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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 003-2016-OEFA/DFSAI del 4
de enero de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Statkraft Peru S.A. por disponer y abandonar
residuos sélidos de la construccion de la presa de tierra en las inmediaciones de
la Laguna Huangush Bajo, incumpliendo lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio
Paucartambo - Embalse Huangush Bajo. Dicha conducta generd el
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5° y 13° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con lo senalado en el articulo 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y configurd la infraccion
prevista en el numeral 3.14 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD”,

Lima, 13 de mayo de 2016
. ANTECEDENTES

1.  Statkraft Perd S.A.' (en adelante, Statkraft) es operadora de las Centrales
Hidroeléctricas Oroya, Pachachaca, Malpaso y Yaupi; las Subestaciones La
Oroya, Pachachaca, Malpaso, Yaupi, Oroya Nueva y la Presa Malpaso; el
Embalse Huangush Bajo, y las Lineas de Transmision 6516 y 6517 en 50 kV,

\ ubicadas en el distrito de Paccha, provincia de Yauli, departamento de Junin.

W Registro Uni Contribuyente N* 20269180731,




Mediante Resolucion Directoral N° 240-2008-MEM/AAE del 28 de febrero de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Paucartambo — Embalse Huangush
Bajo (en adelante, EIA del Proyecto de Afianzamiento Hidrico).

Los dias 2 al 5 de noviembre de 2011, la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizd una supervision regular a las instalaciones de las Centrales
Hidroeléctricas Oroya, Pachachaca, Malpaso y Yaupi; a las Subestaciones La
Oroya, Pachachaca, Malpaso, Yaupi y Oroya Nueva, Presa y Malpaso; al
Embalse Huangush Bajo, y a las Lineas de Transmision 6516 y 6517 en 50 kV
(en adelante, Supervision Regular 2011), a fin de verificar el cumplimiento de
diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la administrada.
Como resultado de dicha diligencia, la DS elaboré el Acta de Supervision del 5
de noviembre (en adelante, Acta de Supervisién)?, el Informe de Supervisién N°
121-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervisién)® y, posteriormente,
el Informe Técnico Acusatorio N° 117-2014-OEFA/DS del 8 de abril de 2014 (en
adelante, ITA)".

Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 536-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de septiembre de 2015°, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Statkraft”.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Statkraft’, la DFSAI
emitid la Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DFSAI del 4 de enero de
20186, mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa, por las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 a continuacion®:

La referida acta obra en un medio magnético (CD) a foja 18.
El mencionado informe obra en un medio magnética (CD) a foja 18.
Fojas 1a 18,

Fojas 24 a 34. Cabe sefialar que la referida resolucidn Subdirectoral fue notificada a Statkraft el 21 de
septiembre de 2015 (foja 35).

Fosteriommente, a través de Resolucion Subdirectoral N* 648-2015-DF SAIFSDI del 30 de noviembre de 2015
(fojas 168 a 175), nofificada a Statkraft el 3 de diciembre de 2015 (foja 176), la SDI de la DFSAI varit la
imputacion de cargos realizada mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 536-2015-0EFA-DFSAI/SDI. Cabe
indicar que dicha variacion de imputacion de cargos consistid en precisar que uno de los hechos imputados
generd el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 28-94-EM, concordado con lo sefialado en
el articulo 55* del Reglamento de la Ley del Sistera de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N* 27446,
aprobado por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM.

Presentados fecha 21 de octubre (fojas 36 a 117) y 14 de diclembre de 2015 (fojas 179 a 202).

lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
j6n de procedimientos y permisos para la promocian y dinamizacidn de la inversidn en el pais:
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Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Statkraft mediante la Resolucién Directoral N°® 003-2016-
QEFAJDFSAI

N° | Conductainfractora ~ Normasustantiva Norma tipificadora

En el almacén general localizado | Mumerales 2 y 3 del ariculo 38°%, | Numeral 3.20 del Anexo 3
en la Subestacidn La Oroya | numeral 5 del aticulo 39° y numerales | de la Tipificacion y Escala
Mueva, Statkraft Pend SA. no |5 7 y 9 del articulo 40 del | de Multas vy Sanciones de
realizd un adecuado | Reglamento de la Ley General de | Electricidad contenida en
acondicionamiento ni | Residuos Sdlidos, aprobado mediante | la Resolucion de Consejo
almacenamiento de sus residuos | Decreto Supremo N® 057-2004-PCM®, | Directive N°  028-2003-

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de
julic de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

- QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auteridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a

reverlir la conducta infractora y suspenderd &l procedimients sancionador excepcional \erificado el

cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y'o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme |a resolucidon que sanciond la primera infraccion.

" DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Pervano el 24 de julio de 2004,
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menaos con lo siguiente:

()

2. Elrotulade debe ser visible & identificar plenamente &l tipo de residuo, acatando la nomenclatura v demdés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos.

()

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abierios;

(-}

5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cemrado, cercado v, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de 3
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

{:-:}

5. Contar termas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
protecci a el personal de acuwerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;




N

Conducta infractora

Norma sustantiva

MNorma tipificadora

solidos (peligrosos ¥ no
peligresos), ya que los mismos no
estaban debidamente identificados
ni acondicionados de acuerdo a su
naturaleza, asi como el almacén
carecia de sisterna contra
incendios, piso liso, impermeable
y resistente (en dreas que reunian
las condiciones establecidas en el
RLGRS).

en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas'™.

osico™.

En las inmediaciones de [a
Laguna Huangush Bajo Statkraft
Perd S.A. dispuso y abandond
residuos sdlidos de la
construccion de la presa de tierra,
incumpliendo lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio
Paucartambo-Embalse Huangush

Aficulos 5* y 13° del Reglamenlo
Ambiental en las  Actividades
Eléctricas aprobado por Decrelo
Supremo N° 29-94-EM"™ (en adelante,
Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 029-84-EM), concordado
con el ariculo 55° del Reglamenta de
la Ley N* 27446, aprobado por
Decreto  Supremo N°  019-2008-
MINAM",

Mumeral 3.14 del Anexo 3
de la Tipificacion y Escala
de Multaz vy Sanciones de
Electricidad contenida en
la Resolucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-
osich™.

v

7. Los pisos deben ser lisos, de material impemeable y resistentes,

(-.-)
9. Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles,

(-.-)

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992,
Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacidn, estan obligados a:

(-.-)

h} Cumplir con las nomas de conservacion del medic ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Muitas y Sanciones de Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
. Multas en UIT
Ne {Hipificacion do Base Legal Sancién | E. E. El =
Tipo1 | Tipe2 | Tipo 3 | Tipo4
Cuando el fitular de la o
concasién o auborizacks Articulo 31 |m':_ h} del
Decreto Ley N* 25844,
no cumpla con  las Art. 3° del Reglamento | Dela (M) M (M) M)
320 disposiciones ambientales da Proteceién 1000 Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
. contempladas en la Ley y % 250 500 750 1000
Ambiental aprobado T
el Reglamentoe o las uiT T ur uir
s por Decreto Supremo
normas emitidas por la N* 029-94-EM
DGAA y OSINERG. :

DECRETO SUPREMO N® 29-94-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las

Actividades Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1954,

Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacidn, transmision y distribucion, los
Tituwlares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los articulos 3° v 4° de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un ElA de conformidad con el inciso h) del articulo 25® de la Ley vy con las normas que emita la DGAA, sin
perjuicio de lo dispuesto en el cumplimiento del articulo 18° .

DECRETO

de Ev.

.- Resolucién Aprobatoria

PREMO N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema MNacional
n de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setismbre de 2009,
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Baijo.

Fuente: Resolucion Directoral N* 003-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N® 003-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos'®: :

(i) La Autoridad pudo advertir, de la revision del EIA del Proyecto de
Afianzamiento Hidrico, que Statkraft se comprometic a depositar el
material excavado en lugares que pudieran reclasificarse, a efectos de ser
luego reutilizados en cualquier parte del terraplén de la presa.

(i) Sin embargo, del analisis de los medios probatorios obtenidos durante la
Supervision Regular 2011 (entre ellos, el Informe de Supervision, las vistas
fotograficas N*™ 9 y 12 del referido informe y el ITA), se identificd la
disposicion y abandono de residuos sélidos resultantes de la construccion
de la presa de tierra de la laguna Huangush Bajo, lo cual generd el
incumplimiento del compromiso ambiental previsto en el EIA del Proyecto
de Afianzamiento Hidrico.

(i) Respecto de lo sefialado por Statkraft, en el sentido de que las vistas
fotograficas presentadas en sus descargos acreditarian que ya no habria
presencia de residuos sdlidos resultantes de la construccion de la presa de
tierra de la laguna Huangush Bajo, y ademas, de que estarian realizando
trabajos de revegetacion del lugar y la impermeabilizacién de la presa; la
DFSAl sefiald que las acciones ejecutadas por la administrada con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la eximen de

La Resclucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds autorizacionas, licencias, permisos U olfos requenmiantos que resulten necesanios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Cerlificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Esludio de Impacto Ambiental, Su
incumplimiento esta sujelo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El alorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de |a ejecucidn de su proyecto, conforme a ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-05/CD,
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
Multas en UIT
N® T“:ﬂ:ﬁ:ﬂ‘f;ﬂ“ Base Legal Sancién | E. E. E E.
Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo 4
Por no cumplir con los
COMpromisos Art. 13° y 20° dal | Deta H{;:ia H'[:;L H{:;::a H{::-L
314 | considerados  en el | Reglamento de 1000 250 500 750 1000
Estudio de Impacto | Proteccién Ambiental. uiT UIT uIr uIT UIT
Ambiental (ELA).

En el presente acapite solo se mencionaran los fundamentos que sustentan la conducta infractora descrita en
el numeral 2 del Cuadre N® 1 de la presente resolucion, en la medida que Statkraft inlerpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N* 003-2016-0EFA/DFSAI, dnicamente en el extremo que determind
la existencia de responsabilidad administrativa respecto de dicha conducta infractora.



(i)

(iv)

(v)

responsabilidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD).

En cuantc a lo alegado por Statkraft, respecto de que durante la
Supervision Regular 2011 la obra habria estado paralizada por problemas
con la comunidad de Quiparacra (lo cual habria impedido disponer del
material del terraplén de la presa)'®; la primera instancia administrativa
indicd que el atestado policial presentado por la administrada estaria
referido a supuestos problemas de otra empresa (Sociedad Minera El
Brocal S.A.A.) con otra comunidad (Comunidad Campesina Santa Rosa de
Colquijirca), razén por la cual lo sefialado por Statkraft no podria calificarse
como un hecho determinante de tercero.

En virtud de lo expuesto, la DFSAI concluyé que Statkraft incumplié el
compromiso ambiental previsto en el EIA del Proyecto de Afianzamiento
Hidrico, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5°
y 13° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 55° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

Finalmente, la DFSAI advirtio —de la revision de las vistas fotogréficas
presentadas por Statkraft— que la conducta materia de analisis habria sido
subsanada, razdn por la cual dispuso que no correspondia ordenar una
medida correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

El 26 de enero de 2016, Statkraft interpuso recurso de apelacién” contra la
Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

Statkraft sostuvo que mediante la Carta N* GOP-SNFPP/034-2012 del 27 de
febrero de 2012 (remitida a la DS en respuesta a la Carta N° 409-2012-
OEFA/DS de 13 de febrero de 2012), habria sefialado lo siguiente:

“(...) nos estaba notificando no sdlo las tres (3) Observaciones ambientales
detectadas durante la supervision realizada en noviembre del 20711, sino
ademds, nos comunicaba acerca de fres (3) Observaciones ambientales
adicionales que no estaban en el Acta de la Supervision original de
noviembre de 2011",

Mdtese que, de acuerdo con lo sefialado por la empresa, luego de reanudadas las labores de construccién el
material habria sido dispuesto adecuadamente,

Fojas 245 a 255. Cabe precisar que | referido escrito fue presentade como recurso de reconsideracion, siendo
que mediante Proveido N* 03 la autoridad requirid a Statkraft subsanar la omisién, referida a la prueba nueva,
&n un plazo de dos (2) dias. En ese sentido, dado que la empresa no cumplié con responder el citado proveido,
la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N* 205-2016-0EFA/DFSAI, a través de la cual dispuso calificar el
recurso presentgdo por Statkraft el 26 de enero de 2016 como uno de apelacidn.

Pagina 3delecurso de apelacidn (foja 246).
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b) En ese sentido, alegd que la Administracion no solo habria levantado
observaciones adicionales a las consignadas en el Acta de Supervision,
sino también que estas le fueron comunicadas luego de tres (3) meses de
la Supervisién Regular del 2011, lo cual les habria recortado su derecho a
presentar argumentos de defensa (respecto de dichas observaciones)
oportunamente.

¢)  Asimismo, agregd que el hallazgo en cuestién habria sido presuntamente
verificado en campo; sin embargo, no se consignd nada al respecto en el
Acta de Supervisién™,

d) En este sentido, Statkraft afiadié que en la Exposicion de Motivos del
Reglamento de Supervisiéon Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD)
se sefiala que en la supervision en campo el supervisor debe elaborar el
Acta de Supervisién Directa, documento en el cual se describiran los
hechos ocurridos desde el inicio hasta el término de las labores de
supervision; sin embargo, en el presente caso, ello no habria ocurrido,
pues se habria confundido el concepto de Acta de Supervision directa con
el de Informe Técnico Acusatorio, con el propoésito de:

(...) hacer creer que los hallazgos que no se consignan en el Acla de
Supervision de Campo, pueden ser incorporados al proceso con
posferioridad al cierre de dicha Acta, En tal inferpretacion, el Acta de
Supervision de Campo vendria a ser un mero formalismo, ya que no
importaria cerrar dicha acta con uno o ningan hallazgo, porque la autoridad
estaria en facultad de establecer cuanto hallazgo se le ocurra fuera de todo

tiempo y lugar™,

e} En virtud de lo expuesto, Statkraft sostuve que se habria vulnerado el
principio del debido procedimiento administrativo, debido a que el Acta de
Supervision no recogio el hallazgo correspondiente, tal como lo establece
el Reglamento aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFAJCD.

. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*", se crea el OEFA.

L Al respecto, Statkraft agregd que el hallazgo dnicamente se sustentaria en fotografias que no cuentan con
fecha alguna y que podrian haber sido tomadas en cualquier momento,

= Foja 248.

2t DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funcionas del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008. b
Segunda Disposjgion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente
1. Organisnfio de’ Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal
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[

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011% (en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM®* se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo

Créase el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacién, control y sancién en maleria
ambiental, asi como de |a aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative
M* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

[ree

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y Ia de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de os instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articule 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y coreclivas,

LEY N® 20325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrato Supremo refrendado por los Seclores invelucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de ewvaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acernvo documentario,
personal, bienas y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 289

Referencia al OSINERG
a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN., =
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Directiva N° 001-2011-OEFA/CD?®, se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°®28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objete de Ia
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011,

LEY N* 20325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y constifuye precedente wvinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resclucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Pervanc el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgane encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de ebligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda v Gitima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28
Articulo 2
(-}

y General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de actubre de 2005,
ambito
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biclégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimeonio cultural asociado a
ellos, entre ofros. ' : i

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darnos

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente® o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERLU DE 1993,

Articule 2°.- Toda persona tiene derecho:

]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constifucional, en la senlencia recaida en el expediente N 03343-2007-FASTC,
fundamanto juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

*En su primera manifestacin, componta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente
en el gue sus efementos se desarollan e inferrelacionan de manera nalural y susfanbiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de [a
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpile (..) enirafia obligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en las condicionas adecuadas para su disfrule.
Evidentemante, tal obligacidn alcanza tambign a los parficulares”.

dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente

10
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20.
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21.

22,

VI.

23.

24,

que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Statkraft interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 003-
2016-OEFA/DFSAI, dnicamente en el extremo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de la empresa recurrente, respecto de la
conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion. En tal sentido, los demas extremos de dicha resolucién han quedado
firmes, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si en el presente caso se habria vulnerado principio del debido procedimiento
administrativo y el derecho de defensa de Statkraft, al haberse determinado la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de la administrada por
hallazgos que no fueron consignados en el Acta de Supervision.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En su recurso de apelacion, Statkraft argumento que luego de tres (3) meses de
la Supervision Regular del 2011, le fueron comunicados hallazgos no
consignados en el Acta de Supervision, lo cual no les habria permitido ejercer su
derecho de defensa (respecto de los mismos), de manera oportuna.

De manera adicional, la administrada sostuvo que el hecho de que el hallazgo
vinculado a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién no haya sido consignado en el Acta de Supervision, no se
condice con lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, en el sentido de

i

Sentencia del Jhbunal Constitucional recaida en el expedients N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

11
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que en una supervision en campo el supervisor debe elaborar el Acta de
Supervision Directa (documento en el cual deben describirse los hechos
ocurridos desde el inicio hasta el término de las labores de supervision). En este
sentido, indicé que la DFSAI habria realizado una interpretacion errénea, al
confundir el Acta de Supervision con el Informe Técnico Acusatorio, lo cual
conllevaria a que los hallazgos que no sean consignados en el Acta de
Supervision puedan ser incorporados al procedimiento con posterioridad a su
cierre, lo cual vulneraria el derecho a un debido procedimiento administrativo.

Sobre el particular, debe precisarse que, de acuerdo con el principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral
1.1 del articulo IV del mismo cuerpo normative™, los pronunciamientos de la
autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, de modo que el administrado pueda ejercer su derecho a exponer sus
argumentos; ofrecer y producir pruebas, y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento ha sido recogido, de forma
especifica, como uno de los pilares que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora®’, estableciendo la obligacion de la autoridad administrativa de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
del debido proceso.

En ese escenario, el articulo 235° de la Ley N°® 27444 regula la ordenacién del
procedimiento administrativo sancionador, pudiéndose inferir de su texto las

n

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada vy fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por bos principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sblo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

[

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-}

2. Debido procedimiento.- Las enfidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

LEY N® 27444,

Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefirdn a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticidn motivada de otros drganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacidn formal del procedimiento se podrén realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacién e inspeccién con el objeto de determinar con caracler preliminar si concurren
circunstaptias que justifiguen su iniciacidn.

3. Deci la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respe notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el

12
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etapas del mismo, tales como las acciones de investigacion previas al
procedimiento, la iniciacion del mismo con la imputacion de cargos al
administrado, la instruccion del procedimiento y la decisién final™.

Cabe destacar, que el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N° 012-2012-OEFA/CD, en concordancia con el articulo 235° antes
citado, regula las actuaciones de los administrados y de las autoridades
involucradas en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante
el OEFA (Autoridad Acusadora, Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora),
diferenciando entre las acciones previas al inicio del procedimiento
administrativo sancionador (articulos 7° a 10° del Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD) vy las efectuadas al
interior del mismo (articulos 11° a 19° del Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD).

Respecto de las acciones previas al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, conforme se establece en las normas antes mencionadas, estas se
encuentran conformadas por actos de investigacion destinados a determinar —de
manera preliminar— la presunta existencia de infracciones administrativas.

En este punto, es preciso sefialar que dichas acciones previas pueden involucrar
la actuacion de la Autoridad Acusadora (a través del Informe Técnico Acusatorio
en el cual se pone a consideracion de la Autoridad Instructora la presunta
existencia de infracciones ar:lminis:tnati'n.nals}"‘:'1 o unicamente estar circunscritas a
actuaciones de la Autoridad Instructora (cuando esta realiza de oficio
actuaciones de investigacion).

Respecto de la actuacién de la Autoridad Acusadora, resulta oportuno indicar
que dicho érgano elabora el Informe Técnico Acusatorio sobre la base del

numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

4, Vencido dicho plazo y con el respective descargo o sin €1, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficic todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve |a
imposicién de una sancidn o la no existencia de infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento
contemple la existencia diferenciada de drganos de instruccidn y drganos de resolucion concluida la
recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora formulara propuesta de resolucién en la que se determinara, de
manera motivada, las conductas que se consideran probadas constitutivas de infraccitn, la norma que prevé la
imposicion de sancion para dicha conducta y la sancidn que se propone que se imponga; o bien se propondra
la declaracién de no existencia de infraccidn. Recibida la propuesta de resolucidn, el drgano competente para
decidir la aplicacidn de la sancidn podra disponer la realizacidn de acluaciones complementarias, siempre que
sean indispensables para resolver el procedimiento.

6. La resolucidn que aplique la sancién o la decisidn de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
administrado como al drgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncid la infraccion, de ser el caso.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Décima
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2014, p. 805,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°012-2012-0EFA/CD, Reglamente del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, publicada an el diario oficial El Peruano al 13 de diciembre de 2012,

Articulo 7°.- Del Informe Técnico Acusatorio
7.1 Mediante &l Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad Acusadora pone a consideracidén de la Autoridad

Instructoja presunta existencia de infracciones administrativas, acompafiando los medios probatorios
obtenid las actividades de evaluacion o supervision directa.

13
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andlisis de los medios probatorios obtenidos en las actividades de evaluacion o
supervision directa en su conjunto, y no Unicamente sobre la base del Acta de
Supervision.

Asimismo, en cuanto a la actuacidon de la Autoridad Instructora, es pertinente
destacar lo expuesto por la DFSAI en los considerandos 45 y 46 de la
Resolucidn Directoral N° 003-2016-OEFA/DFSAI, esto es, que la SDI (Autoridad
Instructora) se encuentra facultada a considerar otros medios probatorios
distintos al Acta de Supervision para verificar la existencia de posibles
infracciones (y sobre la base de ello formular la imputacién de cargos), siendo
que un razonamiento distinto podria llevar al extremo de que se configuren
situaciones de impunidad frente a infracciones flagrantes que no hayan sido
recogidas en el mencionado documento.

En tal sentido, no resulta correcto lo sefialado por Statkraft, en el sentido de que
no seria posible que se consideren como hallazgos aquellos que no han sido
consignados en el Acta de Supervision, pues tanto la Autoridad Acusadora como
la Autoridad Instructora se encuentran facultadas a realizar acciones previas de
investigacion a efectos de determinar la existencia de presuntas infracciones
administrativas, las cuales seran incluidas en el Informe Técnico Acusatorio (en
el caso de la Autoridad Acusadora) o en la imputacion de cargos (en el caso de
la Autoridad Instructora).

Siguiendo la presente linea argumentativa, debe indicarse que, de acuerdo con
lo sefialado en el literal b) del articulo 6°, asi como en el articulo 9° del
Reglamento aprobado por Resoluciébn de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD", la Autoridad Instructora es el Unico érgano facultado a efectuar la
imputacién de cargos al inicio del procedimiento, siendo que la citada imputacion
estara conformada por el Informe Técnico Acusatorio, asi como por otras
imputaciones a consideracion de dicha autoridad. Ello es asi, debido a que dicho
6rgano puede realizar acciones previas de investigacion referidas a la valoracion
de los medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision, las cuales le
permitiran advertir la existencia de presuntas infracciones administrativas
adicionales a las consignadas en el Informe Técnico Acusatorio®.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son |as siguientes;

(.-}

b} Autoridad Instructora; Es el drgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictade de medidas
caulalaras, desarrollar las labores de instruccién v actuacidn de pruebas durante la investigacidn en primera
instancia, y formular la corespondiente propuesta de resolucion.

Articulo 9°.- De la imputacidén de cargos

9.1 La imputacién de cargos estd conformada per el Informe Técnico Acusatorio v las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

9.2 Tanto los cargos conlenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los gue agregue la Autoridad
Instructora, de ser el caso, deberdn consignarse en la resolucidn de imputacién de cargos.

8.3 Con la notificacion de la resolucidn de imputacidn de cargos se inicia el procedimiento administrativo
sancionador. ,

Ello en idad con el principio del debido procedimiento administrativo.
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35.

36.

37.

En este punto debe precisarse que, en el presente caso, la imputacién de cargos
efectuada por la SDI mediante la Resolucion Subdirectoral N* 536-2015-OEFA-
DFSAI/SDI fue llevada a cabo sobre la base de los medios probatorios
recabados durante la Supervision Regular del 2011 (Informe de Supervision y
fotografias adjuntas al mismo). En ese sentido, si bien el hecho materia de
controversia en el presente extremo del procedimiento (incumplimiento del EIA
del Proyecto de Afianzamiento Hidrico por disponer y abandonar residuos
solidos de la construccién en las inmediaciones de la Laguna Huangush Bajo) no
fue consignado en el Acta de Supervision, ello no obsta a que la SDI, durante la
instruccion preliminar previa al inicio del sancionador, valore dicho hecho y lo
considere como una presunta infraccion administrativa.

Asimismo, siendo que mediante la notificacién de la Resolucidon Subdirectoral
N* 536-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de septiembre de 2015, Statkraft pudo
conocer los hechos materia de andlisis que constituirian presuntas conductas
infractoras (otorgandosele un plazo de veinte dias habiles para formular sus
descargos y para poder ejercer su facultad de contradiccién), esta Sala
considera que en ningan extremo se le restringié su derecho a presentar
alegaciones o medios probatorios destinados a cuestionar las imputaciones
formuladas en su contra, contrariamente a lo sefialado por la administrada en su
recurso de apelacion.

Por consiguiente, ha quedado acreditado que la responsabilidad administrativa
por parte de Statkraft por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién ha sido determinada en observancia del
principio de debido procedimiento administrativo previsto en la Ley N® 27444 y
del derecho de defensa de la administrada. En consecuencia, corresponde
desestimar el presente extremo de su recurso.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N* 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 003-2016-0OEFA/DFSAI del 4 de
enero de 2018, que determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Statkraft Perd S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral
2 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Statkraft Perd S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del

QEFA para los fines correspondientes.

" Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vo
< sala Especializa
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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