Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | F

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 039-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1334-2014-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.
SECTOR :  GAS NATURAL
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 052-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucién Directoral N* 052-2016-OEFA/DFSAI del 14 de
enero de 2016, en el exfremo gque determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Transportadora de Gas del Pert S.A. por la comisién de nueve (9)
conductas infractoras relacionadas con el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 9° del Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM y, en consecuencia,
se dispone modificar la referida resolucién directoral, determinandose la
responsabilidad del administrado por la comision de tres (3) conductas infractoras
derivadas del incumplimiento de lo dispuesto en el mencionado articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se confirma la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Transportadora de Gas del Pert S.A. por incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 052-2016-OEFA/DFSAI del 14 de
enero de 2016, en el extremo que impuso a Transportadora de Gas del Peru S.A. las
medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién.”

Lima, 24 de mayo de 2016

I ANTECEDENTES

1.  El 9 de diciembre de 2000, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) y
Transportadora de Gas del Perti S.A. (en adelante, TGP)' suscribieron el Contrato
BOOT? de Concesion de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al City

. Registro Unico de Contribuyente N° 20499432021,

2 Coniralo denominado BOOT por su abreviatura en inglés "Build, Cwn, Operate and Transfer”.

f
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Gate®, siendo que a través de dicho contrato se otorgé a TGP la concesion para
construir ¥ operar el Sistema de Transporte de (Gas Natural por Ductos desde
Camisea a Lima.

Mediante Resolucidn Directoral N° 082-2001-EM-DGAA vy Resolucién Directoral
N® 073-2002-EM-DGAA, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Minem (en adelante, DGAAE), aprobd el "Estudio de Impacto Ambiental y Social
de los Sistemas de Transporte de Gas Natural y Transporte de los Liguidos de Gas
Camisea — Lima" (en adelante, EIA)*,

A traves de la Resolucién Directoral N® 266-2008-MEM/AAE del 6 de junio de 2008,
la DGAAE aprobo el "Plan de Manejo Ambiental para la Construccion y Operacién
de la Planta Compresora Chiguintirca” (en adelante, PMA para la construccion y
operacién de la Planta Compresora Chiquintirca)”.

Mediante Resolucién Directoral N® 418-2009-MEM/AAE del 12 de noviembre de
2009, la DGAAE aprobd el "Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacién de la
capacidad de transporte de LGN a través de modificaciones en las estaciones de
bombeo, Camisea — Pisco” (en adelante, PMA para la ampliacién de la capacidad
de transporte)®.

El 16 de diciembre de 2009 la DGAAE aprobd, mediante Resolucién Directoral
N® 468-2009-MEM, el "Plan de Manejo Ambiental de Operaciones del Sistema de
Transporte por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural" (en adelante,
PMA para el sistema de transporte de Camisea)’.

El 29 de febrero de 2012, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision documental al “Informe del Monitoreo Trimestral del Plan de Manejo
Ambiental — Cuarto Trimestre 2011*® (en adelante, Informe de Monitoreo — Cuarto
Trimestre 2011), presentado por TGP.

En el marco de la supervision documental efectuada, la DS analizé —en el Informe
N°® 191-2012-0OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién)— los resultados

Es importante sefialar que el Contrato BOOT de Concesidn de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al
City Gate fue aprobado mediante Resolucion Suprema N* 101-2000-EM, de fecha 6 de diciembre de 2000.

Asimismo, debe indicarse que al Cily Gate es la estacion de regulacion y medicién de pueria de ciudad que integra
&l Sistema de Distribucitn (definicién contenida en el Contrato BOOT).

Foja 112, Cabe mencionar que dicho ELA obra en un medio magnético (CD).

Foja 112. Cabe mencionar que dicho ElA obra en un medio magnético (CD).

Foja 112

Foja 112.

Debe mencionarse que referido informe contiena los resultados de los monitoreos efectuados en el marco de lo
recogido en el PMA para la construccidn y operacidn de la Planta Compresora Chiguintirca, el PMA para la
ampliacidn de la capacidad de (ransporte ¥ &l PMA para el sistema de transporte de Camisea,

Fojas 2 a 18.
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los siguientes valores:

Cuadro N° 1: Resultados del monitoreo de efluentes correspondientes al Cuarto Trimestre

Tribunal de

2011
Estacién de Punto de Resultado do LMP
Monitoreo monitores CAGMIEG monitores compromatido

CO (mg/Mm’) 2138.1 4300

FS3-EM-FP5301A
WO (mgMm’) 6924.2 3000
CO (mgMim®) 7944.6 4300

P53 PS3-EM-P5301B
MNOx (mgNm®) 4980.8 3000
CO (mg/Nm®) 2355.4 4300

PS3-EM-P5301C
MO (mig/Nm™) 6961.1 3000
PS3-EM-GO301A MO {mg/MNm’) 73363 3000

PS3-EF-1 DBO (mgl} &0 50
PS4-EM-P5401A MOk (mighim”) 6143.2 3000
CO {mg/Nm") 9141.3 4300
bss PS4-EM-P5401B NO (mg/Nm’} 4093.2 3000
CO (mg/Mm™) E487.9 4300
PS4-EM-P5401C NOx (mg/Nm’) 3828 3000
PS4-EF-1 pH 51 6,0=58,0
PLANTA PCCH-EM-G3201A ! 2353.4 460
COMPRESORA MO, (mg/Nm

CHIQUINTIRGA PCCH-EM-G3201C 4158.1 480

Fuente: Informe de Monitorea — Cuarto Trimestre 2011
Elaboracion: TFA

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N°® 1695-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de setiembre de 2014"", la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra TGP™,

Presentado ante la DS el 1 de febrero de 2012, conforme a lo sefialado por DS en el Informe de Supervisidn (foja
).

Fojas 19 a 30, Cabe sefialar que la referida resolucién subdirectoral fue nofificada a TGP el 7 de octubre de 2014
{foja 31).

Sobre el particular, cabe mencionar que la imputacidn de cargos efectuada mediante la Resolucion Subdirectoral
M* 1685-2014-0EFA-DF SAISDI fue variada en dos (2) oporunidades:

1. A través de la Resolucidn Subdirectoral N* 555-2015-0EFA/DFSAISDI del 30 de setiembre de 2015
(fojas 56 a 74), la S0 precisd que las presuntas conductas infractoras N™ 3, 4, 5, 6, 7. 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15 y 16 de la Resolucidn Subdirectoral N* 1695-2014-0EFA-DF SAISDI (referidas a supuestos
excesos de los LMP de emisiones gaseosas) debian ser imputadas por un presunto incumplimiento de
compromisos ambientales recogidos en el PMA para la ampliacién de la capacidad de transporie v en el
P& para la construccién y cperacién de la planta Chiguintirca,

2.  Mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 649-2015-0EFA/DFSALSDI del 30 de noviembre de 2015 (fojas
95 a 103), la 501 precisd que las presuntas conductas infractoras N™ 3, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11,12 13y 14
de la Resolucidn Subdirectoral N® 1695-2014-0EFA-DFSAIISDI, maodificada por la  Resolucion
Subdirectoral N® 555-2015-0EFA/DFSAISDI (referidas a supuesios excesos de los LMP de emisiones
gaseosas) debian ser imputadas por un presunto incumplimiento de compromisos de emisiones gaseosas
aslablecidos en el numeral 8.18.3 del Capitule VI del PMA para la ampliacién de la capacidad de

3
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Luego de evaluar los descargos presentados por TGP, la DFSAl emitié la
Resolucion Directoral N° 052-2016-OEFA/DFSAI del 14 de enero de 2016", a través
de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa', por la comisién de las infracciones detalladas en el Cuadro N°2 a
continuacion'®,

Cuadro N* 2: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de TGP, mediante la Resolucién Directoral N® 052-
2016-0EFA/DFSAI

M® Conductas infractoras Norma sustantiva MNerma tipificadora

transporte (denominado Monitoreo de las Emisiones - Gases de Combustion), ¥y no por supuestos
incumplimientos al Mumeral 6.1.4.3 del Capitulo V1 del referido PMA (denominadoe Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Atmosféricas), ello debido a que este resultaba ser mas especifico.

Cabe precisar que TGP presentd sus descargos en tres (3) oportunidades, conforme al siguiente detalle:

- Mediante escrito con Registro N° 42818 del 29 de cclubre de 2014, en atencidn a la imputacidn efecluada
mediante Resolucidn Subdirectoral N® 1695-2014-0EFA-DF SAIVSDY (fojas 32 a 51).

. Mediante escrito con Registro N® 57661 del 5 de noviembre de 2015, en atencidn a la variacidn de
imputacidn efectuada mediante Resolucidn Subdirectoral N* 555-2015-DEFA/DFSANSDI (fojas 77 a 92).

- Mediante escrito con Registro N® 00409 del 5 de enero de 2016, en atencidén a la varacidn de imputacidn

efectuada mediante Resolucién Subdirectoral N® 849-2015-0EFA/DFSANSD (fojas 115 a 200).
Fojas 235 a 260, La referida resolucidn fue notificada a la adminisirada el 14 de enero de 2016 (foja 261).

En virud de lo dispuesio en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directiva N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
esiablecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Debe mencionarse que a través del articulo 3° de la Resolucidn Directoral N® 052-2016-0CEFA/DFSAL la DFSAI
archivd las siguientes presuntas conductas infractoras:

1. TGP habria excedido los LMP del parametro NOx durante el cuarto frimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo P51-EM-PS5101A corespondiente a la estacion PS1.

2. TGP habria excedido los LMP del parametro NOx durante el cuarlo trimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS1-EM-PS1018 comespondiente a la estacion PS1.

3. TGP habria excedido los LMP del pardmeiro NOx durante el cuarlo timestre de 2011, respecto del punto
de monitorea P51-EM-GO10MA cormespondients a la estacion P51,

4, TGP habria excedido los LMP del parémetro CO, durante el cuarto timestre de 2011, respecto del punio
de monitoreo PS2-EM-P5201B comespondiente a la estacién PS2.

5. TGP habria excedido los LMP del parametro CO y NOx, durante el cuario fimesire de 2011, respecto del
punto de menitoreo PS2-EM-G0201B comrespondiente a la estacidn PS2.

6. TGP habria excedido el LMP del parametro CO, durante el cuarto trimestre de 2011, respecio del punto
de monitoreo PS3-EM-P5301A comespondiente a la estacion P33,

7. TGP habria excedido los LMP del parametre CO, durante el cuarto timestre de 2011, respecto del punto
de monitores PS3-EM-P5301C comespondiante a la estacién PS3.
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TGP excedio el LMP del parametro Mumeral 3.6.2 de la Resolucion de
DEO durante el cuarto trimestre de | anjeyis  3°  del  Decreto | CONSejo Directivo N'Ega;.zm?.oe;cu
2011, respecto del punfo de Supremo N° 015-2006-EM", | ¥ sus modificaciones”,

1 MIOEWOTSD. .F'S:!-EF-i en concordancia com el
comespondiente a la eslacion PS3, arliculo  1* del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM™.

” DECRETO SUPREMO N° 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2016.
Articulo 3%.- Los Titulares a que hace mencion & articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquides, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen direclamente o a través de terceros, en parficular de aguellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad compatente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones,
Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdiidos y emisiones de ruidos no
regulados yo de los procesos efecluados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por
los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono.

an DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM, Establecen Limites Méaximos Pormisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrecarburos:
Aprudébase y addptese como Limiles Maximos Permisibles (LMP) de Efluenies Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarbures, los valores que a continuacitén se detallan:

Tabls N° 91
LIMITES MAXIM O PERM (8|BLES
Pardmatro Regulads {m g
[Concantfaciones on cuaiguier m om ania]
Fidioeaiburos Totaks 04 Palrbwo (TPH)
Clarurn EE (roa, lsgos ¥ ambales) 2000 (ssluaros)

Crama Hax avalenly ['K]
Crama Telal 0.5
(CATIeY [-XF]
(Cadmis [X]
Arsénico [¥]
Fancles pars wilmanies 98 raimailme FLG [-E]
Bulured pare allianing e iefnaras PG 10
Dmknd s Bisgubme s de O lgens (DE0) 50

Demanda Quimica de Origeno (D20] e
Claro faaual [E]
%rnnﬂm amoniacal (L]

s Tolaien (HRIFY100 ML) — % 1600

Colloames Facales (WP 00 ml) = 40

&xfora 2
ark -]
pH 6.0-%0
ACailes ¥ Qrasas

0.1

< 1'%

[+ Es elimeramanis renpecio s s fempadature amisnial del cusipo recapior medida & 100 m ds dlmeiro o6l penis verbdo. |

Ly RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencla de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de
julio de 2007, modificada por la Resolucién de Consejo Directive N* 375-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de mayo de 2008,

Accidentes ylo Proteccién del Medio Ambiente

Anoxo Sancién Sancién No
Infraccién Base Normativa Do Pecuniaria

3.6. Incumplimiento de los Estandares Ambientales

o R.D. N° 030-96-EM/DGAA,

Efuf en""""em'e"r:'t:'s”m’" de 103 | arts. 3° y 49° del Reglamento aprobado ﬂff“ W1, 87A
: por D.S. N* 015-2006-EM.

C.1.= Cierre de Instalaciones; 5.T.A.= Suspension Temporal de Actividades.




N® Conductas infractoras Norma sustantiva Morma tipificadora
TGP excedid el LMP del pardmefro | Ardicule  3* del Decrelo | Numeral 362 de la Resoluciin de
pH durante el cuaro trimesire de | Supremo N°® 015-2006-EM, en | Consejo Directive N* 028-2003-08/CD
2 2011, respecto del punto de | concordancia con el arficulo 1% | v sus modificaciones.
monitoreo PS4-EF-1 | del Decreto Supremo N*® 037-
comespondiente a la estacidn PS4. 2008-PCM.
TGP excedit el LMP del parameiro
MOx, duranie el cuarto trimesire de . MNumeral 3.4.3 de la Resolucion de
3 | 2011, respecto del punto de g‘:"""; P i Soser s | Consejo Directivo  N* 388-2007-
monitoreo PS3-EM-P53014 | SUPremo - | osco®.
commespondienti a la estaciin P33,
TGP exced‘i:ﬂ-o los EI}-xMFd de il:lai
parametros y NOx, duranie & :
4 | cuarto vimestre de 2011, respecto | Adiculo 9* del Decreto | pomerdl 359 fe 18 Gesolelh OF
del punto de monitorea PS3-EM- | Supremo N® 015-2006-EM. OSICD
P5301E corespondiente a [a 2
estacién P53,
TGP excedid el LMP del paramelro s e e
MOwx, duranle el cuarto trimestre de . Numeral 343 de la 5 n de
5 | 2011, respecto del punto de & ue D mﬁ'f'zeéwgffm Consejo Directivo N°  388-2007-
manitoren PS3-EM-P5301C | “UPTEM ' OSICD.
correspondiente a la estacion PS3,
T%I: excedid al LMP del parama:jm " .
WO, durante el cuarto trimestre de umeral 3.4, a ucidn de
[ 2011, respecio dal punto  de ‘;‘Elwbﬂ N?n15‘.’;$mgf,1um Consejo  Direciva N* 388-2007-
monitareo PS3-EM-G0301A | SUPrEM X OSICD.
comespondiente a la estacidn PS3.
Tg: excedid o LMP dﬂﬁpﬂrﬂmetm . AR B R m P
MO, durante el cuarto trimestre de ‘ umeral 3.4. n
7 | 2011, respecto del punto de E;”E'; 3 N?.ms?;énﬁ-ﬁm Consejo Directivo N°  388-2007-
monitoreo PS4-EM-PS4014A 5 QSIco.
corespondiente a la estacién PS4,
TGP excedid los LMP de los
pardmetros CO y MOx, durante el )
g | cuaro imesire de 2011, respecto | Atticulo 9* del Decreto gmszl 3&'&;30'” m?;m‘?
del punto de monitoreo PS4-EM- | Supremo N* 015-2006-EM. OSICD
P3401B comespondiente a la :
estacitn PS4, =
TGE e:ceugo los ML‘.I;xMP de los
parametros ¥ , durante el 4
g | cuarto timestre de 2011, respecto | Adiculo 9° del Decreto g::::.i' ag*u:u'“ hﬁ”“ﬂiﬁ;ﬂf;
del punto de monitorec PS4-EM- | Supremo N° 015-2006-EM. os.rcn‘r
P5401C  comespondiente a  la :
estacibn PS4,
TGP excedid el LMP del pardmetro . Mumeral 3.4.3 de la Resolucion de
10 | NOx, durante el cuarlo trimestre de | ¢1 o0 | T o oo™t | Consejo Directivo N°  388-2007-
2011, respecto del punto de : OS50,

3|

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidén serd de
abligatario cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 388-2007-0SICD.

Anexo
3

Accidentes ylo proteccién del madio ambiente

3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a Estudios Ambientales yiu
obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiantal

Tipificacién de la Infraceién | Referancia Legal Sanclén Sancién no Pecuniaria
343 Incumplimiento de las Ag[?'ﬁ‘]jﬂn:e? E.‘_‘:B:P Lgizéﬁ Cierre de Instalaciones.
4 Nomas relativas  a los EM ) REC;TFFICADD POR Hasta 10 000 | Suspensién ~ Temporal
compromisos establecidos en FE 'DE ERRATAS Articulo. 9° UIT. de _ Ac’tiv!dadals.
el Esludio Ambiental. del 0.5, N° 015-2006-EM. Squ;r;ﬂi: Definitiva de
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moniloreo PCCH-EM-G3201A,
comespondiente a la  Plania
Compresora Chiquintirca.

TGP excedid el LMP del parametro

10.

11

MNOx, durante el cuarto fimestre de

2011,
monitoreo
correspondienta

Comprasora Chiquintirca.

respecto  del punio de
PCCH-EM-G3201C,

la Planta

Articulo
Supremo N* 015-2006-EM.

¥ del

Mumeral 3.4.3 de la Resolucion de

Decrelo

Consejo  Direcfiva N*
OsICD.

388-2007-

Fuente: Resclucién Directoral N° 052-2016-0

Elaboracion: TFA

EFAIDFSAL

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 052-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a TGP el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N* 3: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAl mediante la Resolucién
Directoral N° 052-2016-0OEFA/DFSAI

” Ciribtes Medidas correctivas
infractoras Plazo de Plazo para acreditar el
i Suiigaon cumplimiento cumplimiento
TGP excedité los | Realizar €l monitoreo | En un  plazo no | Remilir a la DFSAL en un plazo no
LMP del pardmetro | ambbental de | menor de selenla y | mayor de cinco (5) dias hdbées
MOx, durante el | emisiones gaseosas, | cinco  (75) dias | contados a partir del dia siguiente
cuarto trimesire de | comrespondienie al | habiles contados a | de wencido el plazo para el
2011, respecto de | timesire sigulente de | partir del dia | cumplimients de la  medida
los  puntos de | nolificada la presente | siguienie de | comectiva, Informe de moniloreo
monitores PS3-EM- | resolucidn, en los | nofificada la | ambiental que comrlenga los
GO301A puntes de monitoreo | presenie resolucidn, | resultados del monitoreo  de
comespondiente a la | PS3-EM-GOG01A emisiones gaseosas realizado en los
eslacibn  PS3 PS4-EM-P54014 puntos de monitorea PS3-EM-
PS4-EM-P5401A correspondienies a GO301A ¥ PS4-EM-P5401A
1 correspondiente a la | las estacionas PS3 y comespondientes a las epmcianea
estacion PS4, PS4 respeclivamente, PS3 y PS4 respeclivamente,
conforme a la conforme a lo dispuesio en el Plan
dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental para la
de Manejo Ambiental Ampliacibn de la capacidad de
para la Ampliacién de transportea de LGN a fravés de
la capacidad de modificaciones en las eslaciones
fransporte de LGN a bombeo, Camisea -  Pigco;
través de adjuntando el repornte de andlisis de
modificaciones en las labaratorio, el mismo que deberd
estaciones de eslar acreditade por la auloridad
bombeo, Camisea — competente.
_ Pisco.
TGP excedid los | (i) Realizar las | En unm plazo no | Remitir a la DFSAI en un plazo no
LMP del pardmetro acciones menor de sesenfa | mayor de cinco (5) dias habies
MOx, durante el necesarias  para | (60) dias hdbies | contados a parfir del dia siguiente
cuarle trimestre de el control de las | contados a partir del | de vencido el plaze para el
2011, respecto de emisiones dia siguiente de | cumplmienta de la  medida
los  puntos  de gaseosas en los | notificada la | correctiva, wn  informe  lécnico
monitoreo  PCCH- puntos de | presente resolucion. | detallado de las acciones realizadas
EM-G3201A y monitoreg PCCH- para el control de las emisiones
PCCH-EM-G3201C, EM-GI201C de la gaseosas en el punto de monilofao
5 | comespondiente a la Planta PCCH-EM-G3201C de la  Planta
Planta Compresora Compregora Compresora Chiguintirca,
Chiquintirca, Chiquintirca, de adjurdando  evidenclas  visuales
tal manera que se {registros folograficos a color wo
cumplan con los video) con fecha aclual vy
LMP para coordenadas UTM WGS 84,
emisiones
fgasedsas
comprometidos
en & Plan de
Manejo Ambiental




gtz

para la
Construccién v
Operacidn de la
Planta
Compresora

(i) Realizar el
monitoreo
ambiental de
emisiones
gaseosas,
comespondients
al trimestre
siguiente de
notificada la
presente
resolucidn, en los
puntos de
monitoreo PCCH-
EM-GIZ01A ¥
PCCH-EM-
G3201C de Ia
Planta
Comprasora
Chiquintirca,

conforme a o
dispuesto en al
Plan de Manejo
Ambiental para la
Construccidn  y
Operacibn de la

Chiguintirca.

En un plazo no
menor de ochenta
{80y dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
vencido el plazo
para el cumplimiento
de la medida
correctiva  detallada
en el literal (i).

Remitir a la DFSAl, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias hdbiles
conlados a partir del dia siguiente
de wvencids el plazo para el
cumplimiento de la medida
commectva, el Informe de monilores
ambiental que conlenga  los
resultados  del monitores  de
emisiones gaseosas realizado en los
puttos de monitoreo PCCH-EM-
G3201A y PCCH-EM-G3201C de la
Flanta Compresora Chiquintirca,
conforme a lo dispuesto en el Plan
de Manejo  Ambiental para la
Construccidn y Operacién de la
Planta Compresora Chiguintirca;
adjuntando el reporie de analisis de
laboratorio, el mismo que deberd
estar acreditado por la autoridad
competente.

Flanta

Compresora

Chiguintirca,
TGP excedid los | Realizar un curso de | En un plazo no | Remitir a la DFSAI, en un plazo no
LMP del parémetro | capacilacion al | menor de treinta (30) | mayor de cimco (5) dias habiles
MNOx, duranle el | personal responsable | dias habiles | contados a parlir del dia siguiente
cuarto trimesire de | del control del | contados a partir del | de wencido el plazo para el
2011 respecto de | monitoreo de | dia siguiente de | cumplimients de la medida
los punmtos  de | emisiones gaseosas, | nolificada la | comectiva, los siguientes
monitoreo: sobre la imporancia | presente resolucidn. | documentos: el  programa de

de un adecuado capacitacion impartido al personal
» PS3-EM-G0301A | control de las responsable  del control  del
comespondiente a | emisiones gaseosas, monitoreo de emisiones gaseosas;
la estacion P33 y | asl como de [as lista de asistentes a las
PS4-EM-P5401A | acciones preventivas capacitaciones; certificades emitidos
correspondiente a | que se deben tomar a los asistentes, folografias o
3 la estacidn PS4; | en cuenta para regisiro de vwvideo de las
¥, detectar a fliempo capacitaciones realizadas, con fecha
anomalias en los cierta; y documento que acredite la
* PCCH-EM- puntos de emisidn, especighizacion del instructor.
G3201A y PCCH- | que sea impartido por
EM-G3201C, un instructor
corespondiente a | especializado que
Ia Planta | acredile
Compresora conocimientos en el
Chiquintirca, tema, de tal manera
que cumpla con los
COMPromisos
asumidos  en  sus
instrumentos de
gestibn ambiental.

Fuente: Resclucion Directoral N° 052-2016-0EFA/DFSAI

Elaboracion: TFA
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11.

La Resolucién Directoral N*® 052-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto del incumplimiento al articulo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-
EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM:
Exceso de los LMP de los parametros DBO y pH durante el cuarto trimestre de
2011 en los puntos de monitoreo N°* PS3-EF-1 y PS4-EF-1, respectivamente

(il La DFSAI pudo advertir —de |a revisién del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011- que TGP superd, en las
estaciones de monitoreo PS3 y PS4 y en el periodo antes referido, los LMP de
efluentes liguidos recogidos en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM, respecto de los parametros DBO y pH, en los puntos de monitoreo
PS3-EF-1 y PS4-EF-1, respectivamente.

(i) Con relacién a lo alegado por el administrado, en el sentido de que no le
resultarian exigibles los LMP recogidos en el articulo 3° del Decreto Supremo
N° 015-2008-EM*, la DFSAI resalté que, el hecho de que los efluentes se
viertan a un cuerpo receptor determinado (cuerpos de agua, suelo u otros),
solo resulta trascendente a efectos de establecer el dafio generado al
ambiente por el incumplimiento de los LMP®. Sefialé ademés que, en todo
caso, la determinacion del tipo de cuerpo receptor al que fueron vertidos los
efluentes tendra relevancia a efectos de establecer el incumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA), siendo que dicha
conducta no es materia del presente procedimiento administrativo

sancionador.

(iiy En ese sentido, la primera instancia concluyé que, de conformidad con el
articulo 3° del Decretc Supremo N°® 015-2006-EM, los titulares de las
actividades de hidrocarburos (como es el caso de TGP), son responsables de
que los efluentes (flujos o descargas) provenientes de su actividad cumplan
con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-FCM, antes de
su vertimiento al cuerpo receptor.

(iv) Bajo ese contexto, la DFSAI sefialé que, en el Informe de Monitoreo
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011, se evidencid la generacién
de efluentes liquidos, siendo que el propio administrado reconocic en sus
descargos que generaba un flujo como consecuencia de su actividad de
transporte de gas natural®.

(v) Partiendo de lo antes expuesto, la DFSAI concluyé que, en el presente caso,
habria quedado acreditade el incumplimiento normativo por parte de la

3

Ellg. debide a que no realiza descarga alguna a un cuerpo receplor; es decir, al agua,

Destacd, en ese sentido, que los LMP son medidos antes de que eniren en conlacto con el agua o suelo, entre
olros.

Al respecto, la DFSAI citd el siguiente extracto de lo alegado por el administirado en sus descargos: "En nuwesko
caso, s/ podemos clasificarlo como una descarga; asimismo, es resullado de una aclividad de hidrocarburos, que es
el transporte de gas natural {...), ¥ 7...) los flujos que genera TgP" (foja 243 reversa).
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(vi)

(vii)

(viii)

administrada, al haberse evidenciado el exceso de los LMP de efluentes
liguidos en las estaciones de monitoreo PS3 y PS4, respecto de los
parametros DBO y pH medidos en los puntos de monitoreo PS3-EF-1 y PS4-
EF-1, en el cuarto trimestre del 2011.

Sin perjuicio de ello, la DFSAI indicé que, en la Resolucidon N°® 040-2015-
OEFA/TFA-SEE del 18 de setiembre de 2015, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental habria sefialado que la referencia a un cuerpo receptor realizada en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM abarcaba a todos los componentes del
ambiente como el agua, suelo, entre otros.

Por otro lado, la DFSAI advirtic que el administrado habia realizado la
descarga provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas (en adelante, PTARD) a los sistemas de infiltracién compuestos
por pozos de percolacién. No obstante, de acuerdo con la DFSAI, no existian
medios probatorios que pudiesen acreditar que los parametros materia de
evaluacion hayan mejorado su calidad, luego de ser tratados en el sistema de
infiltracidn por pozos de percolacion y, por lo tanto, que cumplan con los LMP.
Por otro lado, resaltd que no se habia probado la existencia de puntos de
monitoreo posteriores al mencionado sistema, ello con el fin de obtener
resultados fidedignos sobre los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N® 037-2008-PCM. En ese sentido, concluyd que los resultados
reportados por el propio administrado mediante el Informe de Monitoreo
resultaban veraces.

Finalmente, la DFSAI manifestd que, luego de su paso por el mencionado
sistema, los efluentes llegaban a un cuerpo receptor (en este caso el
subsuelo, agua subterranea), razon por la cual los efluentes fueron vertidos
finalmente a cuerpos receptores, ello en los términos previstos en el Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM. De esta forma, se habria configurado el
incumplimiento normativo referido al exceso de los LMP de los parametros
DBO y pH.

Respecto del incumplimiento al articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM: incumplimiento del compromiso asumido en el PMA para la ampliacién de
la capacidad de transporte y al compromiso asumido en el PMA para la
construccion y operacién de la Planta Compresora Chiquintirca

(ix)

(x)

PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte

La DFSAI sefialé que, de acuerdo con el compromiso recogido en el numeral
6.1.4.3 del PMA para la ampliacion de la capacidad de transporte (“Limites
Maximos Permisibles para las Emisiones Atmosféricas — Programa de
Monitoreo Ambiental’), TGP sefald como norma de referencia para el
cumplimiento de los LMP de emisiones gaseosas, el “Proyecto de Decreto
Supremo para la aprobacién de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas
para el Subsector Electricidad” (en adelante, Proyecto de LMP de Emisiones
Gaseosas y Particulas).

Asimismo, destacd que, de acuerdo con el numeral 6.1.6.3 del PMA para la
ampliacién de la capacidad de transporte (Monitoreo de las Emisiones —

10
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Gases de Combustion), TGP se habria comprometido a no exceder los LMP
de emisiones gaseosas para la denominada “Zona no urbana con
concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO por debajo de los limites
establecidos”, del Proyecto de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas.

(xi) No obstante ello, la DFSAI advirtié —de la revisién del Informe de Monitoreo—
que TGP habria superado, en las estaciones de monitoreo PS1, P52, PS3 y
PS4, los LMP respecto de los parametros NOx y CO medidos en los puntos de
monitoreo PS1-EM-P5101A, PS1-EM-P5101B, PS1-EM-G0101A, PS2-EM-
P5201B, PS2-EM-G0201B, PS3-EM-PS5301A, PS3-EM-P5301B, PS3-EM-
P5301C, PS3-EM-G0301A, PS4-EM-P5401A, PS4-EM-P5401B y PS4-EM-
P5401C; en el cuarto trimestre del 2011.

(xii) En ese sentido, la DFSAI concluyd que habia quedado acreditado que el
administrado superé los LMP de emisiones gaseosas consignados en su PMA
para la ampliacion de la capacidad de transporte.

(xiii) Con relacién al argumento del administrado, referido a que los resultados de
laboratorio recogidos en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondientes
al cuarto trimestre del afio 2011 se encontraban en condiciones normales®
(razén por la cual, antes de ser comparados con los LMP del Proyecto de
LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas debian ser estandarizados a las
condiciones atmosféricas sefialadas en el mencionado proyecto®™), la DFSAI
pudo advertir —de la revision del Informe de Monitoreo correspondiente al
cuarto trimestre del afio de 2011~ que el administrado habia utilizado como
referencia para realizar la medicion los valores de condiciones normales de
temperatura y presion establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos (USEPA, por sus siglas en inglés®™); esto es, 25° C y 1
atmésfera®™.

- Es decir, a 0°, 1 aimdsfera de presion y con porcentaje de oxigeno conforme a las condiciones del lugar.

L De acuerdo con TGP, debian estandarizarse a 25°C, 1 atmdsfera de presidn, base seca y a 11% de oxigeno, ello
de conformidad con el Proyecio de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas.

n Realizado por el Laboratorio SGS del Pert 5.A.C.

™ United States Enviranmental Protection Agency.

u Ello se podla evidenclar del numeral 1.4.2.2 del mencionado Informe:
1.4. PLAN DE MONITOREQ AMBIENTAL
G722 emsiones

feesd

En relacian al CO (Cuadros N* & al 12) se aprecia que en laz eslaciones de bombeo PS1 y P52 las %
concentraciones de dicho parémefro estdn por debajo del valor referencial (USEPA), por fo fanfo,

cumple con dicha norma. Asi mismo. en Planta Compresora Chiquintirca (PCCH) las lurbinas y

generadores que estuvieron en servicio durante el monitoreo, cumplen con o establecide. Sin embarge,

en la estacidn de bombeo #3 (P53) bombas B y P54 bombas B y C, no cumplen con dichos valores

referenciales, Cabe safialar que esfos valores referenciales han sido calculados en base a faclores de

emisidn consignados en las guias de la Agencia de Profeccidn Ambiental de los Estados Unidos (Ver

Anexo 3 Emisiones segun USEPA),

Respecto al NOx, las concenlraciones en los lurbocompresores ABD y generador A de Flanta

Compresora Chiguintirca (PCCH), PS1 y P52 se encuentran por debajo del valor referencial consignado
en las guias mencionadas en el pérrafo anterior (USEPA). Lo conlrario se observa en las bombas y

"



(xiv)

(xv)

{xvi)

En este contexto, al evaluar el Informe N® MA-007-20151230 del 4 de enero
de 2016 (a través del cual el administrado pretendia demostrar los resultados
de laboratorio luego de la estandarizacién®), la DFSAI indic6 que, a través del
mismo, resultaba claro que TGP habia utilizado como referencia para realizar
la medicion los valores de condiciones normales de temperatura y presién
establecidos por la USEPA, precisando que dichos valores eran de 298 k
{25°C) y 766 mmHg (1 atmésfera).

En ese sentido, la primera instancia destacé la inexistencia de otros medios
probatorios que pudiesen indicar que los resultados de monitoreo habian sido
medidos en condiciones distintas a 25° C y 1 atmésfera, siendo que los
resultados alcanzados a través del Informe de Monitoreo eran concordantes
con las exigencias del Proyecto de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas.

PMA para la construccién y operacion de la Planta Compresora
Chiquintirca

Sobre el particular, la DFSAI manifesté que TGP se habria comprometido en
el numeral 5.5.7.2 del PMA para la construccion y operacion de la planta
compresora Chiquintirca (Planes de Manejo Ambiental), a no exceder los LMP
para emisiones gaseosas producidas por motores a combustion,

(xvii) Sin embargo, la primera instancia pudo advertir —de la revision del Informe de

Monitoreo— que en la Planta Compresora Chiquintirca, TGP habria superado
los LMP respecto del parametro NOx medido en los puntos de monitoreo
PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C, en el cuarto trimestre del 2011.

{xviii) En virtud de ello, la DFSAI concluyé que habia quedado acreditado que TGP

(xix)

habia superado los LMP de emisiones gaseosas comprometidos en su PMA
para la construccion y operacion de la Plata Compresora Chiquintirca.

Finalmente, respecto del argumento expuesto por TGP en sus descargos (el
cual es similar al descrito en el literal xiv de la presente resolucidn), la DFSAI
reiterd los fundamentos relacionados con el caso del IGA evaluado en el
acapite anterior, precisando que en el Informe de Monitoreo Cuarto Trimestre
2011 se evidenciaba que |la empresa apelante habria utilizado como referencia
para realizar la medicion, los valores de condiciones normales de temperatura
y presion establecidos por la USEPA, esto es, 25° C y 1 atmdésfera.

\
Y

generadores de P53 y en jas bombas de PS4 cuyas concentraciones superan lo consignado en dichas
gulas (.. )" (Fojas 251 y 251 reverso)

Debe mencionarse que anies de su evaluacidn, la Autoridad Decisora precisd que el mencionado documento habia
sido elaborado con fecha posterior al Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuario trimestre del afio

2011.
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El 4 de febrero de 2016, TGP interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 052-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente™:

Respecto del incumplimiento al articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM:
Exceso de los LMP de los parametros DBO y pH durante el cuarto trimestre de
2011 en los puntos de monitoreo N** PS3-EF-1 y PS4-EF-1, respectivamente

a) TGP indicéd, respecto de las imputaciones por el incumplimiento de los LMP
recogidos en el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, gue
reiteraba los argumentos expuestos en sus descargos™.

Respecto del incumplimiento al articule 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM: incumplimiento del compromiso asumido en el PMA para la ampliacién de
la capacidad de transporte y al compromiso asumido en el PMA para la
construccion y operacién de la Planta Compresora Chiguintirca

b) TGP manifesté que, a efectos de realizar una comparacién adecuada de los
LMP comprometidos en el PMA para la Ampliacion de la capacidad de
transporte y los resultados de monitoreo reportados por el laboratorio, es
necesario, previamente, realizar la estandarizacidn de las condiciones
atmosféricas registradas en ambos casos, toda vez que estas difieren por
temas metodolégicos™.

c} En ese sentido, TGP sefialé que, de acuerdo con lo establecido en el PMA
para la Ampliacion de la capacidad de transporte, los LMP de emisiones
gasecsas para las estacicnes PS2, PS3 y PS4 son los establecidos en el
Proyecto de LMP de emisiones gaseosas y particulas, el cual establece como
condicién que “la concentracion obtenida al efectuar una medicién puntal de la
emision, expresada en condiciones normales, 25° C, 1 atm. De presién, base
seca y a 11% de oxigeno™. No obstante, el administrado indicé que los
resultados de laboratorio de los monitoreos realizados se encontraban a

M

n

Fojas 263 a 301.
En sus descargos presentados ante DFSAI, el administrado sefiald lo siguiente:

» De conformidad con lo dispuesio en el Decrelo Supremeo N* 037-2008-PCM, un efluente estd conformado por
tres (3) elementos: a) un flujo o una descarga; b) que provenga de una actividad de hidrocarburos; y, ¢} gue sea
descargado a un cuerpo receptor. Em tal sentido, para que los LMP previstos en la citada norma puedan ser
aplicados, deben cumplirse los tres (3) elementos de manera conjunta,

» En el PMA para el sistema de transporte de Camisea se reconoce a la descarga de efluentes en cuerpes de
agua como supuesto excepcional y, en caso esia tuviera que realizarse, deberd cumplir con lo establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En ese contexto, se configurard un incumplimiento en tanto se realice la
descarga a un cuerpo receplor —cuerpo de agua.

+ Mo se incumplid con los LMP, puesio que no existe un LMP que sea exigible a sus actividades, al no realizar
descarga alguna a un cuerpo receplor —cuerpo de agua, conforme a la definicidn establecida en el Decrelo
wﬂn N* 037-2008-FCM, razdn por la cual pretender sancionar la referida conducta vulneraria el principio de
tipicidad.

En ese senlido, destacd que resulta imprescindible la estandarizacidn de dichas condiciones almosféricas, a efectos
de poder asegurar una adecuada comparacion de unidades.

Foja 269,
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d)

e)

g)

condiciones normales a 0° C, 1 atmosfera de presién y “el porcentaje de
oxigeno presente en la atmdsfera durante la medicion depende de las
condiciones del lugar, por lo que su concentracion debia ser expresada en
unidades “Normales” (mg/NM*)™*

Por otro lado, TGP destaco el haber presentado a la DFSAI, junto con su
escrito de descargos de fecha 5 de enero de 2018, el Informe N° MA-007-
20151230, en el cual establecia el procedimiento para realizar la correccion de
los datos del monitoreo y la estandarizacion de las condiciones atmosfericas.
Asimismo, adjuntd a su escrito de descargos un cuadro con los resultados del
monitorec de emisiones en el cuarto trimestre del 2011, realizando la
respectiva correccién para cada parametro y punto de monitoreo, a fin de
poder compararlos con las mismas condiciones establecidas en el LMP
comprometido; es decir, llevandolo a condiciones de 25° C, 1 atmésfera y 11%
0, expresado en unidades mg/m®.

Al respecto, TGP indicé que, si bien en el Informe de Monitoreo presentado en
el cuarto trimestre del afio 2011 se indica que ‘los valores referenciales han
sido calculados en base a factores de emision consignados en las guias de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos..."®, los valores de
S0;, CO y NOy no fueron calculados sobre la base de los factores de emision
de la guia de la USEPFA. Ello, de acuerdo con el administrado, se podia
evidenciar de lo consignado en la nota a pie de pagina de los Reportes de
Emisiones Gaseosas adjuntos al Informe de Monitoreo del Cuarto trimestre de
2011, donde se indicaria que:

“El flujo se ha calculado considerando las dimensiones de la chimenea y la
velocidad referencial medida en el niple.
Los célculos de S0, CO y NOy son realizados a partir de datos medidos con

analizador de gases.

Los célculos de Particulas son realizados por EPA AP 42, (El subrayado es
original)

Partiendo de ello, segin TGP, resultaba posible concluir que solo las
mediciones para el parametro carga de Emisién de Particulas (Tn/mes) fueron
realizadas a condiciones de 25° y 1atm, mientras que para el resto de
pardmetros (como SO, CO y NOy) ello no habria sido asi En ese sentido,
destacd que corresponderia llevar estas mediciones a condiciones estandares
(25°C y 1 atm) y al 11% de O, para una correcta comparacién con los LMP
comprometidos.

Finalmente, sefiald que, a través de su recurso administrativo, presentaba un
reporte de emisiongs ga‘-:vec:sas“ con los resultados de emisiones del 4to

Foja 269.

Faja 270,

Foja 270.

Elaborado por la empresa SGS Pend.
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Trimestre de 2011, en el que se mostraba el cuadro original con los resultados
en condiciones normales (0° y 1 atm) y el cuadro con los resultados del 2011
{calculados en condiciones de 25°C, 1 atmésfera y al 11% de Q;), siendo que
estos Gltimos eran los que corresponderian ser comparados con los LMP
comprometidos en el Proyecto de LMP Emisiones Gaseosas y Particulas para
las estaciones PS2, PS3, PS4 y PCCH (solo para el parametro mondxido de
carbono), por encontrarse en las mismas unidades y condiciones
atmosféricas.

Sobre la medida correctiva impuesta

h) Con relacién a la imposicién de la medida correctiva, TGP indico que la
medida correctiva deberia imponérsele solo en el caso que se determine su
responsabilidad administrativa.

13. El 13 de mayo de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Energia de] Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta
en el Acta correspondiente®®. En dicha audiencia, TGP reiteré los argumentos
esgrimidos en su recurso de ap-elacidn y solicité que las imputaciones referidas al
incumplimiento de los Instrumentos de Gestion Ambiental sean agrupadas en tres
(3), conforme fuese efectuado en ofro procedimiento administrativo sancionador.
Asimismo, presenté documentos que acreditarian el cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas a través de la resolucidn apelada.

14. El 19 de mayo de 2016, TGP presenté un escrito a través de cual sefald lo
siguiente:

a) En virtud del principio de predictibilidad recogido en el numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444) debia "...variarse las
imputaciones realizadas por medio de la Resolucién N*® ﬂﬁE—Eﬂ?‘E—DEFA {sic)
y se considere solo una posible infraccién por cada estacién y la planta
compresora”.

b) A efectos de sustentar su pedido, el administrado manifesté que en otro
procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento de compromisos
asumidos en el PMA para la construccién y operacién de la Planta
Compresora Chiquintirca seguido en su contra, la SDI decidid, a través dela
Resolucién Subdirectoral N° 322-2016-OEFA/DFSAI/SDI, variar la imputacién
de cargos y establecer que las imputaciones por cada punto de monitoreo
superado debian agruparse por estacion, esto es, Estacion de Bombeo PS3 y
Planta Compresora®'.

i Foja 317,
i Iniciado en su contra mediante la Resolucidn Subdirecioral N* 322-2016-0EFA/DFSALSDI.
e En ese senlido, destacd que ocho (8) infracciones se reducirian a tres (3).
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15.

16.

¢) Pariendo de ello, TGP indicd que el principio de predictibilidad antes referido
brinda seguridad a los administrados, en la medida que faculta a la
Administracién a utilizar los mismos criterios en casos parecidos, salvo que
existan causas que justifiqguen un pronunciamiento distinto. Atendiendo a ello,
dicha empresa concluyé que, dado que los Expedientes N° 1334-2014-
OEFA/DFSAIPAS y N° 1098-2014-OEFA/DFSAI/PAS presentan las mismas
caracteristicas, la autoridad debia considerar una imputacién por cada
estacion.

d) Finalmente, advirtié que en caso de declararse la responsabilidad
administrativa solicitaba que se tome en cuenta el plazo que proponia para el
cumplimiento de las medidas correctivas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
{(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

a2

L1

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo da 2008,

539;;11!1& Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Poblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacin y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico inferno, constituyéndese en pliege presupuesial,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en
maferia ambiental que corresponde.

LEY N® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en ¢l diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organiamo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo plblics téenico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacibn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacibn de los incentivos, y ejerce [as funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. El QEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son lunciones generales del OEFA:

{...)

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambieniales, compromisos ambieniales de
contrales de concesién y de ks mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comeclivas.
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17.

18.

19.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores inveolucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas por el OEFA*,

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM*® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD"Y se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

47

LEY N 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por log Seclores involucrados, se estableceran las enfidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
par &l OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferancia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidon y sancidn en
materia ambiental dal QSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de |a enfrada en vigencia de la presenie Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIM.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprusban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn amblental en materia de
hidrocarburas en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 3 de marzo de 2011,

Articule 2°.- Determinar que la fecha en Ia que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sanciin ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011,

LEY N* 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia adminisirativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y consfituye precedenie vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunslancia se sefiale en
la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionas del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come Oltima instancia
administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y conslituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
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20.

21

22.

23.

24,

encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de |la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)°', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
¥ la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

51

a) Resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitides por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion
de Imcentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, deniro del ambito

de su competencia,
¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expedienta N® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del Ambito

(-}

2.3 Entiendase, para los efecios de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” 0 a "sus componenies”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos nalurales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociade a ellog, enire ofros.,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-2008-PATC. Fundamento juridice 33.
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25.

26.

27.

Iv.

28.

(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®™; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; g (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafos desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
(i)  Silos flujos monitoreados en los Puntos de Monitoreo N** PS3-EF-1 y PS4-

EF-1 constituyen efluentes liguidos, conforme a lo previsto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM; vy, en caso califiqguen como tales, si le

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articule 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-}
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N° 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la faculfed de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La infervencitn del ser
humana no debe suponer, en consecuencia, una alleracion sustanfiva de la indicada interrelacidn. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderas piblicos de mantanar los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule, Evidenlemente, tal obligacidn alcanza
fambién a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PAITC.,

Sentencia del Tribunal Consfitucional recalda en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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29.

30.

31.

32.

son exigibles los LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto
supremo.

(ii) Si corresponde reducir las infracciones por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de TGP por el incumplimiento del PMA para la
ampliacién de la capacidad de transporte y del PMA para la construccion y
operacion de la planta compresora Chiquintirca.

(i) Si TGP incumplié los compromisos recogidos en el PMA para la ampliacion de
la capacidad de transporte y en el PMA para la construccién y operacion de la
planta compresora Chiquintirca.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si los flujos monitoreados en los Puntos de Monitoreo N® PS3-EF-1 y PS4-EF-
1 constituyen efluentes liquidos, conforme a lo previsto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N* 037-2008-PCM; y, en caso califiquen como tales, si le son
exigibles los LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto supremo.

Sobre este punto, TGP reiterdé en su apelacién lo expuesto en su escrito de
descargos del 29 de octubre de 2014 en el sentido de que, a efectos de que le sean
exigibles los LMP recogidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, debian
cumplirse los siguientes tres (3) elementos: i) que exista un flujo o descarga; ii) que
dicho flujo o descarga provenga de una actividad de hidrocarburos; v, iii) que sea
descargado a un cuerpo receptor.

Asimismo, precisd, respecto del elemento (jii), que debia tenerse en cuenta la
definicidn de cuerpo receptor contenida en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM
antes referido®. En ese sentido, partiendo de la definicién contenida en el citado
instrumento (cualquier corriente natural o cuerpo de agua), sefialé que los efluentes
tratados en las PTARD® no se vertian a un cuerpo receptor, esto es al agua, sino
mas bien a "lechos de infiltracion”, hecho que habria sido incluse consignado por el
supervisor en el Informe de Supervision. Por tal motivo, concluyé que se habria
vulnerado el principio de tipicidad contenido en la Ley N° 27444,

Finalmente, TGP manifesté que el PMA para el Sistema de Transporte de Camisea
habia previsto la descarga de efluentes en cuerpos de agua solo como un supuesto
excepcional, siendo que, ante dicho supuesto, debia cumplirse lo establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Partiendo de los argumentos esgrimidos por el administrado, esta Sala debe
mencionar en primer lugar que el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del

=7

DECRETO SUPREMO N® 037-2008-EM.

Articulo 3°.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se ulilizaran los siguientes terminos y definiciones:
Cuerpo Receptor: Cualgquier comente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liguidos, que proviene
de las actividades de hidrocarburos.

()

Instalacion de donde descargan los flujos cuyo exceso de los LMP es imputado a TGP,
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33

articulo 230° de la Ley N°27444% establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel exige
que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo gue se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en la fase de la
aplicacién de la norma— se encuentra la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin
elemento esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo con
el denominado principio de tipificidad en sentido estricto®.

Con relacién al primer nivel de analisis, la exigencia de la "certeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precisién suficienfe” en la descripcion de las conductas que
constituyen las infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de ftodas las entidades esftd regida adicionalmente por los siguientes principios
especialas:

()
4. Tipicidad- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en nomas con range de ley medianle su lipificacidn como lales, sin admitir interpretacion
exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquelas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita fipificar por via reglamentaria.

Para Nieto Garcia:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (..} de que una norma describa los elemenios
esenclales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccidn (de acuerdo con ef principio de taxatividad), El proceso de fipificacidn, sin embargo,
no termina aqui porque a continuacidn —en la faze de la aplicacion de la norma- viene la exigencia de gue ef
hecho concrelo imputado al aufor se corresponda exactaments con el descrito praviaments an la norma. Si
fal correspondencia no existe, ordinaraments por ausencia de algun elemento esencial, $e produce la
indicada falta de tipificaciin de los hechos (de acuerda can el principio de tpificided en senfida estricto).

(MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p.
260.)

Es imporante sefalar que, conforme a Mardn:

"Este principio exige ef cumplimianto da tres aspeclos concirantas: |} La resarva dé lay para la descripeidn
de equellas pasibles de sancidn por la Adminisiracion; i) La exigencia de cerfeza o exhaustividad
suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas; i) La interdiccitn de la analogla y la inferprefacidn extensiva en la aplicacidn de los
supuestos descrifos como iicifos (desde ef punto de wisla concrefo, la tipificacidn es de inferprefacidn
rastrictiva y comecta)” (resaltado agregada).

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena edicitn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.
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en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

35. Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta
descrita en el tipo infractor correspondiente.

36. En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si, en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente en
la descripcién de la norma respecto al hecho que califica como infraccidn
administrativa. Para lograr dicho cometido, se procedera a analizar el alcance de |a
obligacién ambiental contenida en los dispositivos legales imputados a TGP y, con
base en ello, determinar si la DFSAI —en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador— realizé una correcta aplicacién del principio de tipicidad;
es decir, si las conductas imputadas al administrado (comprendidas en el presente
acapite), corresponden con el tipo infractor correspondiente (esto es, la norma que
describe la infraccion administrativa).

37. Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde precisar
gue este 6rgano colegiado ha realizado en reiterados pronunciamientos en el sector
que nos ocupa®, un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando
que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se
imputa, mientras que la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como
infraccién administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

38. Partiendo de ello, en el presente caso, la DFSAI comunicé a TGP, a través de la
Resolucidn Subdirectoral N° 1695-2014-OEFA-DFSAI/SDI, el inicio de un

B Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N® 010-2002-AUTC
{fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-24 (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

X ] nN® o1
45, “El principio de legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Eslo es lo que se conoce como el
mandalo de delerminacion, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeferminadas, y constituye
una exigencia exprasa en nuestro fexfo constitucional &l requerir el iteral “d” del inciso 24) del Articulo
2* de la Constitucidn que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e Inequivoca” [Lex
certa).

46. El principio de deferminacidn del supuesto de hecho previsio en fa Ley es una prescripoidn dirigida al
lagisladar para que ésle dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma gue la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre [...)"
(Resaltade agregade).

Expediente N* 2192-2004-A4

5 7..) El subprincipio de lipicidad o taxalivided constiluye una de las manifestaciones o concreciones del
principie de legahdad respecto de los limites que se imponen af legislador penal o adminisirative, a
efectos de que las prohibiciones gque definen sanciones, sean #slas penales o administrativas, esfén
redactadas con un nivel de precisidn suficlente que permita a cualguier ciudadano de formacién
bésica, comprender sin dificultad b que se esld proscribiendo bajo amenaza de sancidn én una
deferminada disposicidn legal” (resallado agregado).

5 Conforme se observa por ejemplo, de las Resoluciones N® 009-2014-0EFASTFA, N® 002-2014-0EFAITFA-SEPY N®

008-2014-0EFAITFA-SEP1, N® 016-2015-0EFATFA-SEE, N* 019-2015-0EFATFA-SEE, N* 034-2015-0EFA/TFA-
SEE, N® 040-2015-0EFAITFA-SEE, N* 058-2015-0EFAITFA-SEE vy N°® 063-2015-0EFA/TFA-SEE.
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procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el presunto
incumplimiento de la obligacién ambiental establecida en el articulo 3° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM (normas sustantivas). Asimismo, precisé que dicho
incumplimiento configuraria la infraccidn administrativa prevista en el numeral 3.6.2
de la Resolucién de Consejo Directivo N® 388-2007-0S/CD (norma tipificadora).

Sobre el alcance de la obligacién contenida en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-

PCM

39. Al respecto, es necesario mencionar que, de conformidad con el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular
aquellas que excedan los LMP vigentes.

40. Bajo dicha premisa, el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM ha recogido en su
articulo 1° los LMP de los efluentes liquidos que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben cumplir, toda vez que su exceso “causa o puede causar dafios
a la salud, al bienestar humano y al ambiente”.

41. En ese contexto, los resultados obtenidos para cada parametro medido en el punto
de salida del efluente® no deben exceder los LMP. De ello se desprende que el
cumplimiento o incumplimiento de los LMP establecidos en dicho decreto supremo
se determina del resultado del analisis de la muestra recogida en un determinado
efluente liquido (cbjeto de monitoreo ambiental), entendido como aquel:

"...flujo o descarga a cuerpos receptores {ambiente) que provienen de las
actividades de hidrocarburos (explotacidn, exploracién, fransporte, refinacin,
procesamiento, almacenamiento, comercializacion)™.

42. Como puede apreciarse —y siguiendo la I6gica antes expuesta— a efectos de imputar
a un titular del sector hidrocarburos el incumplimiento de la obligacién establecida
en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, es preciso que la muestra
(cuyo analisis arroja un exceso de LMP) haya sido tomada en un flujo que revista la
condicion de efluente liquido; esto es: (i) gue provenga de las operaciones de
hidrocarburos; v, (ii) que descargue a un cuerpo receptor.

43. Ahora bien, respecto de este Gltimo elemento, TGP sostiene que el Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM solo considera al agua como Unico cuerpo receptor; no
obstante —segln afade- los flujos cuyos resultados excederian los LMP para el
presente caso no eran vertidos a un cuerpo de agua, sino mas bien infiltrados al
suelo.

- DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM.
Articulo 3°.- Términos y Definiciones:
Concentracidn en Cualguier Momento: Concenfracién obtenida al efectuar una medicidn puntual en el punto de
salida del efluente en cualguier momeanto,

= Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremao M® 037-2008-PCM.
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Sobre el particular, esta Sala observa gque, si bien es cierto la definicion de “cuerpo
receptor” contenida en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no incluye de manera
expresa al elemento “suelo”, no resulta menos cierto (tal como fuese sefialado en el
considerando 42 de la presente resolucion) que el mismo decreto supremo en
cuestion define a los efluentes de las actividades de hidrocarburos como los “flujos o
descargas a_cuerpos receptores fambiente)”, siendo que, de acuerdo con la Ley
N° 28611, el ambiente comprende "aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida™® (definicién que comprende no solo al agua,
sino a los demas componentes ambientales, entre ellos el suelo).

Nétese ademas gque, en esa misma linea, el articulo 49° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM prohibe la disposicién de efluentes liquidos en cuerpos de agua
“asi como en tierra" (es decir, suelo), en caso no se cuente con la debida
autorizacién para ello.”’ Finalmente, debe sefialarse —sin perjuicio de lo antes
expuesto— que la misma administrada ha reconocido en su instrumento de gestion
ambiental que el flujo materia de discusién califica como “efluente™®

Partiendo de dichas consideraciones, esta Sala procedera a continuacion a verificar
si el flujo monitoreado en los Puntos de Monitoreo N* PS3-EF-1 y PS4-EF-1

L4

LEY N*" 28611.
Articulo 2°.- Del Ambito

vr)
{2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de erigen natural ¢ antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
culiural asociado a elles, entre olros.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 45°.- Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como an
tiera, si no se cuenta con la debida autorizacion, v |a respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre las
caurdenadas del p-unlu de vemmrer'dn:

ﬁ I a3

EI T|[u|ar ::eb-era damnslrar m-euuame el usI:- de mm:leins da msperarm que ra mspnsuc:dn :la! agua residual no
compromete 105 usos actuales o fuluros previstos del cuerpo receptor,

La DGAAE, previa opinion favorable de la DIGESA, establecera limitaciones a los caudales de las corrientes de
aguas residuales cuando éstas puedan comprometer el cumplimients de los Estdndares de Calidad Ambiental para
las corespondientes aguas receptoras. Los mélodos de tratamiento a utilizar poedrdn ser: neulralizacién, separacidn
gravimétrica, flotacidn, floculacién, biodegradacion, centrifugacidn, adsorcidn, Gsmosis inversa, ete. (Subrayado
agregada).

Cabe deslacar que dicha disposicion se encuenira recogida actualmente en el arliculo 57° del Decreto Supremo N°
038-2014-EM.

Tal como se observa del FMA del Sistema de Transporte de Camisea:

“24. Explicar las medidas de control ambiental a ser implementadas, para evitar probables
afectaciones en la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
Las medidas de coniral que TgP ha implementado para gvitar la afectacion de la calidad de ias aguas
superficiales y sublerrdneas cercanas a la zona del proyecito son:
- El tratamignte de los efluentes, mediante Plantas de Tratamignto de Agua Residval de Tipo Lodos
Activados. {...)".

(Levantamiento de observaciones del PMA del Sistema de Transporte por Duclos presentado por TGP
respecto del Informe N® 0053-2009-MEM-AAEICIM; foja 99).
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constituye un efluente, conforme a lo previsto en el articulo 3° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM; esto es, si concurren los elementos i) y ii) indicados en el
considerando N® 42 de la presente resolucion y, de serlos, si le resultan exigibles los
LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto supremo.

Sobre la calificacién de los flujos monitoreados en los Puntos de Monitoreo
identificados como PS3-EF-1 y PS4-EF-1 como efluentes de la actividad de
hidrocarburos de TGP

47. En el presente caso —de la revisidn del Informe de Monitoreo Ambiental Cuarto
Trimestre 2011— la DFSAI determiné la responsabilidad de TGP por incumplir lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia
con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, toda vez que al comparar
los resultados del mencionado informe con los valores recogidos en el citado
decreto supremo, advirtié que la empresa apelante superd los LMP de efluentes
liquidos para los parametros DBO y pH respecto al cuarto trimestre del 2011.

48. Sobre el particular, esta Sala observa que en el Informe de Monitoreo Ambiental los
resultados analiticos obtenidos para los parametros materia de analisis
corresponden a los flujos provenientes de las PTARD:

Cuadro N° 4: Puntos de Monitoreo identificados por TGP

W Estacitn Altitud Ea&nmenﬂaﬁe Departamento
PS2.EF-1 | Efuente proveniente de la PTARD de PS2. | 1631 | 702252 | 8612370 | s
PONER | e e pee ] zea1 | estem | ssmranz | XRUER
PRLER) |G paovemGnt 6.5 "1"‘_““ de | 4080 | sa0z2e | esssava ‘}{ﬁ‘;ff
KIT-EF-g | Cluente provenienie de la PTARD del| s | 711908 | 8600706 | Cusco(Kiten)
PCCHEF-1 | ot e o Fonta Compresor | 070 | earts2 | ssseasz | “WaSEW

49. Por otro lado, de la lectura de PMA para la ampliacion de la capacidad de
transporte, se advierte que la descarga de los flujos de las PTARD se infiltra en el
suelo: !
“16. Presentar mayor detalle sobre el sistema de tratamiento para los |
efluentes domésticos e industriales y sefialar los cuerpos receptores donde !

se realizardn las descargas de los efluentes liquidos tratados.

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales que cuenta la empresa son de

tipo Lodos Activados, estos sisfemas estdn compuestos principalimente de:

s Trampa de grasas

e Planta de Tratamiento tipo Lodos Activados-Aireacién Extendida.

Cédmara de rejas

Tanque de ecualizacién con aereacién
Tangue de aereacién

Tanque de sedimentacidn

Cdmara de desinfeccién

0000
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52.

53.

54.

« Sistema de Infiltracién

Dichos sistemas permiten el tratamiento de las aguas residuales
cumpliendo con lo establecidos en el D.S. N° 037-2008-PCM.

Los efluentes tratados son dispuestos en los sistemas de infiltracién que
estdn compuestos por pozos de percolacién, por lo gue no se realiza el
vertimiento de los efluentes en los cuerpos de agua.

Los Sistemas de tratamiento de agua residuales son evaluados por la
autoridad competents, quienes revisan el disefio determinado su eficiencia
y eficacia para el tratamiento de los efluentes asi como el lipo de
disposicion, autorizando su funcionamiento.

En caso se requiera hacer cualquier modificacion de los sistemas de
tratamiento para mejorar su operacién y por tanfo la calidad de sus
efluentes, se soficitard la auwlorizacion respectiva a la auloridad
competente. En ef N°® Anexo 3 se presenta las autorizaciones de los
Sistemas de Tratamiento que cuenta TgP.*™

En ese contexto, partiendo de los argumentos expuestos en considerandos
precedentes, esta Sala es de la opinidn que, para efectos del presente caso, TGP si
habria descargado sus efluentes a un cuerpo receptor.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, en el presente caso, se cumplieron
los dos (2) elementos consignados en el considerando 42 de la presente resolucion,
a efectos de considerar al flujo monitoreado en los puntos de monitoreos N°* PS3-
EF-1 y PS4-EF-1 como efluente de la actividad de hidrocarburos realizada por TGP
en las estaciones de monitoreo PS3 y PS4, es decir, que el flujo proviene de su
actividad de transporte, y que descarga al suelo. En virtud de ello, si cumple con las
caracteristicas de un efluente liguido de la actividad de hidrocarburos, en los
términos previstos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Por todo ello, y tomando en cuenta su calificacion como efluente de la actividad de
hidrocarburos, TGP —al tener una concesion para construir y operar el Sistema de
Transporte de Gas Natural por Ductos desde Camisea a Lima— tiene la titularidad
para realizar una actividad de hidrocarburos, razdén por la cual se encontraba
obligado a cumplir con los LMP de efluentes liquidos, conforme a lo previsto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En virtud de dichas consideraciones, esta Sala es de la opinién que la DFSAI realizd
una correcta aplicacion del principio de tipicidad, toda vez que las conductas
infractoras N° 1 y 2 descritas en el cuadro N° 2 de la presente resclucidn,
corresponden con el tipo infractor correspondiente (esto es, la norma que describe
la infraccion administrativa).

Dicho esto, debe sefialarse que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM recoge los
LMP de diversos parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los
siguientes:

Levantamiento de Observaciones al Plan de Manejo Ambiental (PMA) de Operaciones del Sistema de Transpaorie
por Ductos (STD) de Gas Matural (GN) y Liguidos de Gas Natural (LGN}, Camisea — Lima (Perd). (2da Ronda)
Informe N® 0053-2008-MEM-AAEICIM. Pag. 13 y 15.
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Cuadro N® 5: LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM

Parametro Regulado

Limite Maximo Permisible

{Concentraciones en Cualguier momenta)

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO)

50

pH

8.0-90

Fuente: Decreto Supremo N® 037-2008-PCM

Elaboracién: TFA

En ese contexto, de la revisidn del Informe de Monitoreo Cuarto Trimestre — 2011,
se observan los siguientes resultados con relacion al monitoreo efectuado en los
Puntos de Monitoreo N** PS3-EF-1 y PS4-EF-1, respecto de los parametros
Demanda Bioguimica de Oxigeno y pH medidos en el cuarto trimestre de 2011 y su
comparacién con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM™:

Cuadro N" 6: Comparacion de los resultados de monitoreo de efluentes liquidos en la estacién
de monitoreo P53 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP establecidos en el Decreto

Supremo N° 037-2008-PCM
Estacion de Punto de Parimetro Resultado de LMP establecido en el
monitoreo monitoreo monitoreo DS N*® 037-2008-PCM
P53 P33-EF-1 DBO (mg/) 60 50

Fuente: Informe de Monitoreo del Cuarto Trimestre — 2011 y Decrelo Supremo N° 037-2008-PCM

Elaboracian: TFA

Cuadro N° 7: Comparacién de los resultados de monitoreo de efluentes liquidos en la estacién
de monitoreo PS4 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N® 037-2008-PCM

Estacién de Punto de Parartii o Resultado de LMP establecido en el
monitoreo monitoreo monitoreo DS N° 037-2008-PCM
PS4 PS4-EF-1 pH 51 6,0=9,0

Fuente: Informe de Monitoreo del Cuario

Elaboracidn: TFA

De lo expuesto, se concluye que TGP incumplié lo dispuesto en el articulo 3° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, pues en el
punto de monitoreo PS-3-EF-1 (estacién de monitoreo PS-3), fue excedido el LMP
de efluentes liquidos para el parametro DBO, mientras que, en la estacién de
monitoreo PS-4 (punto de monitoreo PS-4-EF-1), el parametro pH estuvo por debajo

rrimesire — 2011 y Decreto Suprema N* 037-2008-PCM

del rango establecido (ambos durante el cuarto trimestre del 2011™").

T

Foja 26 reverso,

Cabe sefialar que, en el considerando 22 de la Resolucidn Directoral N® 052-2016-0EFADFSAL la DFSAI sefald =
respecto al pardmetro pH medido en el punto de monitoreo PS4-EF-1 de la estacidn PS4- que este superaba el
LMP de efluentes liquidos (domesticos) consignada en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, sin embargo de la

revisidn del Infarme de Monitoreo, se pudo evidenciar que el pH se encontraba per debajo del range establecido.
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58.

V.2

59.

60.

61.

62.

Por otro lado, respecto de lo alegado por TGP, en el sentido de que el Informe
N® 191-2012-OEFA habria indicado que las actividades del sistema de ductos solo
generan efluentes domésticos (no existiendo vertimientos en cuerpos de agua);
debe indicarse que conforme a los considerandos anteriores los flujos provenientes
de las plantas de tratamiento operadas por TGP son descargados al suelo, razon
por la cual constituyen efluentes que debian cumplir con los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Ce lo expuesto, esta Sala considera que los hechos imputados a TGP, y cuya
responsabilidad administrativa fue determinada en la Resolucion Directoral N°® 052-
2016-OEFA/DFSAI, si configuran el incumplimiento de la obligacion ambiental
establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-20068-EM, concordado con
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En tal sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su apelacion.

Si corresponde reducir las infracciones por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de TGP por el incumplimiento del PMA para la
ampliacién de la capacidad de transporte y del PMA para la construccion y
operacion de la planta compresora Chiquintirca

En la Audiencia de Informe Oral y en el escrito complementario a su recurso de
apelacién, TGP alegd que en virtud del principio de predictibilidad recogido en el
numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, debian
“...vararse las imputaciones realizadas por medio de la Resolucion N° 052-2015-
OEFA y se considere solo una posible infraccion por cada estacion y la planta
compresora”.

Con el fin de sustentar dicho pedido, el administrado manifestd que en otro
procedimiento administrativo sancionador seguido en su contra™, la SDI decidié, a
través dela Resolucion Subdirectoral N® 322-2016-OEFA/DFSANSDI, variar la
imputacion de cargos, y establecer que las imputaciones por cada punto de
monitoreo superado debian agruparse por estacion, esto es, Estacién de Bombeo
P33 y Planta Compresora, siendo que las ocho (8) infracciones imputadas
inicialmente fueron reducidas a tres (3).

En ese sentido, TGP indicé que el principio de predictibilidad brinda seguridad a los
administrados, ya que faculta a la Administracion a utilizar los mismos criterios en
casos parecidos, salvo que existan causas que ameriten un pronunciamiento
distinto. Atendiendo a ello, dicha empresa concluyé que, dado que los Expedientes
N® 1334-2014-OEFA/DFSAIFPAS y N° 1098-2014-OEFA/DFSAIPAS presentan las
mismas caracteristicas, debia considerarse una imputacion por cada estacién.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con el principio de predictibilidad, la
Administracién debe brindar a los administrados informacién veraz, completa y
confiable, de tal manera que estos puedan tener una conciencia bastante certera —al
inicio del procedimiento— de cual sera el resultado final.

T

Seguido en el Expediente N® 1098-2014-0EFA/DFSANPAS, relacionado con el incumplimiento de compromisos
asumidos en el PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte v en el PMA para la construccidn y operacidn
de la planta compresora Chiguintirca.
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Como se observa, dicho principio tiene la finalidad de permitir al administrado poder
determinar previamente el posible resultado de un procedimiento, y de esta manera
elaborar los mecanismos de defensa mas adecuados a sus intereses’”. Asimismo,
se requiere que la Administracion Publica arroje resultados predecibles, es decir,
consistentes entre si, para que los administrados, al iniciar un tramite, tengan una
expectativa de cul sera el resultado final™,

En el presente caso, debe precisarse que, mediante la Resolucion Subdirectoral
N® 1695-2014/DF SAI/SDI, fue iniciado el procedimiento administrativo sancionador y
posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N® 052-2016-OEFA/DFSAIPAS
del 14 de enero de 2016, se declard la responsabilidad de TGP, siendo que la
Resolucién Subdirectoral N° 322-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de abril de 2016 a la
cual alude el administrado corresponde mas bien a un procedimiento administrative
sancionador iniciado con posterioridad. En ese sentido, no queda claro para esta
Sala -tomando en consideracién la definicidn del principio en cuestion—- en qué
medida este habria sido vulnerado, partiendo del argumento esgrimido por el
administrado en los considerandos 59 al 61 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta Sala considera conveniente resaltar que,
conforme al principio de razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones que califiquen infracciones o
impongan sanciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo estrictamente necesario para
la satisfaccién de su cometido™.

T

T4

T

GUZMAN MAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrative. En: lus La Revista, N* 38, Lima:
Asociacion Civil lus et Verilas, 2009, p. 248.

Asimismo, Mordn sefala que la aplicacidén de este principio invelucra que el suministro de cualquier informacion a
los civdadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o derechos de iramile,
riteri rning v niteri , entre otros, permilan a los ciudadanos anticiparse y planificar sus aclividades

(subrayado agregado),

MORGN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisiralivo General. Movena Edicién.
Lima: Gaceta Juridica S.A,, 2011, p. 92

AREA DE ESTUDIOS ECONGMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacion Administrativa: Un refo
pendignte. Documento de Trabajo N* 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial El Peruano, p.
23.

LEY N* 27444,

Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisiralivo se sustenta fundamenfalmente en los siguientes principbos, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-}

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan restricciones a los administrados, deben adaplarse
dentro de los limites de la facultad atribuida v manieniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
finas publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

A su vez, el articulo 230* de [a referida ley sefiala que el citado principio de razonabilidad (entendido como principio
que rige |a potestad sancionadora de todas las entidades) esta regido por los siguienies criterios:

3, Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducia sancionable no resulle mas
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimients calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacion:
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En este punto debe precisarse que la DFSAI, a través de la Resolucién Directoral
N® 052-2016-OEFA/DFSAI, determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de TGP (ello sobre la base de las imputaciones efectuadas
por la SDI a través de la Resolucion Subdirectoral N® 1695-2014-OEFA/DF SAI/SDI),
por haber incumplido lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2008-EM, al haberse acreditado que la referida empresa incumplié los compromisos
asumidos en el PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte y en el PMA
para la construccion y operacién de la planta compresora Chiquintirca. En ese
sentido, ambas autoridades administrativas concluyeron que la administrada habria
incurrido en nueve (9) infracciones administrativas, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro N* 8: Conductas infractoras de acuerdo a sus compromisos asumidos en el PMA para
la ampliacién de la capacidad de transporte y en el PMA para la construccién y operacién de
la Planta Compresora Chiguintirca

Disposicién incumplida:
N* Conductas infractoras Articulo 9* del Decreto Supramo N* 015-2006-EM

TGP excedid el LMP del parametro NOx, durante el
cuarla trimestre de 2011, respaclo del punto de
monitoreo  PS3-EM-P5301A comespondiente a la
estacion P53,
TGP excedid los LMP de los parametros CO y NOx,
durante el cuarto trimestre de 2011, respecio del punio
de monitoreo PSI-EM-PS30IB comespondiente a la
estacion PS3.
TGP excedid e LMP del pardmetro NOx, durante el
3 cuarto trimesire de 2011, respeclo del punto de
monitoreo  PS3-EM-P5301C  comespondiente a la
estacién PS3.

3 Numeral 6.1.4.3 denominado Limites Maximos
TGP excedid el LMP del parédmetre MOx, durante el Permisibles para las Emisiones Atmosféricas del

cuarto trimestre de 2011, respeclo del punto de . . .
mnnilarensPaa-EM-qum correspondiente a la E:ﬂt”:;: _F: ?r;ap';?:c%i Mg:"f";;":g%ﬁ' ?;
estacion PS3.

TGP excedié el LMP del parameiro NOx, durante el | "o oPorte.

cuarto frimestre de 2011, respecto del punto de
monitores  PS4-EM-P5401A comespondiente a la
estacion PS4,

TGF excedid los LMP de los parametros CO y NOx,
durante el cuarto trimestre de 2011, respacto del punto
de monitoreo PS4-EM-P54018 correspondiente a la
estacion PS4,

TGP excedid los LMP de los parametros CO y NOx,
durante el cuario timestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS4-EM-P5401C correspondiente a la
estacidn P34,

TGF excedid el LMP del pardmetro NOx, durante el

8 cuarto trimestre de 2011, respects del punto de
monitorea PCCH-EM-G3201A, comespondiente a la

Planta Compresora Chiguintirca.

TGP excedid el LMP del pardmetra NOx, durante el

9 | cuarto trimestre de 2011, respecto del punto de

monitores PCCH-EM-G3201C, comespondiente a la

Murmeral 5.5.7.2 del Capitulo 5 denominado Flanes
de Manejo Ambiental correspondiente al PMA para
la construccion y operacién de [la  Planta
Compresora Chiquintirca

a) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticibn y/o continuidad en la comisién de la infraccicn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

&) El beneficio legalmente oblenido; y

fi La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Disposicion incumplida:

s Conductes kfractoras Articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Planta Compresora Chiquintirea.

|

Fuente: Resolucidn Directoral N® 052-2016-CEFA/DFSAL, PMA para la ampliacidn de la capacidad de Iranspore y
an &l PMA para la construccién y operacidn de la Planta Compresora Chiquintirca,
Elaboracion: TFA

A efectos de determinar la responsabilidad administrativa de TGP, la DFSAI se
sustenté en los resultados recogidos en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011 presentado por el administrado, y
su comparacién con los valores recogidos en el Proyecto de LMP de Emisiones
Gaseosas y Particulas (por ser este cuyo cumplimiento habria sido asumido por la
empresa apelante a través del PMA para la ampliacién de la capacidad de
transporte), y los valores recogidos en el PMA para la construccién y operacion de la
planta compresora Chiquintirca.

Dicho esto, esta Sala considera pertinente analizar los alcances de la obligacién
ambiental fiscalizable contenida en el articulo 9° del Decreto Supremo N*® 015-2008-
EM, ello a efectos de determinar si el hecho detectado por la DS configura nueve (8)
infracciones administrativas conforme a lo previsto en el Cuadro N° 8 de la presente
resolucion.

Partiendo del objetivo antes citado, debe mencionarse que los articulos 2° v 3° de la
Ley N° 27446™, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley N° 27446), sefalan que se encuentran comprendidos dentro de la
aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de construcciones u
obras que puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucién
de los mismos sin contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva se
encuentra prohibida.

Con relacién al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de acuerdo
con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM™, para el

LEY N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 23 de abril de 2001,

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Cuedan comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presents Ley, los proyectos de inversion pablicos y privados
que impliquen actividades, consirucciones u obras que puedan causar impactos ambientales negalivos, segin
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articule 3*.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presenta Ley, no podrd iniciarse la ejecudion proyeclos
incluides en el ardiculo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas,
aulorizarlas, permitiflas, concederlas o habilitarkas si no cuentan previamente con la certificacidn ambilental
contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 4°.- Definiciones

{.
Para los fines del presente Reglamenlo se considerardn las definiciones y siglas siguientes:

()
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacion ambiental de aguellos proyecios de inversién cuya

ejecuciin puede generar Impaclos Ambientales negafivos significativos en términos cuantitalives o cualitativos.
Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.
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71.

desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que debera
contener una evaluacion ambiental del proyecto de inversién.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas™.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacion, el Tiular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusién serd asumido por el proponente.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, seguin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambilental (ELA).

¢. Esludio de Impacte Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacidn de Esludios Amblentales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demds documentos de
gestién de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental
Complementario - PAC v el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por &l presente
Reglamento en lo que sea aplicable,

En el Anaxo N® 6 se indica la calegorizacidn genérica que se e da a las Actividades de Hidrocarbures, la misma que
podria seér modificada sobre la base de las caracleristicas particulares de la actividad y del area en que se
desarrollard.

Cabe sefialar que la obligacidn de contar con un Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de actividades de
hidrocarburos, se encuentra recogida aclualmente en los articulos 5% y B° del Decreio Supremo N* 039-2014-EM,
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruang el 12 de noviembre de 2014,

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiantal,
sobre la base de los principios establecidos en la presenta Ley, y en ko sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipes de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacidn, promocidn, prevencién, contrel, correccidn,
informacitn, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre olros, rigiéndose por sus nomas legales respectivas y
log principios contenidos en la presente Lay.

17.2 Se entiende que conslituyen instrumentos de gestidon ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
gectoriales, regionales o locales; el ordenamiento ferriforial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garanfias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, esirategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control v remediacidn; los
mecanismos de parlicipacién ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orentados a
conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacidn de especies,
vedas y areas de proleccidn y conservacidn; y, en general, todos agquellos orientados al cumplimiento de los
abjetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia v la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan |08 Meacanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, enfre otros, los plazos vy el cronograma de inversicnes ambientales, asi como los demas
Programas y compromisos.
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Una vez obtenida la Certificacién Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N°® 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio aprobado’.

En tal sentido, de una interpretacién sistematica® del articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y de las otras normas sefialadas, se desprende que, a
efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad, corresponde —ademas de identificar el compromiso
relevante— determinar la forma y/o modo como este debe ser cumplido.

Tomando en consideracidn lo antes expuesto, esta Sala procedera a continuacion a
analizar los compromisos asumidos por la empresa recurrente en su instrumento de
gestion ambiental, a efectos de dilucidar el compromiso incumplido.

Sobre el compromiso asumido en el PMA para la ampliacién de la capacidad
de transporte

Respecto de este punto, TGP asumié el siguiente compromiso en el PMA para la
ampliacion de la capacidad de transporte®":

“VI. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
(...
6.1.4 NORMATIVA REFERENCIAL DE MONITOREQ

{d
6.1.4.3 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES
ATMOSFERICAS

Las bombas y los generadores ubicados en las estaciones de bombeo tienen como
objefivo proporcionar energla a fas PS's y a los campamentos, por lo que las

)

DECRETO SUPREMO N® 013-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 55%.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener las

demds aulorizaciones, licencias, permisos u olfos requerimientos que resullen necesarios para la ejecucidn del

proyecto de inversidn.
ificacién Ambiental obliga a

Amnbiental,
El otorgamients de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabiidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyects, conforme a ley (subrayado agregado)

Respecio de este punto, RUBIO sefala que la interpretacion sistematica de la norma debe hacerse teniendo en
cuenta el conjunio, el subconjunto yo grupo nomative en @l cual se halla incorporada dicha norma, a fin de que su
“guerer decir” sea esclarecido por los elementos concepluales propios de tal estructura normativa,

RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico, Introduccidn & Derecho. Lima: Fondo Editorial de la Universidad
Catdlica del Perd, 2009, p. 267.

Pégina 6-4 y 6-5 del PMA para la ampliacion de la capacidad de fransporte.
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emisiones estan relacionadas a la generacién de energia elécirica y no a los procesos
propios de la explotacién o refinacién de hidrocarburos. Por este motivo, los limites
con los que se compararian los resulfados del monitoreo serén limites méaximos
permisibles para emisiones de motores de combustion a gas natural,

Actualmente no se cuenta con legislacion nacional que establezca Limites Méaximos
Permisibles (LMP) para emisiones de molores de combustion a gas natural para la
generacién de energia eléctrica en las actividades de hidrocarburos. Sin embargo, el
Ministerio de Energia y Minas cuenta con un Proyecto de Decreto Supremo para
la aprobacidn de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Sub — Sector
Electricidad, en donde se establecen los limites méximos para las emisiones
provenientes de motores de combustién interna que emplean combustibles
fésiles incluyendo el Gas Natural. Los valores de los limites se presentan en el
Cuadro 6-4.

Cuadro 6-4 Limifes Maximos Permisibles para Emisiones de Molores a
Combustible Sélide, Liquido o Gas, que generan potencia igual o mayor

a 350 KW
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tmor | OR| T | TR mgim’ & 11% Or o | Thao,
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M
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Los limites establecidos en el Cuadro 6-4 serdn de aplicacién por parte de TGP,
hasta que el sector de Hidrocarburos establezca los LMP para las emisiones de

motores de combustién interna adecuados a las actividades del presente
proyecto {...)" (énfasis agregadao).

Asimismo, del analisis del numeral 6.1.6.3 denominado Monitoreo de las Emisiones
— Gases de Combustion del Capitulo VI del PMA para la ampliacién de la capacidad
de transporte, se advierte que TGP se comprometié a lo siguiente™:

“VI. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

(---)

6.1.6 SUB-PROGRAMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y AUDITORIA
AMBIENTAL EN LA ETAPA DE OPERACION

E -3

Pégina 6-8 y 6-9 del PMA para la ampliacion de la capacidad de transporie,
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El monitoreo en la etapa de operacidn consislird en verificar el cumplimiento de las
medidas propuestas en los diferentes programas desarrollados como parte del Plan
de Manejo Ambiental, para la elapa de operacion.

Se debe tener en cuenfa que aclualmente TgFP, como parte de su Plan de Manefo
Ambiental, realiza el Monitoreo trimestral de las emisiones, la calidad del aire y el
ruido ambiental en las Bombas y Generadores ubicadas en cada una de las
estaciones de Bombeo PS1, PS2, PS3 y PS4.

Considerando que las principales fuentes de impacto se deben a las emisiones
producto del funcionamiento del generador y las bombas, el Plan de Monitoreo
durante la efapa de operacion indica lo siguiente:

(o)
6.1.6.3 MONITOREO DE LAS EMISIONES — GASES DE COMBUSTION

Easado en la propuesta de proyecto de Decreto Supremo para la Aprobacidn de
Limites maximos Permisibles (LMP) de Emisiones Gaseosas y Particular para el
Sub-Sector Electricidad, presentado en el Cuadro 6-4, se ha elaborado un cuadro de
resumen donde se indica la ubicacidn de los punfos de muestreo, asi como la
frecuencia (ver cuadro 6-9),

Cuadro 6-9 Monitoreo de emisiones

Fuentes Frecuencia Paramatros Ubleacian
= Pariculns,

Molobombas y generadores = Monéodo de Carbong Descargn de Goses en
die las 4 Estataanes de Trimesiral {coy), las malobombas y
Bombeo (PS's) = Cixido de Nirégena (NOL), generadones

»  [hmido de Azuke (S0F)

En el Cuadro 6-10 se muestra la ubicacidn de los puntos de monitoreo de emisiones.
Cuadro 6-10 Ubicacion de los puntos de moniforeo de emisiones

Ef monitoreo de las emisiones se realizard durante el funcionamiento de los equipos,
es decir, si por cuesliones operalivas no se lrabajase con lodas las bombas y
generadores, sbélo se monitorearian las que se encueniren en funcionamiento. En el
caso que las cualro bombas estén en funcionamiento, se realizard el moniloreo de las
cuatro bombas.

En el caso de PRS1 y PRS2 estas cuentan con termogeneradores que funcionan a
gas naltural y tienen de una potencia de 0,5 Kw que permite ef funcionamiento de la
inslrumentacidn, Scada, PLC’s, elc., eslas pequefias emisiones no generan una
presién sobre la atmosfera por lo que no se ha considerado el monitoreo de ellas. En
el caso de PRS3 la energla que se requiere es abastecida por la Planta de
Fraccionamienio de Pluspetrol ubicada en la Playa Loberfa,

Los limites de comparacién para los pardmetros gue se monitorearan, seran los
presentados en el Cuadro 6-4 para la ubicacion “Zona no urbana con
concentraciones ambientales de PM, NOx, O, y CO por de@o de los limites
establecidos. (Enfasis agregado)

77. De lalectura del texto antes citado, se observa que TGP se comprometié a ejecutar
el monitoreo trimestral de las emisiones en las Bombas y Generadores
ubicadas, entre otras, en las estaciones de Bombeo PS3 y PS4, y que los
resultados recogidos en el informe correspondiente no excederian los limites
recogidos para la “Zona no urbana con concentraciones ambientales de PM, NOx,
O3 y CO por debajo de los limites establecidos”, tal como se encontraba recogido en
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81.

el Proyecto de Decreto Supremo para la aprobacién de LMP de Emisiones
Gaseosas y Particulas para el Sub — Sector Electricidad.

En ese sentido, en opinién de esta Sala, el compromisc de no exceder los valores
recogidos en el mencionado proyecto estaria dirigido, en el presente caso, para
cada una de las estaciones de bombeo incluidas en el PMA para la ampliacion de la
capacidad de transporte. Por tal razén, para el presente caso, la obligacion

ambiental fiscalizable contenida en el articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-
EM debe ser entendida para cada una de las estaciones de bombeo.

Asimismo, es de advertir que el mencionado IGA ha previsto como “centro” de la
zona de proyecto a cada estacion de bombeo®™, conforme a lo sefialado a
continuacion:

I. DATOS GENERALES DEL TITULAR DEL PROYECTO

(...)
2. UBICACION DEL PROYECTO

El drea del proyecto corresponde a la zona determinada por un radio de 500 metros,
tomando como centro cada estacién de bombeo. For lo que la ubicacién del proyecto
estd constituida por terrenos adyacenfes a las esfaciones en mencidn. Las cuales son
mencionadas en el siguiente cuadro!

Estacion de )
Zona Bombeso / Area de influencia [Distrite Provincia Departaments
Reduccién
1 P34 meedﬁm:ahada Anco La Mar Ayacucho
Propdades do Farmdas & 1a L Mar
2 P33 comunidad Campesna de Anco Ayacucho
Chigusntirea
Propadades de famiias da las
3 P32 comursfades rerabes Allo Echarate La Convencin Cusco
Shamad y Palmeiras
4 P31 pmag‘dal CONpanGnG Echarale La Comencadn Cusco
s predrisl

Por tal motivo, esta Sala considera que, en caso hubiese correspondido iniciar un
procedimiento sancionador, la autoridad instructora debid haberlo hecho solo por la
eventual comision de dos (2) conductas infractoras, atendiendo a que el exceso de
LMP se verificé en dos (2) estaciones de bombeo (PS3 y PS4) y no por siete (7).
Asimismo, la eventual sancién a ser emitida por la Autoridad Decisora debid también
haber recaido por las dos (2) conductas infractoras antes referidas.

Sobre el compromiso asumido en el PMA para la construccion y operacién de
la planta compresora Chiquintirca

En este punto, debe sefialarse que TGP se comprometid, en el numeral 5.5.7.2 del
Capitulo 5 denominado Planes de Manejo Ambiental correspondiente al PMA para
la construccién y operacion de la planta compresora Chiquintirca, a no exceder los
Limites Maximos Permisibles para emisiones gaseosas producidas por motores a
combustién, ello conforme al siguiente detalle®:

£ o]

Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacidn de la Capacidad de Transporte de LGN Camisea - Pisco. Foja. 17.

Pagina 237 del Plan de Manejo Ambiental para la Construccién de Operacién de la Planta Compresora Chiquintirca.
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“5.5.7.2 Monitoreo de Emisiones (Gases y Particulas)

Las emisiones de gases y parficulas durante las diferentes fases del provecto,
saran generadas principalmente por el uso de maquinaria y equipos de combustion
interna (motores, generadores u ofros) (...).

(...)
a) Parametros, Metodologias y Valores de Referencia

De ser necesario, la realizacién del monitoreo estard a cargo de un laberatorio o
empresa consulfora externa debidamente acreditada que cumpla con los requisitos
mefodoldgicos solicitados por la legislacion y el presente PMA,

Los estandares de emisién gaseosa para las actividades de explotacién de
petrdleo y gas naltural uliizados se toman de acuerdo al DS 015-2006-EM que
siguen los lineamientos del Banco Mundial,

Los limites méximos permisibles, pardmetros y melodologias recomendadas se
presentan en las siguientes tablas.

Tabla 5.9 Limites Maximos Permisibles provisionales para Emisiones
Gaseosas (DS 015-2006-EM)

Parametro Refinacién de Petréleo

Fiscalizacidon Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

Material Particilado

50 mg /Nm3

Oxidos de azufre (para produccion de pelrolec)

Usando petrdleo como combustible,

Unidades de recuperacidn de azufre 150 mg / Nm3
Otras unidades 500 mg /Nm3
Qxidos de nitrégeno

Usando gas como combustible. 460 mg / Nm3 (*)

Leyenda:

mg / Nm3 miligramos / metro cibico a condiciones normaies
ng £ J nanogramos / Joule

Nota:

{1 E;rcrure las emiziones de unidades calaliticas.

82. Conforme al compromiso antes citado, TGP debia realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas en atencion a los parametros establecidos en su PMA para la
construccion y operacién de la planta compresora Chiquintirca, y los resultados no
debian exceder los valores recogidos en la referida tabla 5.9.

B83. Por tal motivo, en el presente caso, ante un hallazgo de una presunta infraccién
administrativa por el incumplimiento del referido compromiso, la autoridad
instructora debia iniciarlo y, en su caso, sancionarlo solo por una (1) conducta
infractora —y no por dos— atendiendo a que el exceso se verificd en la Planta

Compresora Chiguintirca.
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En virtud de dichas consideraciones, corresponde revocar la citada Resolucion
Directoral, en el extremo referido a la determinacion de nueve (8) infracciones
administrativas, correspondiendo reducirlas solo a tres (3).

Si TGP incumplié los compromisos recogidos en el PMA para la ampliacién de
la capacidad de transporte y en el PMA para la construccion y operacion de la
planta compresora Chiquintirca

Sobre el compromiso asumido en el PMA para la ampliacién de la capacidad
de transporte

TGP manifestéd que, a efectos de realizar una comparacion adecuada de los LMP
comprometidos en el PMA para la Ampliacion de la capacidad de transporte y los
resultados de monitoreo reportados por el laboratorio, era necesario, previamente,
realizar la estandarizacién de las condiciones atmosféricas registradas en ambos
casos, toda vez que estas diferian por temas metodolégicos.

En ese sentido, TGP resalté que, de acuerdo con lo establecido en el PMA para la
Ampliacion de la capacidad de transporte, los LMP de emisiones gaseosas para las
estaciones P53 y PS4 son los establecidos en el Proyecto de Aprobacién de LMP
de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Subsector Electricidad, el cual
establece como condicidn que la concentracién obtenida al efectuar una medicién
puntal de la emisién sea expresada en condiciones normales, esto es —conforme al
mencionado Proyecto— en 25° C, 1 atmosfera de presion, base seca y a 11% de
oxigeno. No obstante ello, el administrado indico que los resultados de laboratorio
de los monitoreos correspondientes al cuarto trimestre del 2011 se encontraban a
condiciones normales de 0° C y 1 atmdsfera de presion, por lo que a efectos de su
comparacion con los LMP recogidos en el referido Proyecto, debian ser previamente
estandarizados a las condiciones atmosféricas de 25° C, 1 atmédsfera de presién y a
11% de oxigeno.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de |a revision del "Informe del Monitoreo
Trimestral del Plan de Manejo Ambiental — Cuarto Trimestre 2011 —documento
sobre la base del cual la DFSAI verificd el exceso de los valores comprometidos en
el PMA para la Ampliacibn de la capacidad de transporte—= no establece
expresamente cuales son las condiciones en las cuales se efectud la medicion de
emisiones gaseosas en las Estaciones de bombeo PS3 y PS4, esto es, si fue a
condiciones 0° C y 1 atmésfera de presion o si fue condiciones 25° C y 1 atmésfera
de presion.

Sin embargo, de los cuadros presentados por el administrado con el mencionado
informe de monitoreo, se advierte que, en los pardmetros monitoreados, entre otros,
CO y NOy la empresa apelante consigné como unidad "mg/Nm*, conforme se
aprecia a continuacién:

Debe mencionarse que referido informe conliena los resullados de los menitoreos efectuados en el marco de lo
recogido en el PMA para la ampliacidn de la capacidad de fransporie y el PMA para el sistema de transporie de
Camisea y el PMA para la constfuccidn y operacidn de la Planta Compresora Chiquintirca.
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De los cuadros N° 10 y 11 antes mostrados, se advierte que TGP presenté las
concentraciones de NO, y CO en los puntos de monitoreo de las Estaciones de
bombeo PS3 y PS4 en la unidad "mg/Nm**®,

Al respecto, debe mencionarse que la letra "N", la cual precede a la unidad "
hace referencia a que el volumen se mide en condiciones normales de presion y de
temperatura®

Bajo dicho contexto, a fin de conocer qué valores ha considerado TGP como
condiciones normales en los resultados presentados en el “Informe del Monitoreo
Trimestral del Plan de Manejo Ambiental — Cuarto Trimestre 2011", esta Sala
advierte que, conforme a lo previsto en el PMA para la Ampliacion de la capacidad
de transporte, TGP se comprometi® a cumplir con los valores recogides en el
Proyecto de Decreto Supremo para la Aprobacién de LMP de Emisiones Gaseosas
y Particulas para el Sub - Sector Electricidad, en cuyo articulo 10° se establece lo
siguiente:

1.
Articulo 10°.- Para efectos del presente Decreto Supremo se lomard en
consideracion las siguientes definiciones:

- Conceniracidn en cualquier momento.- Es la concentracidn oblenida al efectuar
una medicidn puntual de la emision, expresada en condiciones normales, 25° C,
1atm. de presién, base seca y a 11% de oxigeno

(...)" (Enfasis agregado)

Conforme a ello, es posible concluir que, para el presente caso, TGP considerd
como condiciones normales los valores de 25° C y 1 atmoésfera de presion, motivo
por el cual los resultados presentados en la “unidad mg/Nm® (condiciones
normales) en el “Informe del Monitoreo Trimestral del Plan de Manejo Ambiental -
Cuarto Trimestre 2011" se entienden presentados con los mencionados valores®.

Cabe sefialar que dicha unidad también es congsignada en los reportes de analisis de emisiones gaseosas de las
Estaciones de bombeo PS3 y PS4 elaborados por la empresa SGS —los cuales sustenfaron los resuliados del
“Informe del Moniloreo Trimestral del Plan de Manejo Ambiental — Cuarto Trimestre 2011°- (Al respecto, véase la
foja 4 del expediente, |1a cual contiene el CO donde se encueniran los mencionados reportes de analisis),

Sobre el particular ndlese lo siguiente:

ansd
Capiltulo 9 Quimica de la troposfera: contaminacién del aire
(.-
9.3. EXPRESION DE LAS MEDIDAS DE CONTAMINACION

{...) uns dad de o que indica que

en mndm,-‘_-,mes normales de nres-‘dn ¥ Fﬂﬂm .. 1Enfasis agregauo}

OROZCO, Carmen et al, "Contaminacidn Ambiental - Una Visién desde la Quimica”. Primera Edicién 2002,
Editorial Paraninfo. pp. 330 - 331.

Sobre este punto, debe resallarse que en el Proyecto de Decreto Supremo que aprueba los LMP para emisiones de
actividades de generacidn termoelécirica (Aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 162-2014-MIMNAM del 2 de
junio de 2014), el Ministerio del Ambiente ha considerado como condiciones normales a 25° C, 1atm. de presion,
base seca y a 11% de oxigeno, conforme se evidencia del siguiente cuadro:
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En ese sentido, se concluye que los resultados alcanzados a través del Informe de
Monitoreo del cuarto trimestre de 2011 concuerdan con las exigencias del Proyecto
de Decreto Supremo para la Aprobacidon de LMP de Emisiones Gaseosas y
Particulas para el Sub - Sector Electricidad. En consecuencia, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en su recurso de apelacién.

Bajo dicho escenario, se advierte que de la comparacién de los LMP comprometidos
por el administrado con los resultados presentado por este a través del Informe de
Monitorea Trimestral del Plan de Manejo Ambiental — Cuarto Trimestre 2011, se
observa lo siguiente:

AMNEXD N*1

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES (LMP) PARA EMISIONES DE ACTIVIDADES DE
GENERACION TERMOELECTRICA

b
E
PROPUESTA DE LMP (LMP) PARA EMISIONES DE ACTIVIDADES DE nuumnclthd
TEnquLEcr,:ﬂ.-JcA ¥
{en mgMNm’) " " ‘2‘-‘)
"“a. P
wiw 55, WG
rgNm3 MP mghm3d S0y J'ng,ﬂ'l r‘-mg.lqlma
TIPD mayor a 0,5 | mgMm3 | mayora 0,5 | mghm3 n“.nrﬂﬂl _0.,5 MaYyor &
COMBUSTIBLE | MW menor o | mayor 8 | MW manor o | mayer MW mefor | 20 MW
bgual a 20 20 MW igual a 20 20 MWl eo igudl a 20
W MW iy, 3
SOLIDD 50 30 400 4800 % ¥ 50 510
Liowpo*® 0 20 200 & E w| 400 400
GAS NATURAL . - i T 150 150

T walores que doben ser (eponados a la aulondad, mmm' medidos en base S0ca a condaciones
mmm;:ﬁ'cyiamrilﬂwnmnrw?mﬁ{ﬁn mw:tﬂwmmm“
g, Afrh

no apkcable para equipos con menos de 500 Eﬁ.ﬁnr&'ﬂm ALHATES U S0N OMpIEAC0S para
usa proplo da W planta o menos da 500 horas e AChn Sonecladas & un Senicio publico. En el
mmm«:m:«mumrlj " frrnia ndiante el nimane de horas de cperacidn
por cada fipo do combusiiblo, .

pnrl unidadas duales so wir-ra-'m combustible ulilizado an l oparaciin Al momenic del
monitedis .

" en ol cago $0 proponga pliaz :.n u&nluaummmmmmtmumm [
ol durante este periodd Sagin b cenilicacida ambiantal il

el & pATHr de Su pubuu i
“vagorie b panr §1 du,ﬂ:&@u £
A Mo aplica pﬂumﬁ;‘ﬁmdﬁwmmd’n LMP i
Aunado a ello, de la legislacidn comparada, se puede evidenciar que palses como Chile también oplan por
considerar a las condiciones normales a 25° Cy 1 atm:
T
Tituwlo M. Limites mdximos de emision y plazo para el cumplimiento
{.-)
Articwlo 4°, Los iimites méximos de emisidn se indican a continuacion:
[ 1

Las condiciones normales (N), corresponden a 25°C y 1 almdsfera. Los Nmites de las Tablas N 1, 2y 3
se deben corregir por oxigeno (Os) én base seca, de acuerdo a lo sigwente:

a8, Calderas: 6% para combustibles sdlidos y un 3% para combustibles fiquidos y gaseosos.

b. Turbinas: 15% para combushibles liguidos 0 gaseosos.

¢. En el caso de ciclos combinados, turbina y caldera, la correccidn de oxigero es de un 15%.

fid”

Disponible en: Portal del Ministerio del Ambiente de Chile Fecha de consulta: 26 de mayo de 2016.
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Cuadro N* 9: Comparacion de los resultados de monitoreo de emisiones en la estacion de
monitoreo PS3 y PS4 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP comprometidos en el
PMA para la ampliacion de |la capacidad de transporte

Estacién de Punto de Resultado de
Monitoreo monitoreo Parémetro monitoreo LMP comprometido
CO 213841 4300
PS3-EM-P5S301A
MO 6924.2 3000
CO 79446 4300
PS3-EM-P5301B
P53 MO 4980.8 3000
co 2355.4 4300
PS3-EM-P5301C
MOx 6961.1 3000
PS3-EM-GO301A M 7336.3 3000
PS4-EM-P5401A MOx 6143.2 3000
Co 9141.3 4300
PS4 PiEM-FIa1E NOx 4093.2 3000
Co B487.9 4300
PS4-EM-P5401C NOx 3828 3000
Fuente: Informe de Moniloreo del Segundo Trimestre = 2011 y PMA para la ampliacién de la capacidad de

fransporte
Elaboracitn: TFA

En ese sentido, de los resultados recogidos en el mencionado cuadro, se concluye,
tal como lo hiciera la DFSAI, que el administrado incumplié el compromiso ambiental
asumido por TGP en el PMA para la ampliacion de la capacidad de transporte, toda
vez que la empresa superd en la Estacion de Bombeo PS3, los parametros NO, y
CO medidos en el punto de monitoreo PS3-EM-P5301B y respecto a la Estacion de
Bombeo PS4 en los puntos de monitoreo PS4-EM-P5401B y PS4-EM-P5401C.
Asimismo, se excedié el parametro NO, en los puntos de monitoreo PS3-EM-
P5301A, PS3-EM-P5301C, PS3-EM-GO0301A y PS4-EM-P5401A en el cuarto
trimestre del 2011.

En consecuencia, esta Sala considera que ha gquedado acreditado el incumplimiento
del compromiso ambiental asumido por TGP en el PMA para la ampliacion de la
capacidad de transporte respecto de los parametros NO, y CO medidos en los
puntos de monitoreo PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301B, PS3-EM-P5301C, PS3-
EM-G0301A, PS4-EM-P5401A, PS4-EM-P5401B y PS4-EM-PS5401C; en el cuarto
trimestre del 2011, lo cual configurd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En tal sentido, lo sostenido por la citada
empresa en este extremo de su recurso debe ser desestimado.

Sobre el compromiso asumido en el PMA para la construccién y operacion de
la planta compresora Chiquintirca

Conforme al compromiso citado respecto al PMA para la construccién y operacion
de la planta compresora Chiquintirca, TGP debia realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas en atencion a los parametros establecidos en su PMA para la
construccion y operacién de la planta compresora Chiquintirca.
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Partiendo de dicho compromiso, la DS detecté lo siguiente:

Cuadro N* 10: Comparacidn de los resultados de monitoreo de emisiones en la estacion de
monitoreo PS3 y PS4 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP comprometidos en el
PMA para la construccion y operacién de la planta compresora Chiquintirca

Er::;iti':,:’ Punto de monitoreo | Parametro 4edc LMP comprometido
PCCH-EM-G3201A 2353.4 4860
Flanta NOx
Compresora (mg/Nm?®)
Chiquintirea | oo Em-G3201C 4158.1 460

Fuenie: Informe de Monitoreo del Segundo Trimesire — 2011 y PMA, para la ampliacién de la capacidad de
transporte
Elaboracion; TFA

De la revisién del Informe de Monitoreo se advierte que en la Planta Compresora
Chiquintirca, TGP superé los LMP respecto del pardmetro NO, medido en los puntos
de monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C, en el cuarto trimestre del
2011.

En su recurso de apelacion, TGP reiterd su argumento conforme a lo expuesto en el
considerando 86 de la presente resolucion En ese sentido, destacd que
corresponderia llevar estas mediciones a condiciones estandares (25°C y 1 atm) y al
11% de O, para una correcta comparacion con los LMP comprometidos.

Al respecto, debe manifestarse que el argumento sefialado por el administrado no
es pertinente para el caso del incumplimiento del PMA para la construccion y
operacion de la planta compresora Chiquintirca, toda vez que en este IGA -a
diferencia del PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte- el
administrado no consideré la conversién a condiciones normales 25°C y 1 atm,
siendo mas bien los valores comprometidos los recogidos en el PMA para la
construccién y operacion de la planta compresora Chiguintirca, la cual no contempla
la referida conversién.

En consecuencia, esta Sala considera que ha quedado acreditado el incumplimiento
del compromiso ambiental asumido por TGP en el PMA para la construccion y
operacion de la planta compresora Chiquintirca respecto del parametro NO, medido
en los puntos de monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C; en el cuarto
trimestre del 2011, lo cual configuréd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En tal sentido, lo sostenido por la citada
empresa en este extremo de su recurso debe ser desestimado.
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103. Finalmente, debe mencionarse que al confirmarse la resolucién apelada,
corresponde confirmar las medidas correctivas dictadas por la DFSAI, siendo que el
pedido del administrado en su escrito complementario a su recurso de apelacion
(relacionado a considerar otro plazo para su cumplimiento) debe considerar lo
estipulado en el articulo 32° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD®,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N* 052-2016-OEFA/DFSAI del 14 de
enero de 2016, en el extremo que determindé la responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Peri S.A. por la comisién de nueve (9) conductas infractoras
relacionadas con el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, y en consecuencia, MODIFICAR la referida resolucién directoral, y
establecer, para el presente caso, la responsabilidad del administrado por la comision de
tres (3) conductas infractoras por el incumplimiento de lo dispuesto en el mencionado
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO.- CONFIRMAR |a Resolucién Directoral N° 052-2016-OEFA/DFSAI del 14 de

enero de 2016, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Pert S.A., por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° del Decreto Supremo N® 015-2008-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 052-2016-0EFA/DFSAI del 14 de
enero de 2018, en el extremo que impuso a Transportadora de Gas del Perd S.A. las
medidas correctivas descritas en el Cuadro N* 3 de la presente resolucién.

H RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas dol
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,
Articulo 32°.- Prarroga excepcional
De manera excepcional, el administrado puede solicitar la prérroga del plazo olorgado para el cumplimiento de la
medida correctiva. La solicitud debera estar debidamente sustentada y debera ser presentada antes del vencimiento
del plazo concedido. La Autoridad Decisora resolvera la solicitud a través de una resolucion debidamente molivada.
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CUARTO.- Motificar la presente resoclucién a Transportadora de Gas del Perd SA. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por los vocales de la sala, se considera oportuno sefialar que se
esta en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve lo siguiente:

(i) CONFIRMAR la Resoluciéon Directoral N® 052-2016-0OEFA/DFSAI del 14 de enero

de 2016, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Peru S.A., por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, referido a las siguientes conductas
infractoras:

"TGP excedid el LMP del pardmetro DBO durante el cuarlo trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EF-1 correspondiente a la estacién PS3."*

*TGF excedid el LMP del parametro pH durante el cuarto trimestre de 2011, respecto
del punto de monitoreo PS4-EF-1 correspondiente a la estacion PS4."™

(i) REVOCAR la Resolucién Directoral N°® 052-2016-OEFA/DFSAI del 14 de enero de

2016, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Perd S.A. por la comision de nueve (9) conductas
infractoras relacionadas con el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y en consecuencia, MODIFICAR la referida
resolucién directoral, y establecer, para el presente caso, la responsabilidad del
administrado por la comision de tres (3) conductas infractoras por el
incumplimiento de lo dispuesto en el mencionado articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, referido a las siguientes conductas infractoras:

*TGFP excedid el LMP del pardmeiro NOx, durante el cuarto trimestre de 2011,
resp&ga del punto de monitoreo PS3-EM-P5301A correspondiente a la estacion
F33"

TGP excedid los LMP de los pardametros CO y NOx, durante el cuarto lrimesire de
2011, ir?re-s,c}m':n::n del punto de monitorec PS3-EM-P53018 correspondiente a la estacion
PS3."

‘TGP excedid el LMP del paramelfro NOx, durante el cuarto frimestre de 2011,
raspag‘g:fo del punto de monitoreo PS3-EM-P5301C cormespondiente a fa estacion
FS3.

TGP excedid ef LMP del pardmelfro NOx, duranie el cuarto trimestre de 2011,
mspeﬂ‘c} del punto de monitoreo PS3-EM-G0301A correspondiente a la eslacion
P33"

Fojas 257 reverso. Conducta infractora N® 1.
Fojas 257 reverso. Conducta infractara MN* 2.
Fojas 257 reverso. Conducta infractora N* 3.
Fojas 257 reverso. Conducta infractora N® 4,
Fojas 257 reverso. Conducta infractora N* 5.

Fojas 257 reverso. Conducta infractora N® 6.

46



Oy
Iy

ﬁ PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

TGP excedié el LMP del paramefro NOx, durante el cuarfo frimestre de 2011,
r&spegu del punto de monitoreo PS4-EM-P5401A correspondiente a la estacion
PS4."

"TGP excedié los LMP de los parametros CO y NOx, duranfe el cuarto frimesire de
201 f,gr?'espﬂm‘ﬂ del punto de monitoreo PS4-EM-P54018 correspondienie a la estacidn
PS54

*TGF excedid los LMP de los paramefros CO y NOx, durante el cuarto timesire de
2011, '.;espacm del punto de moniforec P54-EM-P5401C correspondienie a la eslacidn
F54."

"TGP excedié el LMP del pardmetro NOx, durante el cuarlo frimesire de 2011,
respecto del punto de monitoreo PCCH-EM-G3201A, correspondiente a la Plania
Compresora Chiquintirca.”™

"TGP excedid el LMP del paramefro NOx, durante el cuarfo frimestre de 2011,

respeclte del punto de moniforec PCCH-EM-G3201C, comrespondiente a la Planta
Compresora Chiguintirca,”"™

Al respecto, esta vocalia procedera a desarrollar y exponer los argumentos de hecho y
derecho que sustentan la posicién en discordia:

I Si TGP incumplié lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

En cuanto a los compromisos asumidos por TGP en sus instrumentos de gestidn
ambiental aprobados por DIGESA.

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 0768/2006/DIGESA/SA0075™ del 25 de abril de
2008, la Direccién de Saneamiento Béasico de la Direccién General de Salud
Ambiental (en adelante, Digesa) otorgd autorizacién sanitaria a favor de TGP para
el Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Domésticas,
ubicada dentro de las instalaciones del campamento denominado PS3 (en adelante,
Sistema de Tratamiento y Disposicidn de la instalacién del campamento PS3).

2.  Asimismo, mediante Resolucién Directoral N°1228/2006/DIGESA/SA0080' del 20
de junio de 2006, la Digesa otorgd autorizacién sanitaria a favor de La Administrada
para el Sistema de Tratamiento y Disposicién Sanitaria de Aguas Residuales

m Fojas 257 reverso. Conducta infractora N° 7.
ol Fojas 257 reverso. Conducta infractora MN® 8.

" Fojas 257 reverso. Conducta infractora N° 9.
Fojas 258. Conducta infractora N* 10
ps Fojas 259. Conducta infractora N° 11

L Levantamiento de Observaciones al Plan de Manejo Ambiental (PMA) de Operaciones del Sistema de Transporie
por Ducloa {STD) de Gas MNatural (GN} y Liquidos de Gas Matural (LGN), Camisea — Lima (Perd). (2da Ronda)
Informe
N 0053-2008-MEM-AAEICIM. Anexa N* 3 Autorizaciones, Foja, BB-69,

o Levantamiento de Observaciones al Plan de Manejo Ambiental (PMA) de Operaciones del Sistema de Transporte
por Ductos (STD) de Gas Natural (GN) y Liquidos de Gas Matural (LGM), Camizea = Lima (Penl). (2da Ronda)
Informe
N 0053-2009-MEM-AAEICIM. Anexa N* 3 Autorizaciones, Foja, 70-71.
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Domeésticas de su Campamento PS4 (en adelante, Sistema de Tratamiento y
Disposicion de la instalacién del campamento PS4).

De acuerdo con la Resolucion Directoral M® 0768/2006/DIGESA/SAD0TS, el Sistema
de Tratamiento y Disposicién de la instalacién del campamento PS3, como unidad
funcional consta de los siguientes elementos:

Un (1) Tangue de Equalizacién.

Un (1) Tanque de Digestion anaerobia.

Un (1) Tanque de Digestién aerobia.

Una (1) camara de contacto de cloro.

Una (1) unidad de filtracién disefiada para una tasa de 314 I/m%/d, cuyo
efluente es descargado al terreno. La Planta tratard un caudal maximo de
0.044 Ips.

Por su parte vy, de acuerdc con |a Resolucion  Directoral
N® 1228/2006/DIGESA/SAQ080, el Sistema de Tratamiento y Disposicion de la
instalacion del campamento PS4, como unidad funcional consta de los siguientes
elementos:

Un (1) Tanque de Igualacion.

Un (1) Digestor Anaerdbico.

Un (1) Digestor Aerobio

Una (1) Camara de Contacto.

Una (1) unidad de filtracién con una longitud de 4.10 m., 3.20 de ancho y
una profundidad de 1.66 m. y area de filtracion de 11.31 m®.

. " B @

Entonces, partiendo de las descripciones de |as partes del Sistema de Tratamiento y
Disposicion de los campamentos PS3 y PS4 —previamente citados—, se desprende
que la disposicién de los elementos del proceso de tratamiento de los sistemas en
mencion es una unidad que finaliza después del area de infiltracién.

En ese sentido, se concluye que el Sistema de Tratamiento y Disposicién, es una
sola unidad funcional cuyo proceso finaliza después del area de infiltracién y; que el
proceso de tratamiento de las aguas residuales domésticas previo a la infiltracién,
es una muy eficiente para el presente caso.

En cuanto a los compromisos asumidos por TGP en sus instrumentos de gestidn
ambiental aprobados por MINEM

En el Informe N°0053-2009-MEM-AAE/CIM, el cual forma parte del del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) de Operaciones del Sistema de Transporte por Ductos
(STD) de Gas Matural (GN) y Liguidos de Gas Natural (LGN) Camisea, se consigné
lo siguiente:

“16. Presentar mayor detalle sobre el sistema de tratamiento para los
efluentes domésticos e industriales y sefalar los cuerpos receptores donde
se realizardn las descargas de los efluentes liquidos tratados.

Cabe precisar que dicho informe levanta las observaciones del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de Operaciones
del Sistema de Transporte por Duclos (STD) de Gas Natural (GN) y Liquidos de Gas Natural (LGN), Camisea -
Lima (Perd). Pdg. 165 y 166.
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Los sistemas de tratamiento de aguas residuales gue cuenta la empresa son de
tipo Lodos Activados, astos sislemas estan compuestos principalmente de:
= Trampa de grasas
+ Planta de Tratamiento tipo Lodos Activados-Aireacion Extendida.
- Cémara de rejas
- Tanque de ecualizacién con aereacion
- Tangque de aereacion.
- Tanque de sedimemntacion
- Cdmara de desinfeccidn
« Sistema de [nfiltracion
Dichos sistemas permiten el tratamiento de las aquas residuales

f—:umE.fiendn con lo establecido en el D.S. N® 037-2008-PCM.
Los efluentes tratados son dispuestos en los sistemas de infiltracién que

estdn compuestos por pozos de percolacién, por lo que no se realiza el
vertimiento de los efluentes en los cuerpos de agua.

Los Sistemas de tralamiento de agua residuales son evaluados por la autoridad
competente, quienes revisan el disefio determinado su eficiencia y eficacia para
el trafamiento de los efluentes asi como el tipo de disposicidn, auforizando su
funcionamianto.

En casc se requiera hacer cualguier modificacion de los sistemas de
fratarmiento para mejorar su operacion y por tanto la calidad de sus effuentes, se
soficitard la aulorizacion respecliva a la autoridad competente. En el N*® Anexo 3
se presenta las aulorizaciones de los Sisfemas de Tratamiento que cuenta
TgP.'"™ (Enfasis y subrayado agregado)

B. Por tanto, la adecuada y (nica interpretacién del compromiso previamente citado es
que TGP al infiltrar las aguas —producto de los tratamientos previos a la infiltracion—
garantiza que a su salida (es decir, al contacto con alguna fuente de agua posterior
a la infiltracion) cumpla con lo establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM. Por el contrario, una interpretacién diferente a la eshozada, significaria que
Digesa y el Minem, aceptaron y aprobaron instrumentos ambientales a sabiendas
que se verteria agua contaminada a fuentes de agua subterranea.

9. Como se advierte también, la adecuada y Unica interpretacién del compromiso
previamente citado es que, previo a lo infiltracién, TGP debia tener informacion de
control del como estaban funcionando sus etapas previas de tal manera que —a la
mitad del proceso y previo a la infiltracién— pudiera realizar los ajustes necesarios y
evitar saturar los pozos de infiltracion.

10. De lo expuesto en los considerandos N** 1 al 9 del presente voto, se concluye que
TGP se comprometié a través de su Instrumento de Gestién Ambiental a:

+ Tener un registro de las aguas tratadas previas a la infiltracién con el propésito
de establecer valores que le permitan ajustar sus procesos previos a la infiltracién

y asi, evitar la saturacion de los pozos de infiltracién'™,

« Cumplir con los valores establecido en el Decreto Sug:rremn N® 037-2008-PCM al
final del proceso (es decir después de la infiltracion)'™.

. Levantamiento de Observaciones al Plan de Manejo Ambiental (PMA) de Operaciones del Sistema de Transpore
por Duclos (STD) de Gas Malural (GN) y Liguidos de Gas Natural (LGN), Camisea — Lima (Peri). (2da Ronda)
Informe N® 0053-2009-MEM-AAEICIM, Pag. 13y 15,

e Los registros bajo ningdn criterio pueden ni deben ser comparadas con los establecidos en el D.5. N® 037-2008-
PCM debido que, aceptar elio seria controlar la calidad del agua fratada a la mitad de su proceso.
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12,

13.

15.

Por lo tanto, los valores extraidos del punto de control PS3-EF-1 correspondiente a
la estacién PS3 y del punto de control PS4-EF-1 correspondiente a la estacion PS4,
no pueden ser comparados con los valores establecidos en el Decreto Supremo
N*® 037-2008-PCM.

De manera adicional y complementaria a la conclusion previa arribada en el
considerando N® 11 del presente voto, se debe precisar que el articulo 3° -referido a
las definiciones- del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, define al cuerpo receptor
como "Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos,
que proviene de las actividades de hidrocarburos”, razén por |la cual, considerando
gue el flujo en el punto de control es vertido en un pozo de infiltracion debidamente
acondicionado para ese fin, no constituye un cuerpo receptor para efectos de la
mencionada norma', motivo por el cual, no resultaria valida la aplicacién del
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que mide LMP en el mencionado
flujo.

Sin perjuicio de lo expuesto, se hace imperativo indicar que,-como el Sistema de
Tratamiento y Disposicion es una unidad funcional cuyo proceso finaliza despues de
la infiltracién-, resulta imprescindible que Digesa, -a través del procedimiento de
btencién de autorizacién del Sistema de Tratamiento y Disposicién-, formule
observaciones para que TGP establezca altos estandares de eficiencia previos a la
infiltracién, pues los valores para el control del flujo final del referido sistema (flujo
saliente del campo de infiltracion), a la fecha no se encuentran establecidos en
norma alguna.

Adicionalmente, la DFSAI en el considerando 44 de la Resolucién Directoral N°® 052-
2016-CEFA/DFSAI, invoca el Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocaburos, -donde se prohibe disponer efluentes en tierra'’- para
consolidar el argumento referido a cuerpo receptor. Sin embargo, en el supuesto
negado que ello se deba interpretar asi, en el considerando 48 de la misma
resolucién, la DFSAl reconoce que el efluente cae en pozos de percolacién
construidos especificamente para este fin, lo que contradice su misma posicién
dado que el efluente no cae en tierra'"', asumiendo que por tierra debe entenderse
al suelo.

Por otro lado, es importante anotar lo mencionado por la DFSAI en el considerando
51 Resolucién Directoral N® 052-2016-0OEFA/DFSAI donde afirma que, los efluentes
liguidos una vez vertidos, pasan por el pozo de infiltracién, contindan hacia el
subsuelo y después llegan a un cuerpo receptor. Ello es como considerar que los
efluentes liquidos son vertidos de manera directa al cuerpo receptor v por ende se
encuentra dentro de la aplicacién del Decreto Supremo N°® 015-2008-EM.

(L]

(R 1]

m

A la fecha, no existe normativa ni forma de realizaro, Digesa y el Minem son muy exigentes al momento de aprobar
permisos y aulorizaciongs para vertimientos en pozos de infillracidn.

En opinion de esla vocalia, la omisidn del suelo como cuerpo receptor en el arliculo 3° del Decreto Supremio
N® 037-2008-PCM, se debe a que, cualquier corriente natural o cuerpo de agua, tienen la capacidad de diluir las
concentraciones de elementos contaminantes contendidas en el efluente, capacidad que el suelo no posee,

Foja 245.

Foja 245 reverso
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16. En referencia a lo descrito en el considerando 15, es como afirmar que crece de
importancia a donde se viertan las aguas tratadas porgue siempre llegara a las
capas profundas y por ende al alcance de la aplicacion del Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

17. Por tanto y, teniendo en cuenta que los valores cuyos resultades habrian superado
los LMP fueron recogidos de la descarga de las PTARD de las estaciones P33 y
PS4, esto es, antes de la infiltracién al suelo, esta vocalia considera que tales
valores no pueden ser comparados con los LMP recogidos en el Decreto Supremo
MN® 037-2008-PCM, toda vez que conforme a los fundamentos expuestos en los
considerandos precedentes, aceptar ello seria controlar la calidad del agua tratada a
la mitad de su proceso.

18. En consecuencia, mal podria imputarse —como lo ha hecho la DFSAI- el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo en el articulo 3° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM (No exceder los LMP).

19. Atendiendo a ello, se concluye que el hecho imputado a La Administrada (exceso de
valores cuyos resultados corresponden audn al tratamiento de los flujos del
administrado) no ha sido debidamente subsumido con el supuesto de hecho
recogido en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, concordado con el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (exceso de los LMP bajo el
supuesto que la descarga ha concluido su tratamiento final, esto es, antes de su
disposicién a un cuerpo de agua).

20. En virtud de lo expuesto, se considera gque la resolucidn apelada fue emitida
vulnerando el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articule 230° de la
Ley N® 27444, al no haber una adecuada subsuncion de hechos a la normativa y a
la norma tipificadora, incurriendo asi en la causal de nulidad prevista en el numeral
10.1 del articulo 10° de la citada norma legal'™.

Il.  Si TGP incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM en los puntos de monitoreo PS3 y PS4.

Importancia de |la buena conducta de los administrados, al asumir compromisos mas

exigentes de los establecidos en norma vigente.

21. A la fecha de la emision de la presente resolucion (Mayo de 2016), debe anotarse
que el estado peruano no cuenta con legislacion nacional que establezca Limites
Maximos Permisibles (LMP) para emisiones de motores de combustién a gas
natural para la generacién de energia eléctrica en las actlividades de hidrocarburos.

22. Sin embargo, el Ministerio de Energia v Minas cuenta con un Proyecto de Decreto
Supremo para la aprobacién de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para
el Sub - Sector Electricidad, donde se establecen los limites maximos para las
emisiones provenientes de motores de combustion interna que emplean

e LEY N° 27444,
Articule 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La confravencitn a la Constitucidn, a las leyes o a las noemas reglamentarias.
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23.

24,

25.

combustibles fésiles incluyendo el Gas Natural, el cual como proyecto, aun no es de
obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, es importante rescatar que, debido a la necesidad de medir las
emisiones establecidas en el considerando previo —emisiones contempladas en el
Proyecto de Decreto Supremo en mencién-, La Administrada de manera voluntaria,
incorporé las exigencias del mencionado Proyecto de Decreto Supremo en su PMA
para la amPIiaciﬁn de la capacidad de transporte tal como se muestra a
continuacién'"™.

“Cuadro 6-4 Limites Maximos Permisibles para Emisiones de Molores a
Combustible Sdlido, Liquido o Gas, que generan polencia igual o mayor a 350

Kw”
Particul MO S0y co
U bieaeian mgim®* a we | PPMAE | it a ppm a migimt &
19% O Iil-":-‘_ "é? 11“&:;; magim? a 11% Oy M% Oy | 11% o
S s ubhea Chesel TOO (o la >
Zonn no  whano  oon concenirscue  weanl  dal
COMMENS NSaes combusuble = 0.7% 5 en
ambsoninles  de P, manal S oae ushis Bunker o
MOx, O} y GO por 200 16 | 1600 | 3000 | ohde. 1500. (o
debae dia las  lirulas COnCEnacKn meanl  del
nslabhrcsdos combushble < 15% 5 en
mana)
Fonn no  wmbana  oon Saomn ubhzn Dagel 00 (o la 3,700 4.300
P CONOETILNCROTHES concentrackin  necial  del
ambsenlales  doe  PM combuanble < 07% 5 en
MOx, O3 y GO sobre los masa) 51 se ubhza Bunker o
Hmiles esmblecdos o 100 276 275 550 carbdn 1600, (o Ia
cuplguind silio deniio e conounirnciin  meoal del
50 km Do una reserva combusible < 15% S en
| oltgich a2 ]
Sioad ubhza Diesel 00 (6 &
conoenlrocibn  mecal  del
combusible < 07% 5 en
masa) S5 se ubhzs Bunker o
Fona uyrbana 100 2.75 275 S50 cartda 1 500 i I
conceniiadaln  wnaal dal
combusible < 15% 5 en
R}

Por tanto y, -teniendo como base los considerandos previos- es posible colegir que
la conducta de La Administrada ha sido el de abordar los temas ambientales con
una rigurosidad superior a lo exigible y sin que a la fecha, haya revertido su PMA
dado que el Proyecto de Decreto Supremo en cuestion, a la fecha no ha variado su
condicion de "Proyecto.”

Adicionalmente, es de importancia remarcar que, el compromiso asumido por La
Administrada de cara al Proyecto de Decreto Supremo para la aprobacién de LMP
de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Sub - Sector Electricidad, tiene las
unidades siguientes (unidades en todos los casos). Ver Cuadro N° 1 a continuacion:

Guadro N° 1: Unidades asumidos como compromisos

NOx co
mg/m® mg/m®

Pagina 6-4 y 6-5 del PMA para la ampliacidn de la capacidad de transporie.
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Importancia y relevancia de la homogenizacidn de las unidad mo acto vi
la comparacion de dos o0 mas valores.

26. En el presente caso de corte legal y de cumplimiento de obligaciones ambientales,
existe una discusion cientifica en referencia a las unidades y la forma de comparar
valores establecidos en la Norma o Instrumento de Gestién Ambiental con los
monitoreados por La Administrada.

27. De manera previa a la argumentacion, es de necesidad definir la palabra axioma
dado que se utilizard mas adelante.

‘Un axioma es una proposicion tan clara y evidente que se admite sin
demostracion™ "

28. Entonces y, con base en la definicién previa es posible afirmar que existe un axioma
a tomar en cuenta al momento de comparar dos valores que contienen unidades y
es que: solo se pueden comparar dos valores si sus unidades de ellos son las
mismas como por ejemplo:

+» Comparacion de unidades de Distancia: Kilémetros (km) solo puede ser
comparado con valores en sus mismas unidades. Metro (m) solo puede ser
comparado con valores en sus mismas unidades. Es decir si se compara 10m
con 20m, es posible concluir que el primero es menor que el segundo.

« Comparaciéon de unidades de Peso: Kilogramo (kg) solo puede ser comparado
con valores en sus mismas unidades. Gramos (g) solo puede ser comparado
con valores en sus mismas unidades. Es decir si se compara 10kg con 20kg es
posible concluir gue el primero es mas ligero que el segundo.

29. Sin embargo, también es posible comparar dos valores que tengan unidades
diferentes en la medida que exista -de manera previa- un proceso de conversién
que permita la correcta comparacién. Ello es advertido a partir de los siguientes
ejemplos:

« Comparacién de unidades de Distancia: Si se desea comparar 1m con 20cm, es
necesario convertir -de manera previa- uno de ellos para que se pueda hacer
una correcta comparacion. En el presente caso, 1m es igual a 100cm y 100cm
es mayor que 20cm. Comparacién valida.

« Comparaciéon de unidades de Peso: Si se desea comparar 1kg con 20g, es
necesario convertir —.de manera previa- uno de ellos para que se pueda hacer
una correcta comparacion. En el presente caso, 1kg es igual a 1000g y 1000g
es mayor que 20g. Comparacion valida.

30. En ese orden de ideas, queda vetada la comparacion directa de dos valo
unidades diferentes, como se puede demostrar en los siguientes ejemplos:

" Definicibn tomada de la Real Académica de la Lengua.
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32.

33.

25.

« Ejemplo 1: Comparar 10g con 2kg y concluir que el primero es mas pesado
porque 10 es mayor que 2, es un grave error. Realizar dicha comparacion, seria
incurrir en un error de concepto que —a criterio de esta vocalia—, resulta ser
basico.

« Ejemplo 2: Comparar 10cm con 1m y concluir que el primero es mas extenso
porque 10 es mayor que 1 es un grave error. Al igual que en el ejemplo anterior,
dicha comparacion seria equivocada.

En referencia al incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (Estaciones PS3 y PS4)

Se debe tener en cuenta que, el compromiso asumido por La Administrada en su
Instrumento de Gestién Ambiental, hace referencia a las unidades siguientes
[mg/m®] para NOyy CO.

Por otro lado, el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuarto trimestre
del afio 2011 presentado por La Administrada tenia como unidades [mg/Nm®] para
NOyy CO de acuerdo a los siguientes cuadros:

Cuadro N 10. Resultados de emisiones en estacion de bombeo 23
Cuarto Trimestre 2011

P53
Pardmetros PS3-EM- | PS3-EM- | PSI-EN-
psyoia | Psaonm | Psa0ac
L0 map/Nmd) 21381 | 7Teeas | 2me5a
WOx (e Hm3) gorar | apsos | essil

Cuadrg N2 11, Resultados de emisionass en eilacion de bombeo 24
Cuarto Trimestre 2011

P34

Fardmetros PS4-EM- | PE4-EMY- | PS4-ERY-

pssoia | Pacih | pssoac

€0 {mg/Nm3) 11858 | o1413 | 64879
NO {rp/im ) 51432 | 40912 asze

En principio, es posible advertir que en los considerandos N* 31 y 32 del presente
voto, existe diferencia entre las unidades que deben ser utilizadas como referencia
y, aquellas unidades del monitoereo ambiental motive por el cual, en coincidencia con
los fundamentos expuestos en los considerandos 26 al 30 del presente voto, no
podria existir una comparacion directa de ambos datos sin una previa conversion yl/o
analisis de |a situacion.

En el mismo orden de ideas, La Administrada —que fue quien proporcioné los datos-
menciona en su apelacidén que, existe la necesidad de estandarizar los datos para
gue puedan ser comparados con los de la norma. De hecho, este argumento ha sido
recogido en el considerando N°® 85 del voto en mayoria.

Sobre el particular, de acuerdo con el compromiso asumido por La Administrada en
su |IGA (el cual fue recogido del Proyecto de Decreto Supremo para la aprobacién
de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Sub - Sector Electricidad) la
concentracion obtenida al efectuar una medicién Puntal de la emision debe ser
expresada en condiciones normales, esto es —conforme al mencionado Proyecto-
en 25°C, 1 atmdsfera de presion, base seca y a 11% de Oxigeno. No obstante ello,
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La Administrada indicé que los resultados de laboratorio de los monitoreos
correspondientes al cuarto trimestre del 2011 se encontraban a condiciones
normales de 0° C y 1 atmoésfera de presion, por lo que a efectos de su comparacion
con los LMP recogidos en el referido Proyecto, debian ser previamente
estandarizados a las condiciones atmosféricas de 25° C, 1 atmdsfera de presion y
11% de oxigeno.

36. Lo expuesto en el considerando 32 del presente voto indica que, los valores
proporcionados por La Administrada, [mg/Nm®), deben ser llevados o transformados
a valores de la norma, es decir a [mg/m°] para que permita su correcta comparacién
en el marco del axioma desarrollado en los considerandos 26 al 30 del presente
voto.

37. Asimismo, el considerando 88 del voto en mayoria, reconoce que existen dudas
razonables sobre cuales eran las condiciones que tenia la zona donde se tomaron
los datos, motivo por el cual, tomar la decision de comparar los datos obtenidos del
monitorec con los establecidos en el IGA, sin realizar previo analisis y/o la
transformacion correspondiente, se estaria cometiendo un grave error cientifico. Al
respecto, el mencionado considerando del voto en mayoria sostiene lo siguiente:

“Sobre el parficular, debe mencionarse que, de la revision del “Informe del
Monitoreo Trimestral del Plan de Manejo Ambiental — Cuarto Trimestre 2011™"" —
documento sobre fa base del cual la DFSAI verificé el exceso de los valores
comprometidos en el PMA para la Ampliacién de la capacidad de transporte~ no
establece expresamente cudles son las condiciones en las cuales se efectud la
medicién de emisiones gaseosas en las Esfaciones de bombeo PS3 y F54, esfo

es, si fue a condiciones 0° C y 1 atmdsfera de presién o si fue condiclones
25" C y 1 atmésfera de presién” (Enfasis y subrayado agregado).

38. Partiendo de la falta de precision de las condiciones en las cuales se efectud la
medicion de emisiones gaseosas (y cuyos resultados fueron recogidos en el Informe
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011) y, en coincidencia de opinidn con
lo manifestado en el considerando 91 del voto en mayoria, La Administrada se
comprometié a cumplir con los valores recogidos en el Proyecto de Decreto
Supremo para la Aprobacion de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el
Sub — Sector Electricidad, en cuyo articulo 10° se establece lo siguiente:

1.

Articulo 10°.- Para efectos del presente Decrelo Supremo se fomarda en
consideracion las siguientes definiciones:

- Concentracidn en cualquier momento.- Es la concentracién obtenida al
efectuar una medicién puniual de la emision, expresada en condiciones
normales, 25° C, 1atm. de presidon, base seca y a 11% de oxigenc (...)"
(Enfasis agregado)

11 Debe mencionarse que referido informe contiene los resultados de los monitores efectuados eff el marco de lo
recogido en el PMA para la ampliacidn de la capacidad de ransporte y el PMA para el sisiema de transporie de
Camiseta y el PMA para la construccion y operacion de la Flanta Compresora Chiquintirca.
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39.

40.

41.

42,

43.

435,

En ese sentido, ante la diferencia de las unidades en las cuales La Administrada
debia presentar los datos obtenidos de la medicién (conforme al compromiso
asumido en su IGA) y las unidades en las cuales, finalmente, lo presenté ante el
OEFA (a través del "Informe del Monitoreo Trimestral del Plan de Manejo Ambiental
— Cuarto Trimestre 2011"), esta vocalia discrepa con el argumento del voto en
mayoria, mas aun cuando ellos asumen que en base al compromiso asumido de
todas maneras debia ser comparado, a sabiendas que como minimo, existen dudas
si son unidades iguales y que La Administrada lo advirtio.

Por tanto, al comparar las unidades de manera directa, se estaria incurriendo un
error cientifico elemental que se enmarca en los ejemplos establecidos en el
considerando 30 del presente voto.

Complementariamente, la fuente citada por el voto en mayoria en el pie de pagina
namerc 88, fortalece la posicién del presente voto en discordia dado que, la
legislacion de Chile establece varios supuestos del O; los cuales deben ser
convertidos dependiendo de los diferentes escenarios.

De lo expuesto en los considerando 31 al 41 del presente voto, se concluye que no
es posible comparar los valores entregados por la Administrada, con los valores
establecidos en su IGA, sin una previa conversidn y/o analisis

Sin perjuicio de los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes,
también es cierto que La Administrada se comprometié a entregar la informacién v,
se entiende de ese compromiso que, la informacion a entregar es en condiciones
tales que permita su comparacién con los definidos en su IGA, no obstante ello, la
forma en la que la entregd hace imposible su comparacion de manera directa con
los establecidos en su IGA.

Es por ello que a consideracion de esta vocalia La Administrada habria presentado
informacion en forma inexacta e incompleta. Por tanto y en virtud de lo expuesto, se
considera que la resolucién apelada fue emitida vulnerando el principio de tipicidad
previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al no haber una
adecuada subsuncion de hechos a la normativa y a la norma tipificadora, incurriendo
asi en la causal de nulidad prevista en el numeral 10.1 del articulo 10° de la citada
norma legal.

Si TGP incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM en los puntos de monitoreo de la Planta Chiquintirca.

De acuerdo con el numeral 5.5.7.2 del capitulo 5 del PMA para la construccién vy
operacion de la FPlanta Compresora Chiquintirca, La Administrada se comprometié a
no exceder los LMP para las emisiones gaseosas producidas por los motores a

ombustion''®.

ne i:.ja 252,
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46. En tal sentido y, de acuerdo al compromiso asumido por La Administrada, se
evidencia que las Unidades de medicion establecidas en su |GA son idénticas a las
unidades establecidas en el informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2011.

47. Por tanto, si es posible realizar |la comparacién de manera directa de los valores del
IGA con los del Informe del Monitoreo Trimestral del Plan de Manejo Ambiental —
Cuarto Trimestre 2011 sin que medie conversién de unidades.

48. Al respecto y, en coincidencia con la informacién presentada en el considerando 89
de la Resolucion Directoral N°® 052-2016-OEFA/DFSAI, es posible establecer que,
La Administrada superd los LMP en los puntos de monitoreo PCCH-EM-G3201A y
PCCH-EM-G3201C para el parametro NO,.

49. Por ofro lado, es importante precisar que las funciones del certificador es la de
conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental a través de la
categorizacion, revision y aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos
de inversidn que se encuentran sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental'"’”.

b DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N* 27446, Loy del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Amblental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 8.- Funciones de las Autoridades Competentes

Son auvloridades competentes en el marco del SEIA, las autoridades secloriales nacionales, las autoridades
regionales y las autoridades locales con competencia en materia de evaluacion de impacto ambiental.

Las Autoridades Competentes a carge de la evaluacién de los estudios ambientales tienaen las siguientes funciones:

a) Conducir el proceso de evaluacion de impaclo ambienial a través de la categorizacidn, revisidn y aprobacién de
los esludios ambientales de los proyeclos de inversion sujetos al SEIA, de acuerdo a sus respectivas
compelencias,

b) Realizar las acciones que resullen necesarias para evaluar legal y técnicamente los esludios ambientales bajo
su competencia, con criterios de especializacion, multidisciplinariedad v adecuado balance enire la promocion de
la inversidn pdblica y privada y la profeccién del interés piblico, en el marco de los principlos que regulan el SEIA.
) Orientar a los administrados y lerceros en general, acerca de las funciones a su cargoe y el eumplimients de las
normas legales y olros dispositivos emitidos para la evaluacidn de impacto ambiental,

d) Emitir normas, guias técnicas, criterios, lineamienios y procedimientos para regular y orentar el procaso de
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de inversién a su cargo, en coordinacidn con el MINAM y en
concordancia con el marco normativo del SEIA

e) Aprobar la clasificacion y los Términos de Referencia para la elaboracidn del estudio de impacto ambiental
semidetallado y del estudio de impacto ambiental detallado, bajo su dmbito.

f) Asegurar y facilitar el acceso a la informacién, asi como la paricipacién ciudadana en todo el proceso de la
evaluacién de impacto ambiental, de acuerdo a las normas correspondientes.

g} Remitir al MINAM los estudios ambientales que les requiera, adjuntando la documentacion suslentatoria de la
decisiin de aprobacidn o desaprobacidn, segun corresponda.

h) Requerir, cuando comesponda, la opinidn técnica de olras auloridades con competencias ambientales y
merituaria; asi como emitir dicha opinidn cuando le sea requerida, conforme a Ley.

iy Otorgar en forma exclusiva y excluyente la Certificacion Ambiental para las Calegorias |, Il y I1l, de acuerdo a lo
sefialado en el Titulo |l del presente Reglamento.

k) Realizar acciones de fiscalizacidn postenior de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimicnie Administrative General y el Decreto Suprema N* 086-2007-PCM, que regula la
fiscalizacién posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado, para comprobar la
veracidad de la informacién recibida en el proceso de evaluacidn de impacto ambiental y de haberse presentado
informacion falsa o fraudulenta podrd someterse la inseripeidn del administrado en la Central de Riesgo
Administrative regulada en la Resolucién Ministerial N® 048-2008-PCM,

I) Evaluar la gestibn del SEIA en el dmbito de sus respectivas competencias, asl como adoplar las medidas
correctivas que resullen necesarias para lograr eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones y
facultades, conforme a ley.
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51.

52.

53.

Es por ello que con base en los compromisos asumidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental, el OEFA —en el marco de sus funciones— se convierte en un ente
fiscalizador de esos compromisos sin gque tenga atribuciones de modificar los

mismos''®,

En tal sentido, de acuerdo al IGA que le aprobaron a la Administrada (PMA para la
construccion y operacion de la planta compresora Chiguintirca), se establecen
puntos de monitoreo fijos en la mencionada Planta y es, en base a esos
compromisos asumidos, que el OEFA supervisa el cumplimiento de los mismos, sin
gue tenga atribuciones de unificar los puntos de monitoreo en uno solo como se ha
realizado en el voto en mayoria en el presente caso'"®, toda vez que ello significaria
modificar el Instrumento de Gestién Ambiental sin contar con esas atribuciones.

Siguiendo ese orden de ideas y atendiendo a los fundamentos expuestos en los
considerandos previos, esta vocalia considera que las conductas infractoras N* 10
y 11 del cuadro contenido en el articulo 1° de |a referida resolucién directoral, no
pueden ser agrupadas y, a consecuencia de ello, ser consideradas como una sola
infraccién administrativa, toda vez que ello significaria modificar el IGA previamente
aprobado por la autoridad certificadora.

En virtud de lo expuesto, se considera que debe confirmarse el extremo de las
conductas infractoras N* 10 y 11 descritas en el Cuadro N° 2 de la resolucién del
voto en mayoeria, tal como fuese resuelto por la DFSAI a traves de la Resolucién
Directoral N* 052-2016-OEFA/DFSAI.

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por:

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 052-2016-
QOEFA/DFSAI, en el extremo referido a las conductas infractoras N** 1 al 9 del Cuadro
N° 2 de la resolucion del voto en mayoria y, en consecuencia, disponer que se retrotraiga
el presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se
produjo; y

1]

1%

Kl

m) Someter a evaluacidén ambiental estratégica las politicas, planes y programas que formule, segln comesponda,
de acuerde a los crilenos y dispositives que emita el MINAM y lo sefialado en el Tiuko Il del presente
Reglamento.

n) Otras que ke comespondan conforme a a legislacion vigente,

Al respecio, cabe sefalar que - tal como se establece en el acapile |l de la resolucion del volo en mayoria— segdn
lo establecido en los articulos 8% v 11° de la Ley N® 29325 modificada por la Ley N° 30011, el OEFA es un
organismo pdblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho pablico intermo, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizaclén, supervisién, control y sancién en materia ambiental, siendo que
para el sector de hidrocarbures, mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funcicnes de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, v
mediante Resolucibn de Consejo Direclivo N® 001-2011-0EFA/CD se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supenvisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general el 4 de marzo de
2011.

Tal como se advierte del considerando N* 83 del volo en mayoria,
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SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 052-2016-OEFA/DFSAI en el
extremo referido a las conductas infractoras N* 10 y 11 del cuadro contenido en el
articulo 1° de la referida resolucién directoral, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente voto.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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