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ADMINISTRADO : CONSORCIO TRANSMANTARO S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1147-2015-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1147-2015-OEFA-DFSAI del
30 de noviembre de 2015, a través de la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Transmantaro S.A., por la
comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i) No senalizar las areas de excavacién del proyecto de la Linea de
Transmision conforme al compromiso establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Linea de Transmision Trujillo — Chiclayo, lo cual
generé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decrefo Supremo N° 019-2009-MINAM,
concordado con el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobada por Decreto Ley N° 25844.

(if) No realizar el acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos
sélidos en contenedores o cilindros con tapa, conforme al compromiso
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Linea de
Transmisién Trujillo — Chiclayo, lo cual generé el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N° 013-2008-MINAM,
concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

(iii) No haber adoptado las medidas de prevencién y/o mitigacion ante posibles |
derrames de hidrocarburos, lo cual generé el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM,
concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

-~

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N* 1147-2015-OEFA/DFSAI del
30 de noviembre de 2015, en el extremo que dispuso la inscripcion del referi
pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos del OEFA".



Lima, 27 de mayo de 2016
. ANTECEDENTES

1.  Consorcio Transmantaro S.A." (en adelante, Transmantaro) es una empresa de
transmisioén eléctrica, titular del Proyecto “Linea de Transmision Trujillo -
Chiclayo 500 kV" (en adelante, Proyecto Linea de Transmisién Trujillo -
Chiclayo), ubicado en los distritos de Chepén y el Porvenir, provincias de
Chepén y Trujillo, departamento de La Libertad.

2, Mediante Resolucion Directoral N° 074-2013-MEM/AAE del 6 de marzo de 2013,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem), aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Linea de Transmisién Trujillo = Chiclayo 500
kV" (en adelante, EIA de la Linea de Transmision).

3.  Del 19 al 23 de agosto de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular al Proyecto Linea de Transmision Trujillo —
Chiclayo (en adelante, Supervision Regular 2013), con el fin de verificar el
cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Transmantaro. Como resultade de dicha diligencia, la DS detectd diversos
hallazgos de presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de
las Actas de Supervision, las cuales fueron evaluadas por la DS en el Informe de
Supervisién  N° 137-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de
Supervision) y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N* 163-2014-
OEFA/DS?® (en adelante, ITA).

4. Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1698-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de setiembre de 2014%, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Transmantaro®.

! Registro Unico de Confribuyente N* 20383316473,
! Fojas 16 a 58,

Fojas 1a 15.

1 Fojas 59 a 63. Cabe sefalar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Transmantaroe el 10 de
octubre de 2014 (foja 64).

Posteriormente, a través de la Resolucidn Subdirectoral N* 402-2015/DFSAI-SDI del 26 de junio de 2015 (fojas
134 a 142), la SDI varid la imputacién de cargos realizada mediante la Resoluckin Subdirectoral N® 1698-2014-
OEFA-DFSALSDI respecto de la norma tipificadera; considerando para las conductas infractoras N™ 1 y 2 del
Cuadre N* 1 de la presente resolucion, el numeral 3,14 de la Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-
QSICD.
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5.  Luego de evaluar los descargos presentados por Transmantaro®, la DFSAI emitié
la Resolucién Directoral N® 1147-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de
20157, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa®, por la comisién de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Transmantare en la Resolucion Directoral N® 1147-2015-
OEFA/DFSAI

| N* l Conducta infractora Nerma sustantiva Morma tipificadora _l

! Cabe precisar que Transmantaro presentd sus descargos en dos (2) oporfunidades, conforme al siguiente
detalle:

. Mediante escrito con Registro N* 43334 del 31 de octubre de 2014, en atencidn a la imputacidn
efectuada mediante Resolucidn Subdirectoral N® 1698-2014-0EFA-DFSAIISDI (fojas 65 a 124).

. Mediante escrite con Registro N* 38415 del 30 de julio de 2015, en atencidn a la variacidn de
imputacién efectuada mediante Resolucion Subdirectoral N* 402-2015-0EFA/DFSAI-SDI (fojas 155 a
186).

T Fojas 207 a 223. Debe mencionarse que |a referida resolucidn directoral fue notificada a la administrada el 20
de enero de 2016 (foja 224).

s En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais, y la
Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan
la aplicacidn de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230;

LEY N* 30220, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidén en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de
julio de 2014,

fhr‘liculn 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard |a realizacién de medidas correctivas destinadas a
revartir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periode de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodolegia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidén a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dato real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis |
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond |a primera infraccidn.



N® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
Transmantars  incumplid  un .
compromiso ambiental asumido ‘;ﬂiwm Ns.su 5 g;!jg Mﬁﬁiﬁ? N 13,14 del A 3 da |
en su ElA, en tanto no sefializo MpEARY .I _ ; : LEDORR. o st B e
1 lis - idan O micaiiedsn el &8n mnlmrdanu'a con el literal ) Rf'suluclﬁn de Cnngleju Directivo
proyecto de la Linea de :?IEESE'!E Lttt e el
Transmisién. g
Transmantaro  incumplid  un
compromiso ambiental asumido | Articula  55° del Decreto
5 | ensu El4, en tanto no utilizd los | Supremo N° 0159-2009-MINAM, | Mumeral 3.14 del Anexo 3 de la
contenadores o cilindros con | en concordancia con el literal h) | Resolucidn de Consejo Directivo
tapa para acondicionar y | del articulo 31° del Decreto Ley | N™ 028-2003-0S/CD.
glmacenar sus residucs sdlidos. | N* 25844,

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn de Impacto Ambiental, publicade an &l diaro oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 55°.- Resolucidn aprobataoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros reguerimientos gue resulten necesarios para la ejecuciin
del proyecto de inversion,

La Certificacidn Ambiental abliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar ¥y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental,

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley.

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Pervano el 19 de
noviembre de 1992,

Articulo 31°.- Los concesionarios de generacion, transmisidn y distribucién estan obligades a:

(..}

h) Cumplir con lag normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos coentenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de
2008,

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
Multas en UIT
N* TIT::E::;&""“ Base Legal Sancidn E. E. E. E.
Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo4
Faor no cumplir con los | At. 13* y 20° del
(h) (M) (M) (M)
Compromisos Regiamento “ | Deta | Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
{14, | considerados en el | Proteccidn 1000 UIT 200 300 500 1000
Estudic de Impacto | Ambiental aprobado uIT uIT uIT uIT
Amblental (ELA). por 0.5, 029-94-EM.
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N*® Conducta infractora Naorma sustantiva Morma tipificadora
Transmantaro no adoptd las
medidas de prevencidn y/o
mitigacién ante Ipnsibles Adiculo 33" del Decreto
derrames de combustile. 0| Supremo ~ N°  29-94-EM". | Numeral 3.20 del Anexo 3 de la
R 05 QIUPOS | o hcordado con el fiteral h) del | Resolucidn de Conssjs Directive

electrégenos vy un recipiente con
combustible directamente sobre

articulo 317 del Decreto Ley

N° 028-2003-05/CD",

el suelo y sin contar con un By 204

sistema de contencion contra
darrames,

Fuente: Resolucien Directoral N° 1147-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

6. La Resolucion Directoral N° 1147-2015-OEFA/DFSAl se sustentd en los

siguientes fundamentos:

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de la Linea de
Transmision referido a la sefializacion de las areas de excavacion del
Proyecto Linea de Transmision Trujillo = Chiclayo (Conducta infractora
N° 1)

(i) La DFSAI sefialé que, de conformidad con lo previsto en el articulo 55° del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Macional de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM) los titulares de las
concesiones eléctricas se encuentran obligados a cumplir con todas las
obligaciones establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) correspondiente, encontrandose entre ellas las referidas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales considerados en el Instrumento de Gestion Ambiental (en
adelante, IGA) respectivo.

R DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994,
Articulo 33°- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberin considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursoes naturales, El disefio, la
construccién, operacidn y abandono de Proyectos Eléctricos deberdn gjecutarse de forma tal que minimican los
impactos dafiinos.

B RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-08/CD.

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio amblenta
Multas en UIT
N° Tiificacain de Base Legal Sancién | E. E. E. E:
Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo 4
Cuando el titular de la
concasidn o autorizacidn | Art. 31° inc. h) de la
o r:mr_npla con las | Ley. M) (M) (M) M)
disposiciones An. 3 del | Det1a | Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
3.20. | ambientales Reglamento de 1000 UIT ) 500 750 1000 |}
contempladas en la Ley | Proteccion uIT uIT uIT uIT [
y &l Reglamento o las | Ambiental aprobado
neimas emitidas per la | por D.S. 025-94-EM. f
DGAA y OSINERG.




(i)

(i)

Partiendo de dicha obligacion, la DFSAI indicé que, de acuerdo con lo
consignade en el item 6.2.5 del EIA de la Linea de Transmisién,
Transmantaro se comprometid a senalizar las areas de excavacion con
letreros de instrucciones y advertencias para el personal de la obra y para
aquellas personas ajenas a ella, en caso las actividades fuesen realizadas
en areas cercanas a la poblacion. Sin embargo, segun advirtic la
mencionada direccién, durante la Supervision Regular 2013, la DS detectd
areas de excavaciones sin su correspondiente sefializacion.

Por otro lado, la DFSAIl manifesté que, si bien en su escrito de
levantamiento de observaciones el administrado informé el contar —dias
antes de la supervisidn— con letreros que identificaban el peligro de las
excavaciones (y ademas, que estos no se encontraban en las areas de
excavaciones debido a robos constantes), las fotografias remitidas no
permitian acreditar tal afirmacion, toda vez que estas no contaban con
fecha cierta y, por ende, no evidenciaban que, previo a la Supervision
Regular 2013, haya colocado letreros de instrucciones y advertencias
sobre la existencia de riesgo por las excavaciones.

En ese mismo sentido, la primera instancia senalo -respecto de las
fotografias remitidas por el administrado en su escrito de descargos— que
estas tampoco acreditaban la colocacién de letreros en la fecha de la
supervision, sino solo evidenciaban la colocacion de mallas y cintas de
seguridad previo a la realizacion de dicha diligencia; esto es, antes del 11
de junio del 2013.

En virtud de lo expuesto, la DFSAI concluyé que, en el presente caso,
habia quedado acreditado que el administrado no sefalizé las areas de
excavaciones del Proyecto Linea de Transmision Trujillo — Chiclayo con
letreros de instrucciones y advertencias a fin de informar acerca de los
riesgos existentes, incumpliendo de esta manera el compromiso
establecido en su EIA, lo cual vulnerd lo dispuesto en el articulo 55° del
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, Decreto Ley N° 25844).

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de la Linea de
Transmision referido al adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
sus residuos sélidos (Conducta infractora N° 2)

(vi)

La DFSAI indicé que, de acuerdo con lo establecido en el EIA de la Linea
de Transmisidon, Transmantaro se comprometié a almacenar sus residuos
solidos en contenedores con tapas pintadas y a identificarlos segun su
naturaleza y tipo de materia. No obstante ello, durante la Supervision
Regular 2013, la DS detecté la presencia de residuos sdlidos colocados
dentro de costales, conforme pudo apreciarse en la fotografia N° 9 que
forma parte del Informe de Supervisién.
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(vii) En ese contexto, lo manifestado por el administrado en sus descargos, en
el sentido de que los residuos sélidos —los cuales habrian sido producto de
las obras de construccién— fueron dispuestos en costales, conforme a lo
establecide en el articulo 20° del Decretc Supremo N° 003-2013-
VIVIENDA, Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las
Actividades de la Construccién y Demolicién™ (en adelante, Decreto
Supremo N° 003-2013-VIVIENDA) no resultaria valido, ello debido a que
el compromiso establecido en el EIA de la Linea de Transmisién resultaba
aplicable para todos los residuos sdélidos, incluidos los de construccion.

(viii) Asimismo, la DFSAI precisé que, pese a que la referida norma se
encontraba vigente (8 de febrero de 2013) a la fecha de aprobacién del EIA
de la Linea Transmisién (6 de marzo de 2013), esta no fue considerada en
el mencionado IGA.

(ixX) Por dichas consideraciones, la primera instancia concluyé que el
administrado incumplid los compromisos establecidos en su EIA y
contravino lo sefialado en el articulo 55° del Decreto Supremo N°® 018-
2009-MINAM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844

Sobre la falta de adopcién de medidas de prevencién y/o mitigacién ante
posibles derrames de hidrocarburos (Conducta infractora N° 3)

(x) La DFSAI sefialé que, de acuerdo con el articulo 33° del Decreto Supremo
N°® 29-94-EM y el articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Transmantaro se
encontraba obligado a considerar los efectos potenciales de sus proyectos
eléctricos sobre el ambiente, y a ejecutar acciones para minimizar los
posibles impactos generados en este.

(xi) Pese a dicha obligacién, la DFSAI indicé que, durante la Supervision
Regular 2013, la DS advirtié la existencia de dos (2) grupos electrogenos y
un recipiente con combustible sobre suelo natural y sin un sistema de
contencion.

DECRETO SUPREMO N° 003-2013-VIVIENDA, Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de
las Actividades de la Construccidn y Demolicién, publicado en el diario oficial El Peruana el 8 de febrero de
2013

Articulo 20°.- Almacenamiento de residuos de obras menores domiciliarias o de infraestructura.

20.1 El aimacenamiento de los residucs de obras menores domiciliarias o de infraestructura, se efectuard en
envases y sacos de material resistente o dentro de recipientes apropiados de acuerdo a la cantidad generada,
y facilitanda su manejo, ademas debe estar dotado de los medios de seguridad correspondiantes.

20.2 Los gobiernos locales podran implementar cantros de recoleccidn para el acopio de residuss provenia
de obras menores, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su disposicion final.




(xii) Asimismo, en respuesta a lo alegado por el administrado en sus
descargos'®, la DFSAI precisé que, aun cuando los grupos electrogenas no
contasen con combustible ni aceite dieléctrico, existian ofras sustancias
quimicas igualmente peligrosas en el referido grupo electrégeno’®, razén
por la cual resultaba también necesaria la adopcién de medidas de
prevencion y/o mitigacidn ante posibles derrames de hidrocarburos a
través de bandejas antiderrame como un sistema de contencién.

(xiii) Por otro lado, la DFSAI sefialé que, de la fotografia tomada durante la
supervision, no se apreciaba que el recipiente de combustible referido por
el administrado se encontrara herméticamente sellado o gue contara con
bandejas de contencién en caso de derrame. Ademas, agregd que, aun
bajo dicho supuesto, ello no lo liberaba de la responsabilidad de contar con
las referidas bandejas'”.

(xiv) Por ultimo, la DFSAI indicé que las actividades llevadas a cabo por
Transmantaro con posterioridad a la Supervision Regular 2013 no
acreditaban que, al momento de la visita de supervision, el administrado
haya cumplido con minimizar los posibles impactos ambientales que
podrian generarse por la falta de sistema de contencion (como lo es la
implementacién de las bandejas antiderrame), sino que Unicamente
acreditaban la existencia de acciones posteriores a la referida visita de
supervision.

(xv) En consecuencia, la primera instancia administrativa concluyé que
Transmantaro infringid lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo
N°® 29-94-EM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844,

El 9 de febrero de 2016, Transmantaro interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 1147-2015-OEFA/DFSAI™, argumentando lo siguiente:

Al respecto, &l administrado alegd que no se habia configurado la conducta infractora, toda vez que los grupos
electrdgenos observados no se encontraban en uso durante la supervision. Asimismo, sefald que el recipienta
de combustible se encontraba herméticamente sellade y contaba con bandejas, razdn por la cual se habrian
minimizado los posibles impactos ambientales.

Entre ellas, menciond a los combustibles, aceites, refrigarantes, lubrificantes y liquidos electroliticos para
baterias.

Sobre el parlicular, sefiald que las bandejas servian de proteccidén de los elementos ambientales ante cualguier
eventualidad que pudiese suscitarse, an vilud del principio de prevencion,

| administrado sefiald que, en cumplimiento del capitulo 6.2.10 del Subprograma de Restauracidn Ambiental,
realizd actividades de orden, limpieza y restauracién ambiental en toda la zona del proyecto. Asimisme, indicd
el haber capacitado al personal responsable de la gestién ambiental en &l manejo y acondicionamiento de los
residuos sdlidos; en el cumplimiento del Plan de Contingencia ante derrame de combustibles, y sobre la
imporiancia de prevenir y mitigar derrames de combustibles y otras sustancias.

Fojas 226 a 244,
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Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de la Linea de
Transmisién referido a la senalizacién de las dreas de excavacién del
Proyecto Linea de Transmisién (Conducta infractora N° 1)

a) Transmantaro indicd que el compromiso de sefalizacién de las
excavaciones establecido en el EIA de la Linea de Transmision debia ser
cumplido a través de dos (2) medidas especificas:

“i} colocar letreros de instruccionas y advertencias cuando el movimiento de
tierras y las excavaciones se realice cerca a poblaciones; y i) en caso se
dejara la excavacién descubierfa, el drea debla delimitarse con mallas de
seguridad o cercos de proteccion. =

b)  Partiendo del mencionado compromiso, el administrado sostuvo que habria
cumplido con la implementacién de dichas medidas, toda vez que colocéd
los letreros de sefalizacion en lugares donde era necesario y las mallas o
cercos en lugares donde habian excavaciones descubiertas, lo cual -
segun refirio— podia corroborarse de las fotografias adjuntas a su escrito
de descargos presentado el 31 de octubre de 2014, las cuales habrian sido
tomadas el 30 de junio de 2013 (es decir, antes de la supervision)®'.

¢) Asimismo, indicé que presentaba otras fotografias en las cuales se
evidenciaria que, al 11 de junio del 2013, se encontraba cumpliendo con la
obligacién de implementar cercos de seguridad a través de mallas y
recintos, las cuales tendrian como funcidén prevenir posibles lesiones de
personas y de animales por caidas en las excavaciones descubiertas.

d) Por otro lado, Transmantaro advirtic que la DFSAIl le imputaba el
incumplimiento de la medida referida a “colocar lefreros de instrucciones y
advertencias cuando el movimiento de tierras y las excavaciones se realice
cerca a poblaciones”, pese a que no era necesario colocar letreros ni
advertencias, toda vez que el "movimiento de tierra/excavaciones no se
realizé cerca a poblaciones®. Asimismo, sefialé que en ninguna parte de la
resolucién impugnada la DFSAI habia acreditado que las excavaciones se
efectuaron cerca a poblaciones aledarias.

e) En virtud de ello, el administrado concluyé que la resolucién apelada no
habria sido debidamente motivada y habria vulnerado los principios del
debido procedimiento y de verdad material recogidos en la articulo IV de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N° 27444).

i Foja 231,

. La cual fue efectuada el 23 de agosto del mismo afio. En tal sentido, precisé que, de las mencienad
folografias, se evidenciaria que con anterioridad a la fecha de la supervisién ya habia cumplido
implementar tales medidas.

e Foja 233,



Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de la Linea de
Transmision referido al adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sdlidos en contenedores o cilindros (Conducta infractora N° 2)

f) Transmantaro sefialé que el hallazgo detectado durante la Supervision
Regular 2013% solo identificaba que los residuos de construccién eran
almacenados en costales, lo cual no demostraria la falta de utilizacién de
cilindros para almacenar sus residuos sélidos. Mas bien, ello demostraria —
segun lo alegado— que su actuacion habria estado conforme a lo sefialado
en el articulo 20° del Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA.

g) Asimismo, menciond que “segun la légica de la DFSAI del OEFA, el
Decreto Supremo N® 003-2013-VIVIENDA no era aplicable a mi
representada porque no solicitamos su inclusién en el EIA, en la medida
que —supuestamente— no la consideramos necesario’®. Partiendo de ello,
Transmantaro indicé que:

“...cualguier norma que se promulgue después de aprobado un EIA no serla
aplicable a los Adminisirados, aun asl generen obligaciones para éstos; o
mejor adn, si un Administrado considera que una norma no es "necesaria’,
al no mencionarla/incorporarla en su EIA ya no le seria aplicable...™.

h)  Por otro lado, dicha empresa resalté que, si bien en el acapite "Resumen
del Marco Legal® del EIA de la Linea de Transmisién no se menciona de
manera expresa al Decreto Supremo N® 003-2013-VIVIEMDA, ello no
implicaba que las normas que no fueren incluidas en dicho instrumento no
le resultaran aplicables, pues en dicho resumen sclo se mencionan a los
dispositivos legales mas importantes.

i) Finalmente, Transmantaro sefialé lo siguiente:

“Segdn el Principio de Causalidad, regulado en el numeral 8 del articulo
230" de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, “La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva_de_infraccién_sancionable”. Sancionar a mi representada por
trasladar sus residuos sdlidos conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N® 003-2013-VIVIENDA no puede ser interpretado como una
“infraccién sancionable®, siendo a todas luces ilegal™® (subrayado original).

El hallazge fue el siguientea:

“El adminisfrado no cuenta con cilindros de clasificacidn de residuos sdlidos disponiéndolos mediante
coslales por lipo de residug,
{...)
Durante la supenisidn del 23-08-2013. s¢ pude apreciar gque el administrado dispone mediante
coslales fos residuos sdlidos que se generan durante las achividades constructivas, incumpliendo lo
astablecido en el Subprograma de Residuos Sdlidos de fa seccidn 6.4.4 dal EIA LT, Trujito = Chiclayo
an 500 k" (foja 26).

Foja 235,

Foja 236.

o Faja 236.
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Sobre la falta de adopcién de medidas de prevenciéon y/o mitigacion ante
posibles derrames de hidrocarburos (Conducta infractora N° 3)

j)  Transmantaro alegd que durante la Supervision F{egular 2013, los grupos
electrégenos observados no se encontraban en uso®’, razén por la cual no
presentaban combustible ni aceite. Ademas, indicd que dichos equipos se
encontraban preparados para ser trasladados al almacén respectivo.

k)  Asimismo, el administrado sefiald —en lo concerniente al recipiente de
combustible= que, de la fotografia N° 12 incluida en la resolucién apelada,
se advertia que dicho recipiente se encontraba herméticamente sellado y
casi no presentaba contenido, lo cual resultaba conforme con el hecho de
que ni en el Informe de Supervisién ni en el ITA se hacia mencidn a la
presencia de huellas de derrame de combustible sobre el suelo, o a la
existencia de dafic o impacto al ambiente.

1) Por otro lado, Transmantaro sefialé que el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM, el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N°® 2584, y el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, no contienen obligaciones ambientales
fiscalizables cuyo incumplimiento configure infraccion administrativa. Ello
es asi porque dichos instrumentos no califican como infraccion sancionable
el “no usar bandejas anti derrames para equipos no operativos” o el
“colocar recipientes herméticamente sellados sobre el suelo”.

m) En virtud de ello, Transmantaro concluyé que la resolucion impugnada
habria vulnerado el principio de tipicidad, debido a que ninguna de las
normas antes sefaladas permitiria determinar qué conducta configura su
incumplimiento, pues no contienen una obligacién cierta ni determinada.

n)  Sin perjuicio de ello, el administrado resalté el haber empleado, en toda la
zona del proyecto, el uso de bandejas antiderrame y/o proteccion
impermeable para los equipos a combustidon menores, razén por la cual
resultaba incorrecto afirmar que no habria ejecutado medidas teniendo en
cuenta la minimizacién de los impactos, tal como lo demostraria con las
fotografias N* 6 y 7 de su escrito de descargos del 31 de octubre del 2014.

o) Finalmente, Transmantaro refiri6 que, atendiendo a la inexistencia de
responsabilidad administrativa por los hechos detectados en la Supervision
Regular 2013, no correspondia que la Autoridad Decisora disponga la
inscripcién de la resolucion apelada en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.

o

Al respecto, precisd que las actividades para las cuales fueron utilizadas ya habian culminado.



10.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011** (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase &l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablice interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambienta y encargado de |a fiscalizacidn, la supervisidn, el control ¥ la sancidn en
materia ambiental gue corresponde,

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en =l diang
oficial El Pervano &l 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizackon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrite al MINAM, vy se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control ¥ sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones genarales del OEFA:

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecide en el anticule 17. Adicionalmanta, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

N* 29325,

posiciones Complementarias Finales

rimera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrades, se estableceran las enlidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn
asumidas por el QEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes v recursos, de cada una de las entidades.
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11. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°® 001-2011-OEFA/CD™ se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

12.  Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325 y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
grgano encargade de ejercer funciones como segunda y Udltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

n DECRETO SUPREMO N®* 001-2010-MINAM gue aprueba el inicie del proceso de transferencia de
funcicnes de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al DEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enaro de 2010,

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organisme Superviser de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

M LEY N* 28964.
Articulo 18*.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en &l texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 004-2011-OEFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidon y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diaro oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que |a fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general v electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011,

e LEY N* 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Amblental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiantal (TFA) que ejerce funciones como Glfima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

i DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamanto de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Udltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, sismpre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directiva del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro
ambito de su competencia.

¢) Ejercar las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.



13.

14.

15.

16.

17.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica® dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones

ar

kL

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

[

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente”™ o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores gue
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enlire otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiante N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

[

22,
1

la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
flibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

respecto, el Tribunal Constifucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

14
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impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales’.

18. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

19, Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafos ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iliy medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

20. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
21. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la DFSAlI no ha motivado debidamente su resolucidn y si se han
vulnerado los principios del debido procedimiento administrative y de
verdad material contemplados en la Ley N° 27444 al concluir que
Transmantaro incumplio los compromisos ambientales asumidos en el EIA
de la Linea de Transmision respecto de: i) sefalizar las areas de
excavacion del Proyecto Linea de Transmisién; vy, ii) realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos en contenedores
o cilindros.

(i) Si la DFSAI, a través de la Resolucién Directoral N° 1147-2015-
OEFA/DFSAI, habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el

“En su primera manifestacidn, componta la facultad de las personas de disfrufar de un medic ambiente
an & qua sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera nalural y suslantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn suslantive de la
indicada interrelacidn. {...) Sobre &l segundo acdpite {...) enfrafia obligaciones ingludibles para los
poderes piblicos de manfener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrufe.
Evidentamente, tal obligacidn alcanza lambién a los particularas”.

- Sobre la triple dimensién de la proteccidn al amblente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PATC.

- Sentencia del Tribunal Constitucienal recaida en el expediente N° 03048-2007-PAITC. Fundamento juri



V.1

22.

23.

24,

25.

numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 33° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, concordado con el Literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N® 25844,

(i) Si correspondia que la DFSAI disponga la inscripcion de la resolucién
apelada en el Registro de Actos Administrativos del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI no ha motivado debidamente su resolucién y si se han
vulnerado los principios del debido procedimiento administrativo y de
verdad material contemplados en la Ley N° 27444, al concluir que
Transmantaro incumplié los compromisos ambientales asumidos en el EIA
de la Linea de Transmisién respecto de: i) sefalizar las areas de
excavacion del Proyecto Linea de Transmisiéon Trujillo — Chiclayo; vy, ii)
realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos en contenedores o cilindros.

Respecto del compromiso referido a sefializar las areas de excavacion del
Proyecto Linea de Transmisién

En su recurso de apelacién, Transmantaro sefialdé que el compromiso de
sefalizacidon de las excavaciones establecido en el EIA de la Linea de
Transmision debia cumplirse a través de dos (2) medidas especificas:

“i) colocar letreros de instrucciones y advertencias cuando el movimiento de lierras
¥y las excavaciones se realice cerca a poblaciones, y i) en caso se dejara la
excavacion descubierfa, el drea debla delimitarse con mallas de seguridad o
cercos de proteccion,

Asimismo, la referida empresa advirtid que, pese al alcance del mencionado
compromiso, la DFSAI le habia imputado el incumplimiento de la medida
indicada en el numeral i) del considerando anterior, sin acreditar que las
referidas excavaciones fueron efectuadas cerca a poblaciones aledarias.

En virtud de dichas consideraciones, el administrado concluyé que la resolucidn
apelada no estuvo debidamente motivada, y habria vulnerado los principios del
debido procedimiento administrativo v de verdad material contemplados en la
Ley N° 27444,

Sobre el particular, esta Sala debe mencionar en primer lugar —respecto de la
motivacién de los actos administrativos— que el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444* recoge, como regla general vinculada a la

* 27444,
ula IV.- Principios del procedimients administrativo
| procadimignts administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
igencia de otros principices generales del Derecho Administrativo:
(...
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motivacidn, el principio del debido procedimiento, el cual establece el derecho de
los administrados a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Cabe
destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de la citada ley®, la
motivaciéon se establece como un elemento de validez del acto administrativo,
siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivacién debe ser expresa, mediante la exposicidn de las
razones ﬁ]undlcas ¥y normativas que justifiguen el acto administrativo en
cuestién’

26. De manera adicional, debe mencionarse que, conforme al numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444", el ordenamiento juridico
nacional ha consagrado el principioc de verdad material, el cual exige a la
Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en hechos

debidamente probados*®

27. Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivaciéon de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa

exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracién para la
toma de su decisién™. Nétese en ese contexto que, a efectos de poder evaluar el

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de ftodos los derechos vy garantias

inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y g obtener una decision molivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por log principios del Derecho Administrative. La regulacién propia del

Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative (...}
{subrayado agregadao).

= LEY N*® 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme
al srdenamiento juridics.
(..

L LEY N* 27444,
Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

(-}

& LEY N* 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

=,

E;I.‘H. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas poer la ley, aun cuande no hayan side propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)".

- En ese contexto, es deber de la administracién sustentar sus decisiones a través de los medios probalorios
correspondientes, de tal manera que su decisidn se encuentre mativada y fundada en derecho.

- En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sedalado lo siguiente, en la sentencia recaida en el
Expediente N* 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico B):

“La molivacidn de las decisiones adminisirativas no tiene referente constitucional directo. No obs
so frata de un principlo constitucional implicito en la organizacidn del Estado Democrdiico que se de
en log articulos 3° v 43° de fa Constitucidn, como un tipo de Estado confrario a la idea def
absolulo o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrélico, el poder piblico estd some



28.

29.

cumplimiento de dicha exigencia por parte de la autoridad administrativa en
aquellas infracciones cuyo supuesto de hecho consista en incumplir
compromisos ambientales, resulta relevante verificar y realizar el analisis de los
siguientes aspectos: i) identificar el compromiso, obligacién o medida ambiental
dentro del Instrumento de Gestion Ambiental, cuyo cumplimiento es exigible al
administrado; v, ii) determinar que los hechos detectados durante el ejercicio de
la funcion supervisora constituyan incumplimiento del contenido del mencionado
compromiso, obligacién o medida previamente identificado.

En ese contexto, resulta oportuno sefalar que, de acuerdo con los articulos 2° y
3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446), se encuentran comprendidos dentro de
la aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de
construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, de
modo tal que se encuentra prohibida su ejecucién sin contar previamente con la

certificacion ambiental respectiva.

Ahora bien, con relacién al sector que es objeto de analisis, debe considerarse
que, de acuerdo con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-

Derecho, lo que supone, enire ofras cosas, que la actuacién de la Administracién deberd dar
cuenta de esta sufecion a fin de despefar cualquier sospecha de arbifrariedad. Para lograr esfe
objetivo, las decisiones de la Adminisiracidn deben confener una adecuada molivacicn, tanto de los
hechos come de la interprelacion de las normas o el razonamiento realizede por el funcionario o
colegiado, de ser ef caso” (resallado agregado).

Asimismo, en la senfencia recaida en el Expediente N* 03399-2010-PATC (fundamento juridico 4) sefiald lo
sSiguiente:

%...) El derecho a la motivacidén de las resoluciones administrativas es da especial relevancia.
Consiste en ef derecho a la cerfeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
senfencias estén motivadas, es decir, que exista un razronamiento juridico explicite entre los
hechos y las leyes gue se aplican.

La motivacion de fa actuacion administrativa, es decir, la fundamentacidén con los razonamientos en
gihe 58 apoya, s una exigencia ineludible para todo tipo de actos administratives, impomdndose
las mismas razones para exigira tanto respecto de aclos emanados de wna polestad reglada como
discrecional.

fs:)

Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha
vinculacidn que exisle entre la aclividad adminisirativa y los derechos de las personas. Es indiscutible
gue la exigencia de motivacidn suficienfe de sus eclos es una garanfia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decisidn administrativa (.. )" (resaltado agregado).

LEY MN* 27446,

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversién publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, seglin disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligateriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecuckin proyectos

ipgluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacicnal, seclorial, regional o local podrda aprobarias,
torizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas =i no cuentan previamente con la cerificacién ambiental

contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente.
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2009-EM, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
obligaciones resefiadas en el estudio aprobado®'.

30. Por tal motivo, a efectos de fiscalizar y determinar el cumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar las medidas,
obligaciones o compromisos especificos, asi como la forma, modo y plazo de
ejecucion y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental aprobado
por la autoridad sectorial competente, a efectos de determinar si los hechos
verificados durante las acciones de supervision constituyen incumplimiento o no
de las obligaciones asumidas por el titular del proyecto supervisado.

31. En el presente caso, debe indicarse que, de la revisién del EIA Proyecto Linea
de Transmision Trujilo — Chiclayo en 500 kV, se observa el siguiente
compromiso ambiental asumido por Transmantaro®:

6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{...)

6.2 PROGRAMA DE PREVENCION Y/O MITIGACION - ETAPA DE
CONSTRUCCION

(...)
6.2.5 Subprograma de seguridad y sefializacién ambiental

e

SENALIZACION PARA RIESGOS DE EXCAVACION

En lo referente a los riesgos que se producen por acciones de
movimientos de tierra y excavaciones, se colocaran letreros de
instrucciones y advertencias para el personal de la obra y ajeno a ella
{cuando las actividades se realicen cerca a la poblacién), acerca de riesgos
y procedimientos. Por ejemplo:

o Excavacion profunda.
o Rigsgo de derrumbe.
o Riesgo de calda a distinto nivel.

Las dreas colindantes a la excavacién deben encontrarse profegidas con
cercos de seguridad para evitar accidentes por calda de personas y animales.
Si por alguna circunstancia se dejara la excavacion descubierta se delimitaré
con mallas de seguridad o cercos de proteccién.” (Enfasis agregado)

32. Del andlisis del citado compromiso, se observa que Transmantaro se
comprometié —ante los riesgos gque se producirian por movimientos de tierra y

" DECRETO SUPREMO N* 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de seliembre de 2009,
Articulo 55°.- Resolucidén aprobatoria
La Resolucidén que aprueba el EIA constituye la Cerificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las dernds aulorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarnios para la gjecucion
del pm?ecla d& |n-.rﬂrsnﬁn

gg Ellrmantn esL smetu a sgpcmnes Wﬂlnaglrﬂ Vas g ggly;g ﬂﬂg E E usal de Eﬂhﬁﬁn ds la

n A fal,
El ulnrgamlanlu de la Cerificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, ciyil
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley (subrayado agregado).

" Pagina 410 del expediente digital que forma parte de la foja 14.



33.

34,

35.

excavaciones en el Proyecto de la Linea de Transmisién— entre otros, a colocar
letreros de instrucciones y advertencias para: i) el_personal de la obra; vy, ii)
para las personas ajenas a este cuando las actividades se realicen cerca de
la poblacién.

En ese sentido, de la revisidbn del compromiso establecido en su EIA, se
aprecia que, contrariamente a lo alegado por el administrado, este no solo se
encontraba obligado a colocar las sefales de riesgo de excavacién cuando
hubiera poblacién aledafa a la obra, sino también para la seguridad de su
propio personal, Partiendo de ello, no era necesario que la DFSAI —a efectos
de imputarle el incumplimiento del mencionado compromiso— deba acreditar
que las excavaciones fueron ejecutadas cerca de poblaciones aledafas. Por
consiguiente, debe desestimarse lo alegado por Transmantaro en este
extremo de su recurso de apelacion.

Ahora bien, habiéndose identificado el contenido del compromiso ambiental cuyo
incumplimiento ha sido objeto de imputacion, corresponde analizar si el hallazgo
constatado durante la visita de supervision configura tal incumplimiento. En ese
sentido, en el Informe de Supervisién fue formulado el siguiente hallazgo:

“{...) En la visita 6 se aprecia que el drea construida cuenta con excavaciones de
aproximadamenie 3 m de profundidad, las cuales han sido cercadas con una cinfa
¥ no cuenta con una senalizacion que identifique la obra, conforme a lo
establecido en la seccidn “Seflalizacion para Riesgo de Excavacion™ del punto
6.2.5. Subprograma de Seguridad y Sefalizacion Ambiental de la seccion 6.2
Frograma de FPrevencion y/o Mitigacién — Etapa de Construccion del capitulo 6
Plan de Manejo del EIA L.T Trujillo = Chiclayo en 500 kV. (Ver vista 8}"‘53 (énfasis
agregado).

Dicha observacién se complementa con las fotografias N** 6 y 7 del Informe de
Supervisién, en las cuales se muestran excavaciones sin ninglin tipo de
sefializacion®":

53,

Foja 25.

Foja 25.
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Vista 7. Bloqueo hacia la obra con vegetacidn espinosa seca.
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36.

37.

38.

39.

Del analisis de la observacion citada en el considerando N® 34 de |a presente
resolucién, y de las fotografias antes mostradas, se desprende que en la
Supervision Regular 2013, la DS verificé que el administrado no cumplié con el
compromiso ambiental establecido en su EIA referido a colocar letreros de
instrucciones y advertencias en las areas de excavaciones, ello a efectos de
prever potenciales caidas de personas o especies de fauna silvestre o animales
domésticos de la zona, incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el articulo
55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con lo
establecido en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

En su recurso de apelacién, el administrado afirmé el haber cumplido con la
implementacion de las medidas i) y ii) descritas en el considerando N° 22 de la
presente resolucién, ello al haber colocado letreros en lugares donde era
necesario y mallas o cercos en lugares donde habian excavaciones
descubiertas. Ello, segun refirid, se podia corroborar de las fotografias adjuntas a
su escrito de descargos presentado el 31 de octubre de 2014, siendo que las
mismas corroborarian que a la fecha de supervisiéon ya habia cumplido con
implementar tales medidas.

Sobre este punto, cabe sefalar que, si bien las fotografias presentadas por el
administrado en su escrito de descargos fueron tomadas el 11 de junio de 2013,
esto es, con anterioridad a la fecha de la Supervision Regular 2013 (del 19 al 23
de agosto de 2013), estas solo acreditan la existencia de mallas y cercos en las
excavaciones (compromiso ambiental que también debia cumplir segin su EIA),
mas no la presencia de letreros que indiquen el riesgo ante las excavaciones
efectuadas en el area del proyecto. Por consiguiente, los medios probatorios
presentados por el administrado en sus descargos no acreditan que a la fecha
de la supervision tenia implementada la sefializacion a través de letreros, a fin de
indicar el riesgo de excavaciones en la ejecucion del Proyecto Linea de
Transmisién Trujillo — Chiclayo.

Bajo dichas consideraciones, y teniendo en cuenta que la DFSAl —en la
resolucion materia de impugnacion— sustentd la declaracién de responsabilidad
administrativa de Transmantaro por la comisién de la conducta infractora N° 1
del Cuadro N° 1 de la presente resolucion sobre la base del Informe de
Supervision®, desvirtuando los argumentos expuestos en su escrito de

Sobre el particular, debe precisarse que el articulo 43° de la Ley N® 27444 prescribe que son considerados
documentos pdblicos aguelios emitidos validamente por los drganos de las entidades pablicas, mientras que el
articulo 165" del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacién probatoria
aquellos que hayan sido comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones alribuidas a la autoridad
administrativa. Dicha funcidén es realizada por supervisores que cuentan con experiencia profesional en la
actividad que fiscalizan y cuya labor estd orientada a detectar hechos y sustentarios, ulilizando como base
estudios, informes, cuadros o folografias, entre otros instrumentos.

De lo sefialado se desprende que los hechos constados por el supervisor y plasmados en al correspondienta
Informe de Supervisidn tienen veracidad vy fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
irectarmente por el supervisor en ejercicio de sus funciones; dado que fodas sus labores fueron realizadas
nforme a dispositivos legales pertinentes. Por su parte, la Resolucién de Consejo Directive N®012-2012-
EFA/CD dispone que la informacidn contenida en los informes écnicos (concepto que engloaba a los informes
de supervision) constituye medio probatorio y 5e presume cierta, salvoe prueba en contrario,

En tal sentido, el Informe de Supervision resulta ser un medio probatorio idéneo para sustentar la infraccion
materia de evaluacion.
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descargos™, esta Sala considera que en el presente procedimiento la DFSAI ha
motivado debidamente su decision, siendo que en virtud de ello no habria
vulnerado el principio del debido procedimiento ni el de verdad material
contemplados en la Ley N° 27444,

40. Por lo expuesto, esta Sala concluye que ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N° 019-2009-EM, concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N¢ 25844, lo cual configura infraccién seguln lo previsto en el numeral 3.14 de la
Resolucion N° 028-2003-0S8/CD, correspondiendo confirmar la resolucién
apelada en este extremo.

Respecto del compromiso de realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos sélidos en contenedores o cilindros

41. En su recurso de apelacién, Transmantaro afirmé el no haber incumplido con el
compromiso recogido en su IGA relacionado con la utilizacién de cilindros para
almacenar sus residuos sdlidos, toda vez que, durante la supervision Regular
2013, se detectd que los residuos solidos producto de la construccion se
encontraban almacenados en costales, ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20° del Decreto Supremo N® 003-2013-VIVIENDA.

42 Asimismo, el administrado sefialé que, bajo la l6gica de la DFSAI*, a efectos de
que el referido decreto supremo le sea aplicable, se tendria que haber incluido
expresamente en su |GA. Ello, de acuerdo con la empresa apelante, implicaria
que, si una norma no es incorporada en un IGA, ya no le resultaria aplicable.

43. Finalmente, Transmantaro sostuvo que actuar de acuerdo con lo establecido en
el mencionade Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA no constituye una
“infraccién sancionable®. En consecuencia, la resolucion apelada estaria
vulnerando el principio de causalidad, segun el cual la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de “infraccion
sancionable”.

44 Sobre este Ultimo argumento esgrimido por el administrado, debe mencionarse
que el presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por el
presunto incumplimiento del compromiso recogido en el EIA de la Linea de
Transmision, conducta que si constituye una “infraccion sancionable®, En ese

- Elle puede advertirse con mayor detalle de los considerandos N™ 60 al 79 de |a resolucidn apelada.

. Al respecto, luego de que la DFSAl mencionase que el compromiso asumido por Transmantaro aplicaba a
todos los residuos sélidos, incluidos los residuos de construccion, dicha direccidn refirio lo siguiente:

del 2013, eslo es, antes de que se apruebe el ElA de Transmantaro -6 de marzo del 2013-, por lo
que la autoridad certificadora se encontraba en la posicidn de observar la inclusidn de fa referida
norma en lanto sea necesano y el administrade de solicitar su inclusidn,

87. No cbstante, ni la autoridad cerificadors observd su incorporacidn ni el propio administn
solicild la inclusidn de la misma, habiéndose evaluado fodos los posibles impactos ambientales
podrian generarse por el desarmolio de las aclividades de Transmantare, sin que sea neces

incorporacidn. *

“868. En seqgundo lugar, e Decreto Supremo N* 003-2013-VIVIENDA fue aprobado el § de febrero (
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45.

46.

47.

sentido, carece de objeto que el administrado alegue una presunta vulneracion al
principio de causalidad, debido a que no habria incurrido en ‘infraccién
sancionable” por haber actuado conforme a lo previsto en el articulo 20° de
Decreto Supremo N°® 003-2013-VIVIENDA, pues como ya se indico
anteriormente, la conducta del administrado se enmarca como una conducta
infractora de incumplimiento del compromiso establecido en su EIA.

Con relacién a los demas argumentos expuestos por Transmantaro, debe
mencionarse que la DFSAI no ha indicado en la resolucién apelada que, para
efectos de que una norma sea aplicable a un administrado deba,
necesariamente, ser incluida en su IGA. Mas bien, lo que dicha autoridad sefiald
es que, en caso el administrado hubiese considerado a los costales como medio
para el mejor almacenamiento de sus residuos sdlidos (generados en la
construccion del Proyecto de Linea de Transmisién), debid preverlo asi en su
EIA. No obstante ello, la DFSAI resalté que la empresa recurrente habia
considerado —para el almacenamiento de ese tipo de residuos y otros— a los
cilindros con tapas.

En esa misma linea debe mencionarse que, si bien esta Sala no desconoce el
uso de sacos como uno de los medios para almacenar los residuos sdlidos
generados en las actividades de construccién (de conformidad con el articulo 20°
del Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA); para el presente caso, el
administrado consideré —a través de su IGA- que los residuos generados
durante el Proyecto Linea de Transmision Trujillo — Chiclayo (en particular,
aquellos generados como producto de las obras de construccion), serian
dispuestos en contenedores o cilindros con tapa, pintados e identificados.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en su EIA Transmantaro eligid un
determinado medio de almacenamiento de sus residuos sdélidos, corresponde al
OEFA, como ente fiscalizador, asegurar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en dicho IGA, mas aun cuando a través de estos, los titulares de
actividades recogen aquellas medidas destinadas a equilibrar el desarrollo de su
proyecto con la proteccién del medio ambiente™.

En esa linea, el articulo 14° del Decrete Supremo N° 29-94-EM sefala que el EIA debera contener, entre otros,
“un detallado Programa de Manejo Ambiental...” (literal d):

Articulo 14.- Las instituciones aulorizadas para la realizacidén de EIA en aclividades eléctricas son las incluidas

en el Registro correspondiente de la DGAA del Ministerio.

El ElA debera incluir lo siguiente:

a.- Un estudio de Linea de Base para determinar la situacién ambiental y el nivel de contaminacion del area en

la que se llevarin a cabo las aclividades eléctricas, incluyendo la descripcidn de los recursos naturales

existentes, aspectos gecgraficos; asi como aspectos sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones o

comunidades en el drea de influencia del proyecto,

b.- Una descripcién delallada del proyecto propuesto.

¢.- La identificacidn vy evaluacidn de los impactos ambientales previsibles directos e indirectos al medio

ambignte fisico, biokdgico, socio -economice y cultural, de las diferentes alternativas y en cada una de las
tapas del proyecto.

.- Un detallado Programa de Manejo Ambiental, en el cual se incluyan las acciones necesarias tanio para
evitar, minimizar yo compensar los efectos negatives del proyecto, asi como para potenciar los efectos
positivos del mismo.

e.- Un adecuado Programa de Monitoreo que permita determinar el comportamiento del medio ambiente en
relacién con las obras del proyecto y las correspondientes medidas de mitigacién de los impactos potenciales.
f.- Un plan de contingencia v un plan de abandono del drea.
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48. Sobre este punto, cabe mencionarse que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
ha resaltado la relacién entre un instrumento de gestion ambiental y un

instrumento normativo, en los siguientes términos®:

"La relacidn entre un instrumento de gestidn ambiental {...), y un instrumento
normativo, como el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, radica en que el
instrumento de gestién ambiental constituye un mecanismo operativo, cuyo disefio
y aplicacién posee cardcter funcional o complementario a la regulacién confenida,
precisamente, en los instrumentos normativos (normas ambientales). Por ello,
dicho mecanismo contiene, ademas de una descripcién de la actividad
propuesta, compromisos referidos a determinadas materias ambientales,
siendo una de ellas el manejo y gestion de los residuos sdlidos generados
por el titular de un proyecto de inversién" (énfasis agregado).

49. Finalmente, cabe precisar que sin perjuicio de lo anterior, en caso actualmente el
administrado considerara pertinente realizar un manejo distinto de sus residuos
solidos respecto al almacenamiento yf/o acondicionamiento de los mismos,
debera solicitar la modificacion de su EIA a la autoridad certificadora
competente.

50. Dicho esto, corresponde a continuacién verificar si el administrado incumplio el
compromiso recogido en el EIA de la Linea de Transmisién respecto del
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos en contenedores o
cilindros. Para tales efectos, resulta relevante identificar —de acuerdo con el
mencionado IGA- cudles son los tipos de residuos que la empresa apelante
previd generar en la construccion del Proyecto Linea de Transmisién Trujillo —

Chiclayo®:
“EVALUACION Y CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En el presente proyecto se producirdn residuos liquidos orgénicos e
inorgénicos, industriales, peligrosos, residuos de las actividades de
construccién, operacién y abandono de la linea de transmisién.

)
Los principales residuos identificados son:

RESIDUOS NO PELIGROS0S

Residuos Domesticos

{...}

Residuos Industriales No peligrosos

Dentro de esta clasificacién se considera los residuos generados por las
actividadles en las distintas efapas del proyecto, los residuos a generarse son
vidrios, madera, plasticos, chatarra, caucho, jebe, envases, papel de aluminio,
cartones de embalaje, cajas de madera, llantas usadas, residuos de
construccién no  contaminade con  sustancias  guimicas  yfho
hidrocarburos.(Enfasis agregado)

s Recogido en el considerando 46 de la Resolucidn N° 025-2014-0EFATFA-SE1 del 25 de julio de 2014

- Paginas 431 y 432 del expediente digital que forma parte de la foja 14.
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/

Como se advierte del referido IGA, el administrado previo que en la construccion
de la Linea de Transmisién se generarian, entre otros residuos solidos, los
residuos de construccion.

Con relacion al acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos
generados en el mencionado proyecto, Transmantaro se comprometido a lo
siguiente®":

“Disposicidn de Residuos Sdlidos

Acondicionamiento y Almacenamiento

)

Los residuos serdn almacenados en contenedores o cilindros con tapa,
pintados e identificados como se presenta en el cuadro 6.8.1.5, Estos
residuos deben ser identificados segan la naturaleza y tipo de materia, siendo
la disposicion final llevada a cargo por la Empresa Frestadora del Servicio de
Residuos Sdlidos (EPS-RS) o la Empresa Comercializadora se Residuos (EC-
RS) designada por ef titular” (énfasis agregado).

De acuerdo con el mencionado compromiso, Transmantaro se comprometid a
almacenar todos sus residuos solidos (los cuales incluyen a los residuos de
construccién), en cilindros con tapa, pintados e identificados segun el cuadro 6.8
de su IGA.

Teniendo en cuenta dicho compromiso, en la Supervision Regular 2013 la DS
detectd el siguiente hallazgo:

“El administrado no cuenta con cilindros de clasificacién de residuos sdlidos
disponiéndolos mediante costales por tipo de residuo.

(..o

Duranie la supervisién del 23-08-2013, se pudo apreciar que el administrado
dispone medianie costales los residuos sdlidos que se generan durante las
actividades constructivas, incumpliendo lo establecido en el Subprograma de
&Ri_esr‘duos Sdlidos de la seccion 6.4.4 del EIA L. T. Trujillo = Chiclayo en 500 kv*

Asimismo, dicha observacidn se complementa con la fotografia N° 9 del Informe
de Supervision:

Pagina 429 del expedienta digital que forma parte de la foja 14.

Foja 26.
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56. De conformidad con el hallazgo detectado por el supervisor y de la fotografia
incluida precedentemente, se aprecia que el administrado dispuso mediante
costales, los residuos sdlidos generados como consecuencia de las actividades
de construccibn en sus instalaciones, incumpliendo de esta manera lo
establecido en ElA de la Linea de Transmisidn.

57. [En ese sentido, es posible concluir que Transmantaro incumplié lo establecido
en el articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, concordado con el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, lo cual configuré infraccion
administrativa segun lo dispuesto en el numeral 3.14 de la Resolucién N° 028-
2003-0S/CD, tal como fuese resuelto por la DFSAI en la Resolucion Directoral
N°® 1147-2015-OEFA/DFSAIL. En virtud de ello, corresponde confirmar el citado
pronunciamiento en dicho extremo.

V.2 Sila DFSAI, a través de la Resolucidon Directoral N° 1147-2015-0OEFA/DFSAI,
habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, por el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 33° del Decreto Supremo N® 29-94-EM, concordado con el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844

58. En su recurso de apelacitn, Transmantaro senald que el articulo 33° del Decreto
Supremo N°® 29-94-EM, el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 2584, y el
numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-
0S/CD, no contienen obligaciones ambientales fiscalizables cuyo incumplimiento
configure infraccidn administrativa, debido a que ninguna de las normas antes
sefaladas permitiria determinar qué conducta configura su incumplimiento (ello,
debido a que ninguna de ellas contiene una obligacion cierta o determinada).
ese sentido, concluyé que la resolucién impugnada vulneraba el princip
tipicidad.
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Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala debe mencionar en
primer lugar que el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444% establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se
estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (i) en un segundo nivel —en
la fase de la aplicacién de la norma- se encuentra la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por
ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los
hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en sentido
estricto®.

Con relacion al primer nivel de analisis, la exigencia de la “cerfeza o
exhaustividad suficiente” o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas®™, tiene como

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-

4, Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en nomas con rango de ey mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquelilas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constlifuir nuevas conductas sancionables a las
previstas legaimente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria,

Para Nieto Garcla:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia {..) de que una norma describa los
alemantos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento (al hecho - abstraclamente considerado -
no puede ser calificado de infraccidn (de acuerdo con el principio de taxafividad). El proceso de
lipificacidn, sin embarga, no terming aqui porque a conlinuacidn —en la fase de la aplicacidn de la
norma— viene la exigencia de que &l hecho concrelo imputado al avlor se correspondsa exaclamente
con el descrito previamernte en la norma. Si tal cormespondencia no existe, ordinanamente por ausencia
de algin elemanio esencial, se produce la indicada falla de lipificacidn de los hechos (de acuerdo con
el principio de lipicidad en sentido estriclo).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editerial Tecnes, 2012,
p. 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Mordn:

“Esle principio exige el cumplimianto de lres aspeclos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcidn de aguelas pasibles de sancidn por la Adminisfracidn; i) La exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcidn de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; i) La inferdiccidn de la analogia y la inferpretacidn extensiva en la
aplicacion de los supuestos descrilos como ilfcitos (desde ef punto de vista concreto, la tipificacicn es
da interpretacidn restrictiva y correcta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena
edicién. Lima: Gacesta Juridica, 2011. p. 708.

28



Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambliental - OEFA | Fiscalizacidn Ambiental

finalidad que —en un caso en concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en
la norma que describe la infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®,

62. Por ofro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente® .

63. En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica como infraccion
administrativa y, sobre la base de ello, determinar si la DFSAI —en el marco del
presente procedimiento administrative sancionador— realizé una correcta
aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada a
Transmantaro corresponde con el tipo infractor correspondiente (esto es, la
norma que describe la infraccidon administrativa).

64. Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que esta Sala Especializada ha llevado a cabo en reiterados
pronunciamientos en el sector que nos ocupa®™, un distingo entre norma

n Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N* 010-2002-ANTC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N°* 2192-2004-484 (fundamento juridico 5), ha precisade lo siguiente:

N* 010-2002-Al

45, “El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan fos delitos, sino fambién que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Eslo es lo que se conoce como &l
mandalo de determinacion, que prohibe la promulgacidn de leyes penales indeterminadas, y
conshituye una exigencia expresa en nuesiro fexto constifucional al requerir el literal "d” del inciso
24) del Arficulo 2° de la Conslitucidn que [a tipificacién previa de la ilicifud penal sea “expresa e
ineguivoca® (Lex certa).

46. El principio de determinacidn del supuesto de hecho previsfo en la Ley es una prescripcion dingida
&l legislador para que éste dole de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que fa
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre |, )"
{Resaltado agregada).

Expediente N* 2192-2004-44

5 %..) El subprincipio de tipicidad o taxatvidad constituye una de las manifeslacionss o concracionas
del principic de legalidad respecto de los Nmites que se imponen al legisiador penal o
administralivo, & efeclos de gue las prohibiciones que definen sanciones, sean dstas penales o
administrativas, estén redactadas con wn nivel de precision suficiente que permila a cualguier
civdadano de formacidn bésica, comprender sin dificullad lo que se esla proscribiendo bajo
amenaza de sancidn en una deferminada disposicidn legal” (Resaltado agregado).

Es importante sefialar que, conforme a Nieto:

“El proceso de lipificacidn, sin embargo, no fermina agul porque a confinuacidn — en la fase de
aplicacidn de [a norma = viene la exigencia de que el hecho concralo imputado al autor se comespanda ‘(
exactamente con el degscrito previamente en [a norma. 51 tal correspondencia no existe, ordinariamente,

por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn de los hechos (de
acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”.

MNIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administralivo sancionador. Quinta Edicién. Madrid: Tecnos, 2011, p. 6

e Conforme se cbserva por ejemplo, de las Resoluciones N° 016-2015-0EFA/TFA-SEE, N* 01
QEFA/TFA-SEE, N* 034-2015-0EFA/TFA-SEE, N* 040-2015-0EFATFA-SEE, N* 059-2015-0EFA/TF
N* 063-2015-0EFA/TFA-SEE.
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65.

66.

67.

68.

sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda,
la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién administrativa,
atribuyéndole |la respectiva consecuencia juridica.

Partiendo de ello, esta Sala observa que en el presente caso, la SDI a través de
la Resolucidn Subdirectoral ‘N® 1698-2014-OEFA-DFSAI/SDI, comunicé a
Transmantaro el inicio de un procedimiente administrative sancicnador en su
contra, entre otras, por la siguiente conducta infractora®™:

Cuadro N° 6: Detalle de la eonducta infractora informada mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 1698-2014-0EFA-DFSAIISDI

M® Conducta infractora Morma sustantiva Morma Tipificadera

Transmantare no habria adoptado
laz medidas de prevencidn o

mitigacion ante posibles derames | - Aricule 33* del Decreto | Numeral 320 de la

de combustible, en tanto habria Supremo N* 28-94-EM. Resolucién de Consejo
1 | colecado dos grupos electrdgenos y Directivo

un recipiente con combustibles | - Articulo 317 del Decreto Ley | N* 028-2003-05/CD vy

directamente sobre el suelo y sin N® 25844, sus modificatorias.

contar con un sistema de contencidén

de derames.

En ese sentido, esta Sala procedera a analizar el alcance de la obligacion
ambiental contenida en los referidos dispositivos legales, con el fin de verificar si
existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcion del hecho que
califica como infraccion administrativa.

- Sobre el alcance de la obligacién contenida en el articulo 33° del Decrefo
Supremo N°® 29-94-EM, concordado con el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N® 25844

Sobre el particular, es preciso indicar que el Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, recoge las disposiciones que regulan lo referente a las
actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacion eléctrica.

Dentro de dichas disposiciones, el articulo 9° del citado Decreto Ley sefiala que
el Estado previene la conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacién, asi como el uso racional de los recursos naturales en el desarrollo
de las actividades relacionadas con la generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica. Para tal efecto, ha impuesto a los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas la obligacibn de cumplir con las normas de
conservacion del medioc ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion,
conforme se puede apreciar de su articulo 31°:

Articulo 31°- Tanto los titulares de concesidn como los litulares de
auwtorizacion, estan obligados a:

o)

tese que, de manera adicional, la SDI precisd que el incumplimiento de la referida disposicién configuraria la
fraccidn administrativa prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resoclucién de Consejo Directiva N* 028-
003-05/ICD.
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h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del
Patrimonio Cultural de la Nacidn (énfasis agregado).

69. Bajo dicho contexto, fue emitido el Decreto Supremo N°® 28-94-EM, Reglamento
de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, norma que tiene por
objeto regular la interrelacion de las actividades eléctricas de generacion,
transmision y distribucién con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo
sostenible. Dicho instrumento contiene disposicicnes que las empresas
eléctricas deben cumplir al disefiar y construir sus proyectos como es el caso de
las centrales termoeléctricas, siendo que el articulo 33° del decreto supremo en
cuestion establece lo siguiente:

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan
considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos
sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
consfruccidén, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan
ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafiinos (énfasis

agregado).

70. Como puede apreciarse de |a lectura de la norma antes citada, los titulares de
concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de considerar
durante el disefio, construccién, operacién y abandono de sus proyectos, los
potenciales impactos de los mismos sobre el ambiente y, a partir de ello,
establecer las medidas de mitigacion que deberan aplicar para evitar ylo
minimizar los impactos ambientales negativos™.

71. Ahora bien, en el presente caso, el administrado consideré en su IGA la posible
presencia de ‘“residuos de Ilos derrames accidentales de materiales
contaminantes como lubricantes o combustibles™'. En tal sentido, se advierte
que el administrado previd la posible ocurrencia de derrames de hidrocarburos
en la construccién del Proyecto de Linea de Transmision, siendo que ante ello,
debia adoptar las medidas que permitan, precisamente, contener los posibles
derrames de hidrocarburos y su contacto con el suelo a través, por ejemplo, de
la implementacién de sistemas que coadyuven a evitar la concurrencia de dicho
escenario.

72. Es importante destacar en este escenario que los grupos electrégenos contienen
sustancias quimicas, entre las cuales se encuentran los combustibles, aceites,

n Al respecto, es importante destacar lo sefialado en la "Gula de Estudios de Impacte Ambiental para Las
Actividades Eléctricas”, elaborada por el Minem:

"5.0. PRINCIPALES TAREAS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
. el diagndstico amblental; el andlisis v evaluacidn de fos impactos ambientales; ef disefo de fas
Mgﬂmﬁg ¥ del programa de manejo ambiantal

5.5 MEDIDAS DE MITIGACION Y/O CONTROL AMBIENTAL

Las medidas da mitigacion ;u‘i:r control ambrental, son aquelas deslinadas a reduclr wo evitar los
¥ en el caso de la presencia de impactos ambientales positivos las

medidas esidn o.nen.radas a afianzar y consolidar las propuesias de desarrollo socioecondmico y

ambigntal de manera de coadyuvar a los logros y ohjelivos del desarolio sostenible”

a1 Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién Trujillo = Chiclayo en 500 kV., pagina 6-6, Foja 394
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refrigerantes, lubrificantes y liquidos electroliticos’™. En ese contexto, queda claro
para esta Sala que los equipos en cuestion podrian afectar el suelo —a través de
las sustancias antes mencionadas— en caso estos no cuenten con la proteccién
debida.

En ese contexto, es posible concluir que la administrada debia contar con
sistemas adecuados destinados a prevenir y/o minimizar los impactos
ambientales negativos derivados de algun eventual derrame de combustible y
aceite (el cual pudiese afectar el suelo), ello como consecuencia de la
inadecuada disposicién de los grupos electrégenos y de otros equipos que
contienen sustancias como las antes mencionadas.

Partiendo del escenario antes sefialado, la obligacion ambiental cuyo
incumplimiento se imputa al administrado se encuentra descrita en el articulo 33°
del Decreto Supremo N° 029-94-EM, concordado con el literal h) del articule 31°
del Decreto Ley N° 25844, al corresponder a Transmantaro prever los efectos
potenciales que sus actividades pudiesen generar al medio ambiente, asi como
el ejecutar las actividades o medidas correspondientes, de manera tal que se
minimicen tales impactos. En ese sentido, esta Sala considera que la obligacién
establecida en dichos articulos se encuentra descrita de forma suficiente.

- Si el hecho imputado a Transmantaro en el presente caso corresponde con
la conducta descrita en el tipo infractor

Con relacion a la norma tipificadora, la DFSAI sefialé que el incumplimiento de
las disposiciones legales relacionada con la conducta descrita en el Cuadro
MN® 6 de la presente resolucion configura infraccion administrativa, ello segun lo
dispuesto en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD:

MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR
ELECTRICO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancién
Rubro 350 Cuando el titular de la concesion o | Art. 31° inc. h) de la
3 |autorizacién no cumpla con fas|Ley. De 1.8 1000
disposiciones ambientales | Art. 3% del Reglamento Ui
contempladas en la Ley y el Reglamento | de Froteccion
o las normas emifidas por la DGAA y|Ambiental  aprobado
OSINERG. porD.8. 29-94-EM.

Al respecto, el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo
MN° 028-2003-0O5/CD  ha tipificado como infraccién  administrativa el
incumplimiento de las disposiciones ambientales contempladas en la Ley, esto
es, en el Decreto Ley N® 25844, siendo que para tal efecto se considera como
referencia legal lo establecido en el literal h) del articulo 31° del referido decreto
ley.

FG Wilson: “Grupo electrdgens. Manual de instrucciones para el operador y de Mantenimiento®, p. 10.
Disponible en: hitp:/fs7d2 scene?. comfisfcontent/Calerpillar/C 10551756
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77. En ese contexto, teniendo en cuenta que las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N°® 029-94-EM fueron desarrolladas a partir del mencionado
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, se concluye que el
incumplimiento de las mismas constituye también infraccion administrativa, en
los términos consignados en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD.

78. Tomando en cuenta la obligacién ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacién (articulo 33° del Decreto Supremo N° 029-94-EM, concordado con el
literal h) del Decreto Ley N°* 25844), debe mencionarse que el presente caso
Transmantaro debia adoptar medidas destinadas a proteger el suelo ante
posibles derrames de hidrocarburos, sobre todo porgue asi fue previsto en su
IGA.

79. En el presente caso, durante la Supervisidn Regular del afio 2013, la DS pudo
apreciar que el administrado dispuso dos (2) grupos electrégenos y un recipiente
de combustible directamente sobre el suelo, sin contar con un sistema de
proteccién ante posibles derrames de aceite o combustible:

“El administrado ubica dos grupos electrégenos directamente sobre el suelo sin
contar con un sistema de proteccién ante polenciales derrames de aceite o
combustible en el suelo y se observd un recipiente de combustible sin rétulo de
identificacién y dispuesto directamente en el suelo.””

80. Cabe destacar que dicha observacion se encuentra complementada con las
fotografias N 11 y 12 del Informe de Supervision, en las cuales se aprecia que
los grupos electrégenos, asi como el recipiente que contenia combustible no
contaban con un sistema de contencién ante derrames, siendo ademas que el
mater?jfl peligroso (combustible) se encontraba ubicado directamente sobre el
suelo™:

L Foja 27 reversa.

L Foja 27 reverso y foja 28,
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83.

Vista 12. Material peligroso [combustible) ubicado directamente sobre el suelo.

De lo anterior, se advierte que Transmantaro no cumplic con prevenir los
potenciales derrames de sustancias peligrosas en el suelo, toda vez que no
contaba con un sistema que contenga los posibles derrames de hidrocarburos a
fin de no afectarlo.

Por otro lado, en su escrito de apelacion, el administrado sefialé que los grupos
electrégenos no se encontraban en uso durante la supervision, razén por la cual
no presentaban combustible ni aceite, y ademas, que estaban preparados para
ser trasladados al almacén respectivo. Asimismo, indicé que el recipiente de
combustible que se observa en la fotografia N® 12 del escrito de descargos, se
encontraba herméticamente sellado y casi no presentaba combustible, lo cual —
segun afadié— era concordante con el hecho de que ni el Informe de Supervisién
ni en el ITA se sefiald gque habian huellas de combustible.

Sobre el particular, cabe precisar que, aun en el supuesto de que el grupo
electrégenco y el recipiente con combustible no estuviesen siendo usados, dichos
equipos pueden contener trazas de combustible y otros residuos derivados de su
previa utilizacion.
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84, Asimismo, dichas sustancias son consideradas peligrosas de acuerdo con el
numeral A4.6 del Anexo 4 del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos™. En ese sentido, el administrado debia adoptar —teniendo en
cuenta las caracteristicas de peligrosidad de dichos componentes— las medidas
de manejo ambiental destinadas a evitar que los componentes utilizados durante
sus operaciones causen impactos ambientales no deseados.

85. Por otro lado, el administrado afirmé el haber utilizado bandejas anti-derrame y/o
proteccion impermeable para los equipos a combustion menores en toda la zona
del proyecto, y que los equipos observados durante la Supervision no se
encontraban en uso, tal como se apreciaria de las fotografias N** 6 y 7 de su
escrito de descargos.

86. Con relacién a ello debe mencionarse que, si bien en las fotografias N* 6y 7
presentadas por la empresa apelante en su escrito de descargos se aprecia la
existencia de bandejas, dichas fotografias no demuestran que estas se
encontraban presentes en los referidos equipos en la fecha de la Supervision. En
ese sentido, las referidas fotografias no constituyen medios probatorios
suficientes que permitan desvirtuar el hallazgo detectado en la supervision.

87. Dicha conclusién se ve reforzada por el hecho de que en las fotografias N** 11 y
12 del Informe de Supervision, se aprecia que en la fecha en la cual fue
realizada la visita de supervision, los referidos componentes (grupo electrégeno
y recipiente de combustible) no contaban con bandejas anti-derrames. En ese
sentido, lo alegado por la administrada, en el sentido de que en todo momento
sus instalaciones contaban con bandejas anti-derrame y/o proteccion
impermeable para los equipos a combustién menores en toda la zona del
proyecto, no cuenta con asidero legal o factico alguno, debiendo por tanto ser
desestimado.

88. Sin perjuicio de lo antes indicado, cabe mencionar que el EIA de la Linea de
Transmision también recogia medidas de prevencion relacionadas con los
equipos utilizados durante la etapa de construccién del proyecto, tal como se
aprecia a continuacién’®:

™ DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM,
ANEXO 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS
Los residuos enumerados en esle anexo estén definidos como peligrosos de conformidad col Resolucidn
Lagislativa N* 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo § del presente
Reglamenta con el fin de definir gue un residuo no es paligroso.

()
A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4 6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.

(...
Pagina 417 del expediente digital que forma parte de la foja 14.
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V.3

"6.2.9 Subprograma de Manejo para Maguinaria, Equipos y Transporte de
Materiales

Manejo para maquinas y equipos

= Laempresa contratista asegurard que las maquinarias y equipos que
se empleen en el proyecto, tengan excelentes condiciones
mecanicas, ademés que no emitan gases confaminantes a la atmdsfera y
ruidos por sobre los limites maximos permisibles.
{...)" (Enfasis agregado)

Sin embargo, pese a lo establecido en la normativa ambiental y en su propio EIA,
Transmantaro no implementd ninguna medida de prevencion y/o mitigacion
destinada a evitar que los equipos utilizados en su actividad —grupo electrégeno
y recipiente de combustible— pudiesen generar algun efecto potencial en el
ambiente.

Por lo expuesto, esta Sala es de la opinion que Transmantaro incumplié lo
dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, concordado con
el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, lo cual configuré infraccion
administrativa, ello segin lo dispuesto en el numeral 3.20 de la Resoclucién
N° 028-2003-0S/CD. Por lo tanto, corresponde confirmar la resolucién apelada
en este extremo.

Si correspondia que la DFSAI disponga la inscripcion de la resolucién
apelada en el Registro de Actos Administrativos del OEFA

Transmantaro sefialo que, en virtud de los argumentos expuestos en su recurso
de apelacién, no correspondia inscribir la Resolucion Directoral N® 1147-2015-
OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del OEFA.

Al respecto, debe mencionarse que la segunda disposicién complementaria final
de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, modificada por la
Resolucidn de Consejo Directiva N® 017-201 5-OEFA/CD”, sefiala que la

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N®047-2015-0EFA/CD, que modifica el Reglamento del
Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de
marzo de 2015.

Articulo 1°.- Modificar los Articulos 6°, 8°, 10°, 12, 13°, 17°, 19°, 20", 21°, 22°, 23", 24° 27°, 30°, 32", 3™y
39°, asi como la Segunda Disposicidn Complementana Final, del Realamento del Procedimients Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD, los cuales quedan redactados en los siguientes téminos:

{...).

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda.- Registro de Actos Administrativos

2.1 La Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mantendran un registro permanente en el
cual se incluyan los actos administrativos que dispongan las sanciones, medidas cautelares y correctivas
impuastas, asi como los que resuelven los recursos administrativos interpuestos.

Lol

Cabe destacar que la Segunda Disposicidon Complementaria Final de la Resolucidn de Consejo Directive N°
012-2012-0EFAJCD, medificada por Resolucitn de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/CD, se encuentra
recogida, bajo los mismos tErmines, en la Segunda Disposicion Complementarios Final de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Direclive N° 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Crdenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.
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Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental deben mantener un
registro permanente de los actos administrativos que dispongan las sanciones,
medidas cautelares y correctivas impuestas, asi como los actos que resuelven
los recursos administrativos.

93. De la lectura de la norma antes citada, se aprecia que la finalidad del referido
registro es mantener un inventario de los actos administrativos que emiten las
autoridades en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, siendo
gue dicha inscripcion constituye una obligacién legal a cargo de las referidas
autoridades.

94. En consecuencia, disponer la inscripcién de la Resolucién Directoral N° 1147-
2015-OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del OEFA es una
obligacién que debe ser cumplida por la primera instancia administrativa o el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, de ser el caso.

95. En ese sentido, teniendo en cuenta que mediante la mencionada resolucion la
DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Transmantaro por incurrir en
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
correspondia que la primera instancia disponga la inscripcion del referido acto en
el Registro de Actos Administrativos. En consecuencia -y partiendo de la
premisa que a través del presente acto esta Sala esta confirmando el citado
pronunciamiento— corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en
este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N*® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 1147-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015, en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Consorcio Transmantaro S.A., por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N°® 1147-2015-OEFA/DFSAI del 3
de noviembre de 2015, en el extremo que dispuso la inscripcion del citad
pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos del OEFA; por |
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucién.
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TERCERQO.- Notificar la presente resolucion a Consorcio Transmantaro S.A. y remitir
el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializafla en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

L MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Energia

alizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el respeto que merecen los vocales de la Sala, se considera oportunc senalar,
que se estd en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la
Resolucion Directoral N® 1147-2015-0EFA-DFSAI del 30 de noviembre de 2015, la
cual declara la responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Transmantaro
S.A (en adelante, Transmantaro) por la siguiente conducta infractora:

(i) Mo senalizar las areas de excavacion del proyecto de la Linea de Transmision
conforme al compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Linea de Transmisién, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Ewvaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N* 019-
2009-MINAM, concordado con el literal h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobada por Decreto Ley N° 25844,

Al respecto, esta vocalia procedera a desarrollar y exponer los argumentos de hecho y
derecho que sustentan la posicion en discordia:

= Con relacién a lo establecido en el marco juridico vigente:

1. Toda empresa gue desee invertir y tener actividad econémica en el territorio
peruano, debe someterse —entre otros— a la normativa ambiental vigente. En tal
sentido, para desarrollar la actividad econdmica, la empresa y futura administrada,
debe obtener la certificacién ambiental emitida por el érgano certificador y, para
conseguir dicha certificacién, debe presentar sus Instrumentos de Gestién
Ambiental (en adelante, IGA), entre los cuales se encuentra el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA).

2. Al respecto, debe indicarse que el EIA es un instrumento ambiental prospectivo,
gue incluye entre otros items, la identificacion de los posibles impactos en todas
las etapas del proyecto (entre estas, el Disefio, la Construccion, el
Funcionamiento y el Abandono) antes de intervenir el ecosistema.

3. En virtud de lo anterior, el EIA debe contener en su estructura, un capitulo
denominado Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA). En el capitulo en
mencién, se incluyen todas las medidas necesarias para que la administrada
pueda trabajar sobre los impactos que el proyecto podria generar, organizandolas
en programas (Programa de prevencion, Programa de control o mitigacion,
Progtama de rehabilitacién, Programa de residuos sdélidos, Programa de
ciones comunitarias, entre otros), tal como se muestra en la Fotografia N° 01
extraida del indice del EIA de Transmantaro.
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Fotografia N® 01:
Descripcién parcial del contenido del PMA
del ElA de la Transmantaro
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Asi mismo, cabe precisar que las afirmaciones de los considerandos previos se
sustentan en el articulo 25° de Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, y en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del
Sistema MNacional de Evaluacidon del Impacto Ambiental, los cuales disponen lo

siguiente:

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que
contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social
a corto y largo plazo, asi como la evaluacién fécnica de los mismos. Deben
indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles
tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad,

La ley de la materia sefiala los demaés requisitos que deban contener los EIA”

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria
La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que
faculta al titular para obtener las demds autorizaciones, licencias, permisos'u otros
requerimientos que resuflen necesarios para la ejecucion del proyscto de
inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las

obligaciones para prevenir, confrolar, mitigar, rehabilitar, compensar y
mane.!ar los fmgacms ambientales senaladas en el Estudio de n'mchﬂ

Ambiental. Su incumplimiento estd sujefo a sanciones adminisirativas e incluso
puede ser causal de cancelacion de la Cerificacidn Ambiental,
El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la

ejecucion de su proyecto, conforme a ley.” (Enfasis y subrayado agregado)
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*» Consideraciones especificas del sector Energia — subsector Electricidad:

5. Ahora bien, con relacién al sector energia —especificamente al subsector de
electricidad— corresponde indicar lo establecido en el articulo 33° del Reglamento
de Protecciébn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de
junio de 19947 en el cual se reafirma lo sefialado en los considerandos 1 al 4 del
presente voto, toda vez que dicha norma establece la obligacion de los solicitantes
de las concesiones y autorizaciones que es, considerar todos los efectos
potenciales de sus proyectos en el EIA aprobado, conforme se aprecia a
continuacion:

"Artfculo 33°- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn

considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la

calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,

operacién y abandono de Proyecios Eléciricos deberan ejecutarse de forma tal
que minimicen los impactos dariinos” (Enfasis y subrayado agregado).

6. En la misma linea del considerando previo, el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, reafirma lo manifestado en los
considerandos 1 al 5§ del presente voto, en el sentido que para comenzar una
actividad econdmica, se debe cumplir con la normativa ambiental y del patrimonio
cultural, siendo la forma de lograrlo a través de las actividades documentadas en
el EIA aprobado, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 31°- Tanto los titulares de concesién como los titwlares de autorizacion,
estdn obligados a:

(...)
h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio

Cuftural de fa Nacidn" (subrayado agregado).

7. De lo expuesto hasta el momento en el presente voto, es posible colegir que,
cuando una persona (natural o juridica) desea desarrollar actividad economica en
el Peru, estd obligada a cumplir con la normatividad ambiental vigente y la de
patrimanio cultural, siendo la forma de cumplirla, mediante la implementacion de
las actividades contempladas en el EIA aprobado.

8. En el caso de la administrada Transmantaro, corresponde sefialar que —de
acuerdo con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas y del articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, que
aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas— la
orma en que el Estado Peruano aseguré el cumplimiento de la normativa
mbiental y del patrimonio cultural, fue a través del otorgamiento de la certificacién
mbiental (esto es, con la aprobacion de su EIA). En efecto, la aprobacion de su
instrumento de gestién ambiental asegura que la autoridad competente haya

™ DECRETO SUPREMO N® 29-84-EM, que aprueba al Reglamento de Proteccidn Ambiental en las
Actividades Eléctricas publicado en el diario oficial El Peruana el 8 de junio de 1994,

Articulo 33*.-Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales, El disefo, la
construccién, operacidn y abandono de Proyectos Eléctricos deberdn ejecutarse de forma tal gue minimicen los
impactos dafinos.
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10.

11.

12.

seguido un riguroso procedimiento, e irrestricto cumplimiento de la normativa
ambiental y del patrimonio, ello a fin de garantizar el adecuado desarrollo de la
actividad de generacién eléctrica en cada una de sus etapas.

Con relacion al presente procedimiento administrativo sancionador:

En el presente caso, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
(en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem),
mediante Resolucion Directoral N°® 074-2013-MEM/AAE del 6 de marzo de 2013,
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Linea de Transmisién
Trujillo = Chiclayo 500 kV" (en adelante, EIA de la Linea de Transmisién) a favor
de Transmantaro.

Al respecto y, atendiendo a los fundamentos expuestos en el acapite precedente,
la certificacion ambiental otorgada a Transmantaro garantiza que la autoridad
competente, revisd cada una de las medidas propuestas por la administrada en
los programas del PMA de su EIA y —asimismo— garantiza el cumplimiento del
marco normativo previsto en el subsector eléctrico (conformado por el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley 25844, articulo 33° del Decreto Supremo N® 29-94-
EM y articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM).

Bajo dicho escenario, para el presente caso debe indicarse que, de la revision del
ElA Proyecto Linea de Transmisién Trujillo — Chiclayo en 500 kY, se observa el
siguiente compromiso ambiental asumido por Transmantaro :

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(...
6.2 PROGRAMA DE PREVENCION Y/O MITIGACION - ETAPA DE
CONSTRUCCION
{.-)
6.2.5 Subprograma de seguridad y seflalizacidn ambiental

(...

SENALIZACION PARA RIESGOS DE EXCAVACION

En lo referente a los riesgos que se producen por acciones de movimientos de
tierra y excavaciones, se colocarén letreros de instrucciones y advertencias
para el personal de la obra y ajeno a ella (cuando las actividades se realicen
cerca a la poblacién), acerca de riesgos y procedimientos. Por efemplo:

o Excavacion profunda.
o Riesgo de derrumbe.
o Riesgo de calda a distinto nivel.

Las dreas colindantes a la excavacién deben encontrarse protegidas con
cercos de seguridad para evitar accidentes por calda de personas y animales.
Si por alguna circunstancia se dejara la excavacién descubierta se delimitara
con mallas de seguridad o cercos de proteccion.” (Enfasis agregado)

Del compromiso previamente citado se desprende de manera literal, que el

Certificador aprobdé que Transmantaro colocara letreros de instrucciones vy
advertencias, solo cuando las actividades se realicen cerca a la poblacién.
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13. En ese sentido, Unicamente cuando se presente dicho supuesto, -esto es,
poblacién cercana a las actividades de excavacién-, Transmantaro debera colocar

los respectivos letreros.

14. Ahora bien, en el presente caso, la DFSAI hallé responsable a la administrada por
incumplir el compromiso ambiental citado anteriormente, en la medida que
Transmantaro no habria sefalizado las areas de excavacion del proyecto de la
Linea de Transmision y, para sustentar su pronunciamiento, la DFSAI trajo a
colacion lo detectado por el supervisor en la Supervisién Regular 2013, asi como
las vistas fotograficas que obran en el Informe de Supervisién™ y que se muestran
a continuacion:

Fotografias del expediente donde se
aprecia que la actividad se realizd
en lugar descampado sin

presencia de poblacidn.

15. Sobre las fotografias previas y, del analisis las mismas, se deprende que las
actividades se realizaron en lugares descampados donde no existia poblacién
alguna, motivo por el cual la administrada, implementé las acciones que su PMA

establecia para la sefializacién en excavaciones como producto del programa de
prevencioén y/o mitigacion.

m Foja 25.
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16.

17.

18.

19.

Como se advierte, pese a la evidencia fotografica de la Supervisién Regular 2013
donde no se advirtid poblacién cercana a las excavaciones (es decir, no se
presentd el supuesto previsto en su EIA para colocar los letreros
correspondientes), la DFSAl imputd al administrado el incumplimiento del
mencionado compromiso precisando que “la obligacién tenia caracter permanente

en toda la excavacion™.

Entonces, -en el presente caso- el hallazgo detectado durante el ejercicio de la
funcién supervisora, no constituye un incumplimiento del contenido del
mencionado compromiso. Motivo por el cual, esta vocalia considera que no existe
una debida subsuncion entre lo recogido en el compromiso y el hecho detectado
por el supervisor, por tal razén, la resolucion apelada fue emitida vulnerando el
principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444,
incurriendo asi en la causal de nulidad prevista en el numeral 10.1 del articulo 10°
de la citada norma legal.

Por tanto, partiendo del compromiso asumido por la administrada en su EIA
(colocar letreros de instrucciones y advertencias, solo cuando las actividades se
realicen cerca a la poblacién) y considerando que en el presente caso, dicho
supuesto no se presentd, Transmantaro no estaba obligado a colocar dichos
letreros y, como consecuencia de ello, no existiria conducta infractora alguna.

En tal sentido, esta vocalia considera que, por lo expuesto en el presente voto, ha
quedado acreditado que el administrado cumplié con implementar las acciones
contenidas en el PMA de su EIA que a su vez, recoge la normativa vigente y
dentro de ella, lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N® 019-2009-
EM, articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, concordado con el literal h)

| del articulo 31° del Decreto Ley.

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es
por declarar:

NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 1147-2015-0OEFA/DFSAI, en el extremo
referido a la conducta infractora N® 1 del Cuadro N° 1 de la resolucién del voto en
mayocria y, en consecuencia, archivar dicho extremo del procedimiento administrativo
sancionador. Asimismo, CONFIRMAR l|a Resolucién Directoral N° 1147-2015-
QEFA/DFSAI en el extremo referido a las conductas infractoras N* 2 y 3 del Cuadro

N° 1 antes mencionado.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizaciont Ambiental
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