-
r i

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 041 -2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE : 898-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 285-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 285-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
febrero de 2016, a través de la cual se impuso a Pluspetrol Norte S.A. una medida
correctiva por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos; ello, al haber quedado acreditado que el vencimiento del
Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB no

generdé imposibilidad alguna para que la DFSAI haya podido pronunciarse sobre

f
@%

dicho extremo”.
Lima, 27 de mayo de 2016
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Decreto Supremo N°® 022-2001-EM del 1 de junio de 2001, se dispuso
autorizar a Pluspetrol Pera Corporation S.A. y a Perupetro S.A. (en adelante,
Perupetro) a suscribir el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos
en el Lote 1-AB (en adelante, Contrato de Licencia).

2.  Por medio del Decreto Supremo N° 048-2002-EM del 6 de enero de 2003,
Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte)' y Perupetro firmaron la
modificacidn del Contrato de Licencia.

3. El 30 de agosto de 2015, Perupetro y Pacific Stratus Energy del Perl S.A. (en
adelante, Pacific Stratus) celebraron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 -antes Lote 1-AB*- (en adelante,
Contrato de Servicios Temporal).

1 Cabe sefialar que, a través de la escisidén de Pluspetrol Perd Corporation S.A., esta segregd el bloque patrimonial
comespondiente a los activos, pasivos y cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia antes
mencionado, para transferirselos a Pluspetrol Norte.

2 Aprobado mediante Decreto Supremao N® 027-2015-EM del 30 de agosto del 2015,
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Entre el 15 al 19 de abril de 2013, la Direccidn de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) efectud
una supervision regular a las instalaciones del Lote 1-AB (en adelante, Supervision
Regular 2013), con el fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Pluspetrol Norte. Como resultado de dicha
diligencia, la DS detectd la existencia de presuntas infracciones administrativas,
conforme se desprende de las Actas de Supervision N* 004135, 008459, 008460,
008462, 004143, 004144, 004145 y 004146%, las cuales fueron evaluadas porla DS
en el Informe de Supervision N° 855-2013-OEFA/DS-HID del 24 de julio de 2013*
(en adelante, Informe de Supervision), y posteriormente en el Informe Técnico
Acusatorio N° 304-2013-OEFA/DS del 30 de setiembre de 2013’ (en adelante, ITA).

Del 13 al 17 de mayo de 2013, la DS efectud una nueva supervisién a las
instalaciones del Lote 1-AB, en la cual se realizd el seguimiento a los hallazgos
detectados en la Supervisién Regular 2013. Los resultados de dicha diligencia se
enﬂuentrﬂan recogidos en el Informe N° 959-2013-OEFA/DS-HID del 21 de agosto
del 2013°.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1692-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
setiembre de 2014°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante,
SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidon de Incentivos (en
adelante, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Pluspetrol Norte.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte®, la DFSAI emitié
la Resolucién Directoral N° 285-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero de 2016°,
mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa’, por las conductas que se detallan en el Cuadro N°1 a
continuacién'":

Fojas 113 a 120,
Folas 19 a 37.
Fojas 01 a 18.
Fojas 38 a 65.

Fojas 664 a 706. Cabe sefalar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Pluspetrol Morte el 7 de
cctubre de 2014 (foja 707).

El 28 de octubre de 2014, el administrado presentd sus descargos a la imputacidn de cargos efectuada mediante la
Reselucién Subdirectoral N* 1692-2014-0EFA-DFSAISDI (fojas 708 a 957),

Fojas 1056 a 1114. La Resolucién Directoral N* 285-2018-OEFA/DFSAI fue notificada a Pluspetrol Norte el 4 de
marzo de 2016 (foja 1115).

En vited de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permiscs para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, y la
Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230



Ministerio Organismo de Evaluacidn y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacidn Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte mediante la Resolucién Directoral
N°® 285-2016-0EFAJ/DFSAI

N® Conducta infractora MNorma sustantiva Morma tipificadora
En la Central Térmica Shiviyacu Mumeral 344 de Ia
Pl | Norte lizd o 1 i i
B o e P il ...
cuatrimestrales de calidad de aire | N° 015-2006-EM". SEDY
conforme a lo sefialado en el EIA '

1"

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la polltica ambiental, establécese un plazo de tres (2) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante al cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Duranta diche perieds, &l OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidén de medidas commectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiente sancionador excepcional, Verificado el cumplimignto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respactiva,

Mientras dure &l periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por 1as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidén debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operacicnes corespondientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd fime la resclucién que sanciond la primera infraccidn.

Cabe sefalar que, de las nueve (9) conductas infractoras imputadas al administrade a través de la Reso
Subdirectoral N* 010-2012-0EFA-DFSAISDI, la DFSAI halld respansable a Plugpetrol Norte por cinco (5) de ellas y
archivé tres (3), conforme se aprecia del articulo 5° de la Resolucidn Directoral N* 1062-2015-0EFA/DFSAL Las
conductas archivadas fueron las siguientes:

Mo realizd un correclo manejo de los residuos sdlidos, debido a que en el punlo de recoleccidn "Punlio
Verde" del Pozo Forestal 4X se observaron residucs sdlides peligrosos y doméslicos disperses en ef drea
sin un adecurado almacenarmiento,

- No realizd un comecle manejo de los residuos sdlidos, dade que en la Baterla Carmen Este, Baleria
Jibarito v Baterla Dorissa se observaron residvos sdiidos dispuestos a la intemperie, sin un adecuads
aimacenamiento gue prevenga la contaminacidn de suelos y aguas suparficiales o sublemraneas.

- El Informe de Montioreo de Calided de Aguas en &l Lote 1 AB comaspondiente al mes de fabrero de
2012, 58 encuentra incomplelo y presenta contradicciones.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actlividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2016.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarbures, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucion de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de abril de 2008,
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N*® Conducta infractora

Morma sustantiva

Morma tipificadora

Guayabal.

En la Central Térmica Shiviyacu,
Pluspetrol Norte no realizd durante
2 | el afbo 2012, los menitoreos
cuatrimestrales de ruido, conforme
a lo sefialado en el EIA Guayabal.

Artlculo 9° del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM.

MNumeral 3.4.4 de la
Resolucibn  de  Consejo
Directive N* 028-2003-05/CD.

En la Central Térmica Shiviyacu
Pluspetrol Norte no realizd durante
el afo 2012, los menitoreos
mensuales de emisiones
gaseosas conforme a lo sefialado
en el ElA Guayabal

Articule 9* del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM.

MNumeral 3.4.4 de Ia
Resaolucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-08/CD.

Pluspetrol Norte no realizd duranta
el afio 2012 los monitorecs
4 | mensuales de calidad de agua de
consuma humano conforme a lo
sefialado en su PAC

Articuls 9° del Decrelo Supremo
N* 015-2006-EM.

Mumeral 344 de Ia
Resolucién  de  Consegjo
Directive N* 028-2003-05/CD,

Pluspetrol Morte no realizd durante Mumeral 344 de Ia
el afio 2012 los monitorecs Articulo 9° del Decrelo Supremo | Resolucidén de Consejo

S | mensudles de = recories  de | . pge an0n ey Directivo N* 028-2003-0S/CD
perforacién  conforme al  EIA i .
Sodial.

Pluspetrol Norle no realizé durante
el afo 2012 los monitoreos
& biokigicos conforme a lo sefalado
en el EIA Social.

Adiculo 8° del Decreto Supremo
IN® 015-2006-EM.

Murneral 4.4 de la
Resolucion  de Consgjo
Directivo N* 028-2003-05/CD.

En el Yacimiento Shiviyacu,
7 | Pluspetral MNorte no  remedid

dentro del plazo otorgade por el

Articulo 56° del Decreto Supremo
N* 015-2008-EM™.

Numeral 3.13 de la Resolucin
de Consejo Directiva N° 028-
2003-08/CD",

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente

Rubro

3 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestion Ambiental

Tipificacidn de la
Infraccién

Referencia Legal

Sancién Otras Sanciones

344 Mo cumple
con  COMPromisos
establecidos en los
Estudios

Ambientales wo
instrumentos de
gestion ambiental.

Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
aprobado por D.5. N® 032-2004-EM.

Arts. 9% y 15° del Reglamento aprobado por
0.5, N 015-2006-EM.

Art 7 del D.5. N°® 002-2006-EM.

Hasta 10,000

T, STA, SDA, CI

Instalaciones.

STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensidon Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 56°.- Lag dreas que por cualquiar motivo rasultaren contaminadas o de cualguier ofra forma afectadas por
las Actividades de Hidrocarburos deberdn ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo en
cuenta la magnitud de la contaminacidn, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacién. La ejecucién de
la rehabilitacidén sera supervisada y fiscalizada por OSINERG.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD.

Rubro Accidentes yfo proteccion del medio ambiente
3 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestion Ambiental
Tipificacién de la
Infraccion

Sancidn

Referancia Legal
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N Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
QEFA el #rea afectada con
hidrocarburos en las instalaciones
de la zona estanca del Tanque
Digsel,
En el Yacimiento Shluiy:;g
Pluspetrel MNorte no rem :
8 dentro del plazo olorgado por el | Ariculo 56° del Decreto Supremo ?:"Eﬁ;;‘;anﬂ;maﬁﬁﬁ
QOEFA el drea afectada con | N* 015-2008-EM. 2003-0S/CD
hidrocarburos en las instalaciones '
del drea estanca del Tangue 403.
En &l Yacimiento Shiviyacu,
Pluspetrol MNorte no  remedid = R R
dentro del plazo otorgado por el umeral 3. [} n
9 | OEFA of drea afectada con | Neoiaomsn 0 o P®™ | de Consejo Directivo N* 02¢-
hidrecarburos en las instalaciones : 2003-08/CD.
del drenaje de agua de la lurbina
Satumo.
En al Yacimiento Shiviyacu,
Pluspetrol MNorte no  remedid :
10 | dentro del plazo otorgado por el | Articulo 56° del Decreto Supremo L‘:"&ﬂﬁ;&;ﬁ;'&i‘ﬂﬁg
QEFA el drea afectada con | N* 015-2008-EM. 2003-0S/CD
hidrocarburos en las instalaciones :
del Pozo 22.
En el Yacimiento Capahuari Nun:g
Pluspeirel Morte no  remedi :
11 | dentro del plazo otorgado por el | Articulo 56° del Decreto Supremo x%‘;:;;ﬂanﬁglﬁﬂ“ggf
QEFA el #rea afectada con | N* 015-2006-EM. 2003.0S/CD
hidrecarburos en las instalaciones g
del Patio de Bombas
En el Yacimiente Capahuari Morie,
Pluspetrel MNorte no  remedid ” A
dentro del plazo otlorgado por el . umaral 3. a Resolucidn
12 | OEFA el &rea afectada con iﬂ;:rgzmﬁﬂbeum i de Consejo Directive N* (28-
hidrocarburos en las instalaciones ' 2003-05/CD.
del drenaje del Patio de Tangques
de la Baterla Capahuari Morle
En &l Yacimiento Capahuari Norte,
Pluspetrol Morte no remedid " AR
dentro del plazo olorgado por el r umeral 3.13 de la o
13 | OEFA el drea afectada con | hroimopeem = P | de Consejo Directivo N° 0
hidrocarburcs en las instalaciones : 2003-05/CD.
del drenaje de agua de lluvia de la
Bateria Capahuari Norle
En el Yacimiento Capahuari Norte,
Pluspetral MWorte no  remedid
dentro del plazo otorgado por el Mumeral 3,13 de la Resolucién
14 | OEFA &l drea afectada eon | Articulo 56° del Decreto Supremo | de Consejo Directivo N* 028-
hidrocarburos en las instalaciones | N° 015-2008-EM. 2003-05/C0.
del Sump Tank de la Central
Eléctrica.
15 | En el Yacimiento Shiviyacu, Humeral 3. 3 de la Resolucién
313 Arts. 30% y 52* del Reglamento aprobado por D.S. N
Incumplimiento  de | 030-98-EM.
rehabilitacién ~ del | Art. 40" del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S.
area contaminada o | N® 081-2007-EM.
afectada con las | Ars. 11°, 66°, 67°, 68° y 70° del Reglamento aprobado | 1253 10.000 UIT.
normas de | por D.5. N* 032-2004-EM.
restauracion de | Arts. 47°, 56° y Tercera Disposicion Complementaria del
areas yio vias. Reglamento aprobado por D.5. N* 015-2006-EM.




Hl-

Conducta infractora

Norma sustantiva

MNorma tipificadora

Pluspetrol
mantenimiente  regular
uniones de tuberia, vdlvulas y
codos en la zona estanca del
Tanque de diésel, con la finalidad

Morte no realizd el

Literal g) del articule 43 y el
articulo 47" del Decrete Supremo
N® 015-2006-EM.

de Consejo Directivo N* 028-
2003-0S/CD™.

MNumeral 3.2 de la Resolucidn
de Consejo Directive N 028-
2003-05/C0",

17

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro
3

Accidentes yfo proteccion del medio ambiente

Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales

wo Instrumentas de Gestidn Ambiantal

Tipificacidn de la
Infraccidn

Referencia Legal

Sancidgn

Otras Sanciones

33, Derrames,
emisiones,
efluentes W
cuabguier olra
afectacion yio dafio
al medio ambiente.

Arts, 17° numeral 1, 32° numerales 2 y 3, 46°
numeral 1, 609, 70° 150° numeral 3, 156°
incisos by ¢, 179% inciso Il, 182° incisos ay b,
197 inciso by 198° del Reglamento
aprobado por D.S. N® 043-2007-EM.

Ans, B2® inciso a) y 83° del Reglamento
aprobado por D.S. N® 051-93-EM,

Arts. 40° 83% B4°116° y 117° del Reglamento
aprobado por D.5. N® 052-93-EM

Art. 65° del Reglamento aprobado por D.S.
M* 054-93-EM.

Arts. 72*, 109° numerales 109.2, 109.3, 109.4
y 109.5 y 118° del Reglaments aprobade por
D.5. N° 026-94-EM.

Ars. 72°, 88* y 101" del Reglamenio
aprobado por D.5. N® 019-97-EM.

Ars. B°, 49°, 72° y T&" del Reglamenio
aprobado por D.5. N* 027-94-EM.

Art. 21° y 79° del Anexo | del Reglamenta
aprobado por D.5. N* 081-2007-EM

Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S.
N® 04 5-2001-EM.

Arts. T2°106° , 128°, 142° y 240° del
Reglamento aprobade por DS, N* 032-2004-
EM

Arts. 43" terales g) y h), 44°, 46°, 72° y B0°
del Reglamento aprobade por D.S. N* 015-
2005-EM.

Hasta 6,500
UIT.

CE, Cl, RIE, 5TA,
SDA, CB

CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de Instalaciones yfo Equipos; STA:
Suspensidn Temporal de Actividades: SDA: Suspensidn Definitiva da Actividades: CB: Comiso de Bienas,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Accidentes yio proteccion del medio ambiente

sﬂuhm Incumplimiento de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestion Ambiental
Tipificacidn de la
Infraccién Referencia Legal Sanclén | Otras Sanciones

B
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Ministerio

del Ambiente

N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de minimizar la ocurrencia de
derrames o fugas de
hidrocarburos.

Pluspetrol Norte no remitié el

registro de generacidn de residuos io Diractivo N* 2003
solidos requerido por el OEFA Conseja Che N Ol

mediante Acta de Supervisién. OS/CD.

Rubro 4 de la Resolucidn de
Consejo Directive N* 028-
2003-08/CD.

Rubro 4 de la Resolucion de
16

Fuente: Resolucidn Directoral N* 285-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 285-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'®:

Sobre la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

(i)  El articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
Decreto Supremo N° 015-2006-EM), dispone que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a rehabilitar las areas
que resulten contaminadas o afectadas 1pu:nr el desarrollo de sus actividades
dentro del plazo establecido por el OEFA'™, i

Arts. 38° 46 numeral 2, 192 numeral 13
inciso & y 207° inciso d del Reglamento

3.2, Incumplimiento
de las normas
relativas a la
prevencién,
deteccion y control
de derrames, fugas
ylo incendios.
Asimismo
recuperacibn de
drenajes, fugas yfo
derrames.

aprobado por 0.5, N® 043-2007-EM.

Art. 40° del Anexo | del Reglamento
aprobado por D.5. N® 081-2007-EM.

Arts. 68° del Reglamento aprobado por D.S.
N® 052-83-EM.

Arts. 43° inciso g) ¥ 119" del Reglamento
aprobado por D.5. N® 026-94-EM.

Arns. 20° del Reglamento aprobado por D.5.
N* 045-2001-EM.

Ars. 58°, 58° y 60°,
aprobado por D.5. N® 032-2004-EM.

del Reglamento

Hasta 10,000
uIT.

Arts. 3°, 40°, 41 lit b), 47* y 66° inciso ) del
Reglamento aprobade por 0.5, N* 015-2006-

CE, Cl, ITV, RIE,
STA, SDA, CB
EM. =
CE: Cierre de Establecimiento; Cl; Cierre de Instalaciones; ITV: Internamiento Temporal de Vehiculos; RIE:
Retiro de Instalacionas yfo Equipos; STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades; CB: Comiso de Bienes.

En este considerando solo se han consignado los fundamentos referidos a la medida correctiva impuesta por la
DFSAl, toda vez que Pluspetrol Morte sclo impugnd ese exiremo de |a Resolucién Directoral N* 285-2016-
OEFA/DFSAL

Conforme a lo dispuesto en el arficule 4 del Decreto Supremo N* 001-2010-MIMAM que aprueba el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de
supenvision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia ¥ Mineria = OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.



0!

(iil)

En virtud de dicha obligacion, la DS ordend al administrado rehabilitar, en un
plazo de diez (10) dias habiles, las areas impregnadas con hidrocarburos
detectadas en la Supervisién Regular 2013. No obstante ello, dicha autoridad
sefiald que el administrado no habia acreditado la remediacién de las citadas
areas dentro del plazo otorgado en las Actas de Supervision N° 008459,
008460, 008462, 008463, 004143, 004144, 004145, 004146, ello segln lo
consignado en el Informe de Supervision N° 855-2013-OEFA/DS-HID.

Partiendo de lo antes mencionado, la DFSAI concluyd que Pluspetrol Morte
incumplio lo dispuesto en articulo 56° del Decreto Supremo N* 015-2008-EM,
al no haber acreditado la remediacion del area afectada con hidrocarburos de
la zona estanca del Tangue diésel, area estanca del Tanque 403,
instalaciones del drenaje de agua de la Turbina Saturno, instalaciones del
pozo 22, instalaciones del muestreador del Patio de Bombas, instalaciones
del drenaje del patio de Tangues de la Bateria Capahuari Morte, instalaciones
del drenaje de agua de lluvia de |la Bateria Capahuari Norte, e instalaciones
del Sump Tank dentro del plazo otorgado por la DS.

Sobre la imposicién de la medida correctiva por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

(iv)

(v)

Sobre este punto, la DFSAI indicd que, dado que a través del contrato
celebrado el 6 de enero de 2003 fue efectuada la transferencia de derechos y
obligaciones a favor de Pluspetrol Norte, sin limitantes de causalidad o
temporalidad; dicha empresa se submgé como unico responsable respecto de
los impactos ambientales que se hubieren encontrado en el Lote 1-AB.

Por otro lado, la primera instancia sostuvo que, de acuerdo con el numeral
13.5 del Contrato de Servicios Tempurai”, Pacific Stratus era la Unica
empresa responsable de la remediacidn, descontaminacién, restauracién,
reparacién, rehabilitacion y reforestacion de las areas que resultasen
afectadas o contaminadas como consecuencia de sus operaciones,
asumiendo los costos que estas actividades pudiesen conllevar. No obstante,
precisé que dicha responsabilidad no era extensible por operaciones
anteriores,

Asimismo manifesté que, de acuerdo con el numeral 22.7 del Contrato de
Servicios Temporal, Pacific Stratus proporcionaria las facilidades que
razonablemente estén a su alcance®, a fin de que el contratista del Contrato
de Licencia o quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a
efectos de cumplir las obligaciones que dicho contratista tenga pendientes.

P

Aprobado mediante Dacreto Supremo N* 027-2015-EM del 30 de agosto del 2015.

Ellg, previa coordinacion con Perupetro,
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En ese sentido, la DFSAI manifestd que, si bien actualmente el Lote 1-AB
(ahora Lote 192) se encuentra operado por Pacific Stratus, ello no afectaria el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el marco del presente
procedimiento a Pluspetrol MNorte, toda vez que de conformidad con el
Contrato de Servicios Temporal, aquel otorgaria las facilidades a Pluspetrol
Norte para el ingreso a la zona donde tenga que cumplir con sus obligaciones
ambientales.

Bajo dicho contexto, al evaluar la presunta subsanacién alegada por el
administrado (la cual consistia en la ejecucion de actividades de limpieza), la
DFsSAI cnncllgé gque esta no garantizaba que las areas afectadas con
hidrocarburos®™ hayan quedado libre de contaminantes, o que estos ultimos
se hayan reducido a su minima expresion, tal como se garantizaria, por
ejemplo, con un analisis de calidad de suelos realizado por un laboratorio
acreditado ante el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, Inacal).

En ese sentido, la Autoridad Decisora procedio con el dictado de la siguiente
medida correctiva, ello al no haber quedado acreditada la remediacion de los
suelos impregnados con hidrocarburos:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta a Pluspetrol Norte por el innumplimlanﬂr;_rp:? 'j

de lo dispuesto en el 56° del Decreto Supremo .?-?
N* 015-2006-EM /
¥ o T i ] 3 Medida correctiva - T A
N° | Conductas infractoras e Eu TS IS Tpiazo de; el
r e i DUgaclOnsIS cumplimiento it
S - cumplimiento
En el Yacimiento Shivivacu, Pluspetrol En un plaze de cinco
{ | Morte no remedid dentro del plazo (05) dias  hdbiles
otorgado por &l OEFA el drea afectada contados desde el
con hidrocarburos en las instalaciones wvencimiento del plazo
de la zona estanca del Tanque Diésel para el cumplimiento
En el Yacimiento Shiviyacu, Pluspetrol de la medida
2 Herte no memedid dentro del plaze En un plazo no | corectiva, debera
otorgado por @l OEFA el drea afectada | Acreditar que | mayor de | remitir a la Direccion de
con hidrocarburos en las instalaciones | se realizé la | sesenta (60) dias | Fiscalizacion, Sancion
del drea estanca del Tangue 403. limpieza y | habiles, contadas | v Aplicacion de
En el Yacimiento Shiviyacu, Pluspetrel | rehabilitacién a partir del dia | Incentivos del
Morte no remedid dentro del plaze | de las dreas | siguiente de la | Organismo de
3 | otorgado por el OEFA el drea afectada | afectadas con | nolificacion de la | Evaluacidn, la siguiente
con hidrocarburos an las Inslalaciones | hidrocarburos. | presente informacién:
del drenaje de agua de la turbina Resolucian,
Saturno - Informe com la
En el Yacimiento Shivivacu, Pluspetrol descripcion  de las
4 | Motte no remedié dentro del plazo acciones ejecutadas '
otorgado por el OEFA el area afectada en la limpieza vy
con hidrecarburos en las instalaciones rehabilitacién de las
del Pozo 22, dreas afectadas con
= Cabe precisar que las dreas afectadas eran las siguientes: la zona estanca del Tangue Diésel, area estanca del
Tanque 403, drenaje de agua de |a turbina Saturno, instalaciones del Pozo 22, Palio de Bombas, drenaje del Patio
de Tangques de la Bateria Capahuari Norte, drenaje de agua de lluvia de la Bateria Capahuari Norte y las
instalaciones del Sump Tank de la Central Eléctrica del Yacimiento Capahuari.



s e L Medida correctiva
N Conductas infractoras Plaze de Forma y plazo para
; Obligacidn cumplimiento acraditar el
] ) ; : ] cumplimiento
En el Yacimiento Capahuari Norte, hidrocarburos e
5 Pluspetrol Norte no remedid dentro deal indicar cual fue la
plaze olorgade por el OEFA el drea disposicion de los
afectada con hidrocarburos en las suelos
instalaciones del Patio de Bombas contaminados.
En el Yacimiento Capahuari MNorte, Adjuntar el plano de
Pluspetrol Morte no remedid dentro del ubicacion  de  las
6 | plazo otorgado por &l OEFA el drea areas donde se
afectada con hidrocarbures en las realizaren la limpieza
instalaciones del drenaje del Patio de y rehabilitacidn.
Tangues de la Bateria Capahuari Norte Fotografias
En el Yacimiento Capahuari MNorte | debidamente
Pluspetrol NMorte no remedid deniro del fechadas y con
7 | plazo otorgado por el OEFA el drea coordenadas UTM
afectada con hidrocarburos en las WG-S_ 84 que
instalaciones del drenaje de agua de acrediten la
lluvia de la Bateria Capahuari Morte rehabilitacion de las
En el Yacimiento Capahuari MNore, zonas afectadas con
Pluspetrol Norie no remedié dentro del hidrocarburos.
plazo olorgado por &l OEFA &l drea Reporte de
afectada con hidrocarburos en las Manitoreo elaborado
instalaciones del Sump Tank de la por un laboratorio
8 | Central Eléctrica. acreditado  por el
Instituto MNacional de
la Calidad - INACAL
del andlisis de las
muestras de suelo
de las dreas
detectadas.

Fuente: Resolucidn Directoral N°® 285-2016-0OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

9. El 28 de marzo de 2016, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion contra la
Resoluciéon Directoral N° 285-2016-OEFA/DFSAI®®, en el extremo referido a la
imposicién de la medida correctiva por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Los argumentos expuestos en
el citado recurso fueron los siguientes:

aj Pese al vencimiento del plazo de vigencia del Contrato de Licencia, a través

de la Resolucién Directoral N® 285-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI le impuso

una medida correctiva, a fin de que en un plazo de sesenta dias (60) acredite

el haber realizado la limpieza y rehabilitacion de las areas afectadas con

hidrocarburos en el Lote 1-AB. En ese sentido, destacdé que su titularidad

sobre el mencionado lote concluy6 el 29 de agosto de 2015, fecha a partir de

la cual ya no poseia titulo legal alguno para realizar actividades de

hidrocarburos, ni para ejecutar medidas relacionadas con su operacion,
b)  Asimismo indict que, con la conclusién del Contrato de Licencia sobre el Lote
B Fojas 1116 a 1127.
10

convirtiéndose estas dltimas en inejecutables.
1-AB, no era pertinente ni razonable la imposicion de medidas correctivas,
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dado que no se encuentra obligado a realizar actividades de hidrocarburos
sobre dicho lote. En ese sentido, sefiald que corresponderia al nuevo titular
del lote la ejecucion de sus actividades a fin de cumplir con los mandatos
legales, ello segun lo consignado en el articulo 3° del Decreto Supremo N°
039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 039-2014-EM).

¢) Finalmente, precisé que en otro procedimiento administrativo sancionador, la
DFSAI, mediante la Resolucion Directoral N® 310-2016-0EFA-DFSAI del 8 de
marzo de 2016, habria indicado lo siguiente:

“f...) a la fecha Pluspelrol Norte no opera instalaciones en el Lole 1 AB (ahora
Lote 192), por lo gque una posible correctiva a estas infraestructuras serla
imposible de ejecutar més aln si consideramos que al momento de emisién
de la Resolucion Directoral N* 124-2012-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de
2012, era inaplicable el cumplimiento de la medida correctiva de paralizacién
de dichas actividades”. **

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6” y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%

Foja 1117.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funcicnes del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruang 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambienta

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el contrel y la sancién en
materia ambiental que corresponde,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
parsoneria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacitn, suparvision, evaluacidn, contrel ¥ sancidén en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, v ajerce las funciones pravistas en el Decreto Legislativo N° 1013 y |a presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadera y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimianto de obligaciones y compromisos

11
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(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*™ se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325Y, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones

H

derivades de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y comrectivas.

LEY N® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para |a transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en al diaria
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que 2& haga al OSINERG en el texto de leves o
normas de rango infericr debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objete de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad; entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El

Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y

sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd &l 4
de marzo de 2011.

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio

12
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del OEFA¥, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En‘€se
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos

cumplimianto ¥ constituye pracedenta vinculanta an materia ambiantal, sismpre que asta circunstancia se sefiala
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcienes del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constifuyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funclones del Tribunal de Fiscallzacidén Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia,

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 20035,
Articulo 2*.- Del ambito

(-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambienta” o a “sus componantes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica vy el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucidn
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material v viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion

EL

Sentencia del Tribunal Censtitucional recalda en el expediente N°® 03610-2008-PA/TC. Fundaments juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiena derecho:

[...)

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un madio ambiente en el
que sus elemenios se desarroffan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acdpife (...) entrafia obligaciones ineludibies para los poderes publicos de mantener los
bignes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Core

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constifucional recaida an el expediante N* 03810-
2008-PASTC,

14
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frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; ; (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

23. Cabe sefialar que Pluspetrol Norte apelé la Resolucién Directoral N° 285-2016-
OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la imposicién de la medida correctiva por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM, no formulando argumento alguno respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa por las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién. Por lo tanto, estos Gltimos extremos de la
Resolucién Directoral N® 285-2016-OEFA/DFSAI han quedado firmes, en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

V. CUESTION CONTROVERTIDA

24. La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si el
vencimiento del plazo del Contrato de Licencia habria generado la imposibilidad de
que la DFSAI haya podido pronunciarse sobre la imposicion de la medida correctiva

a Pluspetrol Norte por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. 2 0\ =

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA / '
25, Pluspetrol Norte sostuvo en su recurso de apelacion que, debido a la ¢onclusidn del

Contrato de Licencia el 29 de agosto de 2015, ya no tendria titulo legal para realizar
actividades de hidrocarburos en el Lote 1-AB, ni para ejecutar medidas
relacionadas con su operacién (es decir, sefialé que la medida correctiva habria
devenido en ingjecutable). Adicionalmente, refirid que el nuevo titular del referido

lote es quien debia ejecutar sus actividades, ello en cumplimiento de los mandatos
legales establecidos en el Decreto Supremo N° 038-2014-EM.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiante N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

i LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Pervanc el 11 de
abril de 2001.
Articulo 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para inferponer los recursos adminisirativos se perderd el derecho a articularlos
quedanda firme el acto.

15



26.

27.

28.

Al respecto, debe mencionarse en primer lugar que, de acuerdo con el literal c) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325%" |a funcién de fiscalizacién del
OEFA comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas (ello, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa), asi como la de imponer las correspondientes sanciones por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de la normativa ambiental, instrumentos
de gestion ambiental o disposiciones emitidas por dicha institucién. Ademas, como
consecuencia de ello, el OEFA cuenta con la facultad de dictar medidas correctivas
orientadas a garantizar la proteccion ambiental.

En lo concerniente a la declaracién de responsabilidad administrativa, esta se
establece en el marco de un procedimiento administrativo sancionador y recae en
toda persona natural o juridica que desarrolla actividades economicas sujetas al
ambito de fiscalizacién de competencia del OEFA, la cual comprende —para el caso
del sector hidrocarburos— a los titulares que realizan actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos; es decir, a los titulares de contratos de licencia o de
servicios definidos en el articulo 10° de la Ley N° 26221%, entre otros.

Con relacién a la facultad que tiene el OEFA de poder dictar medidas correctivas, el
articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD) define a estas como:

42

Loy N® 28325,

Ariculo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn y
sanciin destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...}

¢) Funcién fiscalizadora v sancionadora: compranda la facultad de investigar la comisidn de posibles infraccionas
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los inslrumentos de gestion ambiental, de las normas amblentales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

Debe mencionarse que ello guarda relacién con lo dispuesto en el numeral 1 del ariculo 232° de la Ley
MN* 27444, el cual pravé el establecimiento de este tipo de medida a efectos de reponer la situacién alterada al
estado anterior de ocurrida la infraccion:

“Articulo 232°.- Determinacidn de [a responsabilidad

2321 Las sancionas administrativas que se impongan al adminisirado son compalibles con la exigencia de
la reposicidn de la situacidn alterada por el mismo & su estado anterior, asl como con la indemnizacidn por
foz dafios y perjuicios ocasionados, los que serdn deferminados en el proceso judicial correspondianie
e b

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el aticulo 10 de la Ley N* 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la aclividad a un tercero, el adguiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha aclividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.
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"[aquella] disposicién dicfada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento_administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,

corregir o disminuir en lo posible el efecto nogi ve i infractora hubiera
podido _producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”
(subrayado agregado).

29. Como puede apreciarse del andlisis antes expuesto, es posible concluir, de manera
preliminar: i) que la existencia de responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las disposiciones de competencia del OEFA (entre ellas,
aquellas contenidas en el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM), recae en los
titulares de contratos de licencia y de servicios que realizan actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos; vy, ii) que la imposicion de una medida
correctiva nace en virtud de la declaracién de responsabilidad por la comisién de
conductas infractoras, cuyo efecto nocivo (en el ambiente, recursos naturales y
salud de las personas) se busca corregir o disminuir.

30. Dicho ello, esta Sala procedera a continuacion a verificar si, en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAl (autoridad
competente para la determinacién de responsabilidad administrativa y para el
dictado de medidas correctivas) cumplié con las consideraciones previstas en el
numeral precedente. “f%,,

31. En el presente caso, del 15 al 19 de abril de 2013, la DS llevo a ﬂaégg/a
supervision regular a las instalaciones del Lote 1-AB, formulando diversas
observaciones. Dentro de ellas, se encontraron las referidas a que diversas areas
de los Yacimientos Shiviyacu y Capahuari Norte se encontraban impregnadas con
hidrocarburos®, motive por el cual la DS ordené al administrado rehabilitar dichas
zonas, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Areas impactadas con hidrocarburos detectados durante la vista de la DS en las

instalaciones de los Yacimientos Shiviyacu y Capahuari Norte
Imputacion Acta Area impregnada Observacion
con
hidrocarburos

16 00B459 Zona estanca del | “Se observd asproximadamente Tm2 de suelo afectado
Tanque diésel con hidrocarburos provenientes de liqueo de uniones de

tuberia, vélvulas y codos. Al respecto, la emprasa deberd

rehabilitar wio limpiar el drea afectada en un plazo de 10

dias hablles contados a parlir del dia siguiente da la
firma del presente acta. Asimismo, remifir &l QEFA el
lavantamianto da la observacidn.™

17 008459 Area estanca del | "Se observd aproximadamente 30m2 de suelos
Tangue 403 afectados con didgsel en drea eslanca. Al respecto, ef
OEFA tomd dos muesiras de suelos a fin de que sea
analizada. Asimismo, se indicd a la empresa rehabililar
wo remediar af drea afectada en un plazo de 10 dias
hdhiles v remitir &l levantamiento de la observacidn al

= Asimismo, dichas observaciones fueron complementadas con diversas fotografias (obrantes a fojas 621, 622, 623,
624, 629, 636, 637 y 640).
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32.

33.

OEFA~

18 00a460 Instalaciones del | “Se observd aproximadamente 30m2 de  swelos
drenaje de agua | afecfados con digsel en drea eslanca. Al respeclo, el
de la  Turbina | OEFA fomé dos muestras de suelos a fin de que sea
Satumo analizada. Asimismo, se indict a la empresa rehabililar

o remediar el drea afectada en wn plazo de 10 dias
hdbites y remitic el levantamiento de la observacidn al
QEFA."
21 008462 Instalacicnes  del | "En &l drenaje de agua de lluvia de la cantina del Pozo
004143 pozo 22 22 se observd indiscencia y lrazas de crudo en suelo
fambiente) y agua aproximadamente 15m del San Tank
(sic). Al respecto el OEFA tomd una muesira de agua y
suglo a8 fin de gue sea analizada. Asimismo, s8 indica
rehabilitar el drea afectada en un plazo de 10 dias
hébiles y remitir al OEFA el levanlamiento de
observacidn.”

24 004144 Instalaciones del | "En &f muestreador del palio de bombas se observd
muestreador  del | aproximadamente 2m2 de swvelos afectados con
Patio de Bembas hidrocarburos. Al respecto la empresa deberd rehabilitar

el drea afectada en un plazo de 10 dias habiles y remilir
al OEFA of levantamiento de la obsenvacidn.”

25 004144 Instalaciones del | "Se obsenvd aproximadamerte 16m2 de  sueios

004145 drenaje del patio | afectados con hidrocarburos (..) en la escomenila de
de Tanques de la | drengje de agua de Nuwvia del drea esltanca. Al respecto,
Baterla Capahuari | la En el muesireador del palio de bombas se observd
Morte aproximadamente  2m2 de suelos afeclados con
hidrocarburos. Al respecto la empresa deberd rehabilitar
ef area afectada en un plazo de 10 dias habiles y remilir

al OEFA el levantamiento de la observacidn {..)."

26 004145 Instalaciones del | ¥...) Asimismo, en [as coordenadas 333869E, 9702159N
drenaje de agua | se observd suelos y agus afectads con digsel en un drea
de lluvia de la | aproximada de 70m2 La afectacidn se ubica en el
Bateria Capahuari | drenaje de agua de lluvia proveniente de la bateria.”
Marte

28 004146 Instalaciones del | “Se observd aproximadamente 4m2 de suelos afectados
Sump Tank con hidrocarburos ubicados en el drea de drenaje de

agua de luvia del Sun Tank (sic) en dicho lugar el OEFA
fomd una muestra de svelos a fin de gue sea analizada,
Asimismo, se indica a la empress rehabilitar el édrea
afectada en un plazo de 10 dias hébiles y remifir sus
levantamiento dg obsensacidn.”

Fuente: Resolucidn Directoral N® 285-2016-0EFA/DFSAI y las Actas de Supervision N® 008458, 008460, 008462,
004143, 004144, 004145 y 004145,

Cabe precisar que mediante las Actas de Supervision N°° 008459, 008460, 008462,
008463, 004143, 004144 004145 y 004146, la DS otorgd al administrado un plazo
de diez (10) dias habiles para que remedie las citadas areas impactadas con
hidrocarburos. No obstante ello, la mencionada direccidon sefialé que Pluspetrol
norte no habia acreditado la remediacion de las areas en cuestién dentro del plazo
otorgado en las mismas.

En virtud de lo antes sefalado, la DFSAI inicid un procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol Norte, imputandole a titulo de cargo el presunto
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 568° del Decreto Supremo N® 015-
2006-EM. Posteriormente, el 29 de febrero de 2016, la DFSAI, a través de la
Resolucion Directoral N°® 285-2016-OEFA/DFSAI, declaré responsable
administrativo a dicha empresa, al haber quedado demostrado que no acredité la
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remediacion de las areas afectadas con hidrocarburos® dentro del plazo otorgado
para ello.

34. De los hechos descritos anteriormente se advierte que, en la fecha en la cual fue
detectada la conducta infractora materia de evaluacién (abril de 2013), Pluspetrol
MNorte ostentaba la calidad de titular de la actividad de explotacion hidrocarburos,
toda vez que en virtud del Contrato de Licencia (del 6 de enero de 2003), dicha
empresa asumid la calidad de contratista del Lote 1-AB, encontrédndose sujeta a
que la DFSAI, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, pudiese
declararlo responsable administrativo por la conducta infractora detectada en el
Lote 1-AB, e imponerle —tal como sucediera en este caso— una medida correctiva
con el propédsito de corregirla.

35. Bajo dichas consideraciones, si bien el 30 de agosto de 2015 —fecha anterior a la
emision de la Resoluciéon Directoral N° 285-2016-OEFA/DFSAI- Perupetro y Pacific
Stratus suscribieron el Contrato de Servicios Temporal, mediante el cual el primero
autorizaba al segundo a “realizar las operaciones, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Orgénica de Hidrocarburos... con el objeto comiin de producir y descubrir
hidrocarburos en el area del contrato”, ello no excluye a Pluspetrol Norte de
responsabilidad, ni tampoco la exime de estar sujeta a la imposicion de medidas
correctivas por la comisién de las conductas infractoras que pudiesen haber sido
detectadas al momento de ostentar la calidad de titular de la actividad de
explotacion de hidrocarburos en el Lote 1-AB, ello independientemente de si, a la
fecha de la declaracion de responsabilidad (emisién de la Resolucion Directoral por
parte de la DFSAI), la citada empresa ya no era titular de la actividad sujeta
fiscalizacion por parte del OEFA. %

36. En ese sentido, una vez acreditada la responsabilidad administrativa de Plus
Norte, y con el fin de determinar si la conducta infractora por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM merecia la
imposicién de una medida correctiva, la DFSAI evalud lo alegado por Pluspetrol
MNorte en su escrito de descargos, en el sentido de haber cumplido con levantar las
observaciones planteadas en las Actas de Supervision N°® 008459, 008460, 008462,
004143, 004144, 004145 y 004146.

37. Sobre el particular, la primera instancia sefiald que la rehabilitacion de las zonas
afectadas con hidrocarburos no habia sido efectuada, toda vez que Pluspetrol Norte
no remedid las dreas impactadas con hidrocarburos detectadas en las instalaciones
de la zona estanca del Tanque Diésel, area estanca del Tanque 403, drenaje de |
agua de la turbina Saturno, instalaciones del Pozo 22, Patio de Bombas, drenaje del
Patio de Tanques de la Bateria Capahuari Norte, drenaje de agua de lluvia de la

- La zona estanca del Tanque Diésel, zona de drenaje de agua de la Turbina Saturno, instalaciones del pozo 2, las
instalaciones del pozo 22, el drenaje del Patio de Tangues de la Bateria Capahuari Norte v las instalaciones del
Sump Tank de la Central Eléctrica,
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38.

39.

42.

Bateria Capahuari Norte y las instalaciones del Sump Tank de la Central Eléctrica
del Yacimiento Capahuari®, dentro del plazo previsto para ello.

En virtud de ello, la DFSAI ordend a la referida empresa, como medida correctiva,
acreditar “...que realizé la limpieza y rehabilitacion de las dreas afectadas con
hidrocarburos”, ello con el propédsito de demostrar que el area afectada con
hidrocarburos se encuentra libre de contaminantes.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, la DFSAI halldé responsable a Pluspetrol Norte por incurrir en una
conducta infractora que, a la fecha de su deteccién (Supervision Regular 2013) era
de su responsabilidad por ser titular del Lote 1-AB, y le impuso (una vez declarado
responsable) la medida correctiva correspondiente. En virtud de ello, esta Sala
considera que la DFSAI cumplid con las consideraciones previstas en el
considerando 29 de la presente resolucion.

Ahora bien, Pluspetrol Norte manifesté en su recurso de apelacion que, al haber
vencido el plazo de vigencia del Contrato de Licencia el 29 de agosto de 2015, la
medida correctiva resultaba inejecutable, “por lo que corresponde al nuevo titular
del lote la ejecucion de sus actividades, cumpliendo los mandatos legales
establecidos (...)"".

Sobre este punto, debe mencionarse que, conforme a lo indicado en considerandos
precedentes, mediante la Resolucion Directoral N® 285-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAIl impuso al administrado una medida correctiva consistente en "acreditar que
se realizd la limpieza y rehabilitacion de las areas afectadas con hidrocarburos”,
otorgandole para ello un plazo no mayor de sesenta (80) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la referida resolucién directoral®.

Sobre el particular, debe resaltarse que la medida correctiva tiene por finalidad la
proteccién del ambiente*®, razén por la cual constituye una obligacién ambiental
fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo establecidos por la
autoridad competente, segln lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*.

4T

48

Sobre el particular, la DFSAI precisd que, si bien Pluspetrol Morde efectud actividades de limpieza del drea
impactada, ello no habria garantizado que dicha area habia quedado libre de contaminantes o gue estos se hayan
reducido a su minima expresidn. Precisé ademds que ello se garantizaria con el andlisis de calidad de suelos
realizados por un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de Calidad (Inacal).

Foja 385.

Dicho plazo se suspende en virtud a la impugnacién de la citada resolucidn.

De manera especifica, la medida cormectiva busca “revertir, comegir o disminwir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambients, los recursos naturales y fa salud de las personas”.
Véase el articulo 28° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFASMCD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD, Reglamente de Medidas Administrativas
del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas
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43. En ese sentido, independientemente de si administrada es titular o no del Lote 1-
AB, Pluspetrol Norte debe cumplir la medida correctiva impuesta, toda vez que esta
constituye una obligacion ambiental fiscalizable que debe ejecutarse en los
términos establecidos en la Resolucion Directoral N° 285-2016-OEFA/DFSAI®,

44, Adicionalmente, de la lectura del Contrato de Servicios Temporal celebrado entre
Perupetro y Pacific Stratus, se aprecia que esta empresa otorgaria las facilidades al
contratista del Lote 1-AB, esto es, Pluspetrol Norte, para que ingrese al area del lote .
y ejecute las acciones currespundlentes en virtud al cumplimiento de sus -
obligaciones, conforme se aprecia a continuacioén:

qu ?- e _.-""J-F-. -
T % R /’ )

Previa coordinacién de PERUPETRO con el Contratista [Pacific Stratus], este
tltimo proporcionara las facilidades que razonablemente estén a su alcance, a fin

de que el contratista del Contrato de Licencia para la Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a quien este designe, pueda ingresar al Area

de Contrato, a efectos de cumplir las obligaciones gue dicho contratista
tenga pendientes. Dichas facilidades serdn brindadas a precio de costo”
(Enfasis agregado)

45. En atencién a lo estipulado en el Contrato de Servicios Temporal, se aprecia que
Pluspetrol Norte, pese a no contar con la titularidad del Lote 1-AB, puede —en virtud
del mencionado contrato— ejecutar acciones que signifiquen el cumplimiento de
obligaciones pendientes como anterior titular del referido lote, siendo que para ello
se encuentra facultado a solicitar a Pacific Stratus —previa coordinacion con
Perupetro— las facilidades para su ingreso al area del contrato. En caso dichas
facilidades no sean otorgadas, Pluspetrol Norte debera comunicar dicha situacién a
la DFSAI, a fin de que dicha instancia administrativa tome conocimiento de la
imposibilidad de la empresa de poder cumplir con el mandato impuesto.

46. Como mnsacuenma de lo expuesto en el presente caso, la situacion alegada por
Pluspetrol Norte® no constituye un supuesto que impida ejecutar la medida
correctiva dictada a través de la Resolucién Directoral N® 285-2016-OEFA/DFSAL,

asi como la posibilidad de exigir, mediante las herramientas que le provee la ley, el
cumplimiento de la medida en cuestion, mas aun considerando que el Contrato de

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen pol
finalidad de interés publico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

- Cabe destacar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 34,2 del articulo 34* de la Resolucidn de
Consejo Directive N* 007-2015-0EFAJCD, “ef incumplimiento de una medida correctiva genera la imposicidn de
multas coercitivas, las cuales se tramitardn conforme al procedimiento sumarfsimeo contemplado en el Capitulo Vf
del presente Reglamento.”

& Lo alegado por Pluspetrol Norte consiste en no ser titular del Lote 1-AB, ello en virtud del vencimiento del Contrato

de Licencia. Dicha situacién le impediria ejecutar la medida correctiva impuesta mediante la Resolucidn Directoral
N* 285-2016-0EFA/DFSAL
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47.

48.

Servicios Temporal previé otorgar las facilidades del caso para el cumplimiento de
las obligaciones gue el anterior contratista tuviera pendiente™,

Finalmente, el administrado refirid en su recurso de apelacion que en otro
procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI, mediante la Resolucién
Directoral N° 310-2016-OEFA-DFSAI del 8 de marzo de 2016, habria indicado lo
siguiente:

“...a la fecha Pluspetrol Norte no opera instalaciones en el Lote 1 AB (ahora Lote
192), por lo que una posible correctiva a estas infraestructuras serfa imposible de
gfecutar més adn si consideramos que al momento de emisién de la Resolucidén
Directoral N* 124-2012-OEFA/DFSAI del 18 de mayo del 2012, era inaplicable el
cumplimiento de la medida correcliva de paralizacién de dichas actividades.”

Respecto de este punto, debe sefialarse que, si bien en efecto la DFSAI consigné lo
indicado en el considerando precedente, dicha autoridad lo hizo en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Pluspetrol Norte por
la comision de las siguientes conductas infractoras:

No conlar con instrumento de gestion ambiental para la construccion de
1 plataformas de los pozos: 13010 y 13020 (area Forestal), 18040 y 16050 (drea
Shiviyacu N.E.), 16010, 16020 y 1603D (area Shiviyacu H).

Mo contar con instrumento de gestion ambiental para la construccion de pozas vy
oiras facilidades para la perforacion en la modalidad de Re-entry de los pozos
DORI-12XD (area Dorissa) y CAPSUR-270, y CAPSUR-04D (area Capahuari
Sur).

En ese sentido, teniendo en cuenta que a la fecha de emision de la mencionada
resolucion (Resolucidon Directoral N® 310-2016-OEFA-DFSAI), la DS habia
comprobado —con ocasion de una supervisién especial realizada del 15 al 17 de
mayo del 2013 a las instalaciones del Lote 1-AB- que el administrado ya habia
concluido la construccién de las plataformas e instalaciones necesarias para la
produccion de los mencionados pozos, la primera instancia decidié no dictar una
medida correctiva.

Cabe destacar que similar razonamiento ha sido alcanzado por esta Sala, en la Resolucion N® 022-2016-
QOEFA/TFA-SEE (véase en particular, los considerandos 43 a 46).

Sobre el particular, cabe precisar que la mencionada resolucién fue emitida en viflud de que el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, a través de la Resclucidn N* 187-2013-0EFA/TFA del 26 de febrero de 2013, declard la
nulidad de la Resolucion Direcloral N*124-2012-0EFA/DFSAI del 18 de maye del 2012, en el extremo gue impuso
al administrado como medida correctiva la paralizacién de las obras de consitruccién de plataformas para la
perforacion de los pozos 13010 y 13020 (area Farestal), 16040 y 16050 (area Shiviyacu N.E.), 16010, 16020 y
16030 (drea Shiviyacu H), pozas y otras facilidades para la perforacién en la modalidad de Re-entry de los pozos
DORI-12XD (drea Dorissa), y CAPSUR-27D y CAPSUR-04D (drea Capahuari Sur),

La decision del Tribunal se sustentd en que la DS verificd en una supervision especial realizada del 15 al 17 de
maye del 2013, que el administrade ya habia concluide la construccién de las plataformas e instalaciones
necesarias para la produccién de los mencionados pozos, ¥y que eslos ya se encontraban operativos.

En ese sentido, el Tribunal ordend a la DFSAI que evalie la imposicion de una medida correctiva respecto de las
conductas infractoras por “ne confar con instrumento de gestidn ambienfal para fa construccidn de plataformas’.
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50. Sin perjuicio de ello, de una lectura del considerando citado por Pluspetrol Norte en
su_contexto (es decir, tomando en consideracion los demas considerandos que
habrian permitido a la DFSAI formular su razonamiento), se desprende que la
Autoridad Decisora, en momento alguno negd la posibilidad de que la empresa
recurrente pudiese ingresar al Lote 1-AB con el fin de que pueda cumplir las
obligaciones que tuviese pendientes, en caso estas existiesen. Asi, notese lo
sefialado en los considerandos 27 y 28 de la Resolucién Directoral N° 310-2016-
OEFA-DFSAI:

"27. Cabe mencionar que el Numeral 22.7 del conlrato sefiala que, previa
coordinacién de Perupetro S.A. con Pacific Stratus, este dlfimo proporcionara las
facilidades gue razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contralista del
Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB (ahora
Lote 192), es decir, Pluspetrol Norte, pueda ingresar al drea del contrato para
cumplir las obligaciones que tenga pendientes.

28. En tal sentido, se aprecia que a la fecha Pluspetrol Norte no opera instalaciones
en el Lote 1AB (ahora Lote 192), por lo que una posible correctiva respecto a estas A
infraestructuras serfa imposible de ejecutar, mas aun si consideramos que al ’
momento de emisidén de la Resolucién Directoral N*® 124-2012-0EFA/DFSAI del 18 de
mayo del 2012, era inaplicable el cumplimiento de la medida correctiva dé':_,z.

paralizacion de dichas actividades” (énfasis agregado). e
51. En ese sentido, atendiendo a que el caso aludido por el administrado mrrespor(
conductas infractoras cuyas medidas son distintas a las evaluadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador (rehabilitacion de areas afectadas con

hidrocarburos), y considerando ademas que la Autoridad Decisora no negé la
a fin de cumplir con sus eventuales obligaciones ambientales, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en dicho extremo y confirmar la
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

posibilidad de que la empresa recurrente pudiese ingresar al area correspondiente
Resolucion Directoral N® 285-2016-OEFA/DFSAI en el extremo que impuso la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidn.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley N®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del QEFA; y la

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 285-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
febrero de 2016, en el extremo que impuso una medida correctiva a Pluspetrol Norte S.A.
por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL|ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Sala Especializada en
Tribunal de Fiscalizaci

MIREZ ARROYO
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