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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia
RESOLUCION N° 029-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N°® : 001-2016-TFA-SEE/QUEJA

ADMINISTRADO  : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

QUEJADA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

SECTOR : ENERGIA

MATERIA - QUEJA

SUMILLA: “Se declara infundada la queja por defectos de tramitacién interpuesta por
Petréleos del Pert — Petropert S.A. contra la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, al haberse verificado que los hechos alegados por la citada
empresa no constituyen un defectfo de tramite en el procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS™.

Lima, 2 de mayo de 2016
.  ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 196-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 4 de marzo
del 2016 (nofificada el 8 de marzo de 2016), la Subdireccion de Instruccién e .

Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion

n

de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) comunicé a Petroleos del Peru — Petropert S.A." (
adelante, Petroperu) el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (e
adelante, PAS) en su contra, en virtud de las presuntas infracciones relacionadas ¢
los derrames de petréleo crudo ocurridos: (i) el 25 de enero en el Kilometro 440+781
del Tramo |l del Oleoducto Norperuano, ubicado en el Caserio Villa Hermosa en el
distrito de Imaza de la provincia de Bagua del departamento de Amazonas; Y, (ii) el 2
de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+035 del Ramal Norte del referido oleoducto,
en el distrito de Morona de la provincia de Datem del Marafion del departamento de

Loreto. En dicha oportunidad, la SDI otorgd a Petroper( un plazo de quince (15) dias
habiles para la formulacién de sus descargos.

2. Através de los escritos del 7 y el 11 de marzo del 20162, el Instituto de Defensa Legal
del Ambiente y el Desarrollo Sostenible Pert (en adelante, Idlads) solicitd, entre otros,
su incorporacion al procedimiento administrativo sancionador iniciado.

; Registro Unico de Contribuyents N* 20100128218,
? Fejas 205 a 217 y 238 a 246 del expediente N* 126-2016-0EFA/DFSAIPAS.



El 7 de abril de 2016°, Petroperi presentd sus descargos respecto de las imputaciones
consignadas en la Resolucion Subdirectoral N° 196-2016-OEFA-DFSAI/SDI. Del
mismo modo, en dichos descargos, la mencionada empresa solicitd el uso de la
palabra.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 327-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 8 de abril de
2018, la SDI resolvié incorporar al PAS al Idlads, en calidad de tercero con interes
legitimo.

A través de los Proveidos N° 2 y 3 del 14 de abril de 20165, la SDI citd a Petropert y
a Idlads, respectivamente, a una audiencia de informe oral para el 25 de abril de 2016,
la cual fue llevada a cabo en dicha fecha, con la participacién de ambas entidades.

El 27 de abril de 2016%, Petroper( presenté una queja por presuntos defectos de
tramitacién incurridos en el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la cual estuvo
fundamentada de la siguiente manera:

a) Petroperl sefialdé que, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 158° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°®
27444) y en los articulos 6° y 7° de las Reglas para la atencién de quejas por
defecto de tramitacion del OEFA, aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 009-2015-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N° 009-2015-OEFA/CD), interponia una queja por la presunta
vulneracién de su derecho al debido procedimiento, debido a los graves errores
cometidos por los funcionarios de la DFSAI durante la audiencia de informa oral
llevada a cabo el 25 de abril de 2016.

b) Al respecto, sefialé que el procedimiento administrativo sancionador:

*(...) cuenta con un fuerte profagonismo del administrado interesado (el lamado
sujeto posiblemente responsable de la infraccion), feniendo los terceros
administrados una participacién bastante secundaria o con facultades de
participacién muy atenuadas, las cuales incluso aparecen claramente delimitadas
en las correspondiente normas (...)".7

¢) En ese sentido, el administrado alegd que la audiencia de informe oral debe ser
iniciada, convocada e instruida por la autoridad administrativa competente (en
este caso, la DFSAI) en contra del administrado (en este caso, Petroper() para
permitir su defensa efectiva y, de ser el caso, la actuacién de ciertos medios
probatorios, siendo estos los objetivos primordiales de dicho acto procedimental.

Fojas 185 a 793

Fojas 1223 a 1227.

Fojas 1341 a 1342,

Fojas 1 a 7 del expediente N° 001-2016-TFA-SEEMQUEJA.

Foja & del expedienta N* 001-2016-TFA-SEE/QUEJA.
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Por ende, el administrade concluyd que, en principio, solo él podria intervenir y
plantear las alegaciones y los medios probatorios que pudiesen resultar
pertinentes durante dicho acto procedimental.

d)  Elarticulo 60° de la Ley N° 27444 permitiria de manera excepcional que, durante
la tramitacién de un procedimiento sancionador, se incorporen a terceros cuyos
intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucién que resuelva el
procedimiento, sin indicar expresamente cuales serian sus facultades o
derechos en el procedimiento, pues ello se regularia en normas especiales.

e) En ese sentido, la Primera Disposicion Complementaria Final de las Normas
Reglamentarias que facilitan |la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N® 30230, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJCD) ha establecido el marco de actuacion en el cual los terceros pueden
intervenir y desenvolverse en los procedimientos administrativos sancionadores,
permitiéndoles el ejercicio exclusivo de dos derechos de caracter procedimental:
(i) la aportacion de pruebas sobre la existencia inicial de infraccién administrativa;
y, (i) la revision de la existencia y los estados de tramitacion de los
procedimientos administrativos sancionadores y recursivos®.

f) En virtud de lo expuesto, Petroperd afirmé que un tercero legitimado no podria
intervenir en una audiencia de informe oral dentro de un procedimiento
administrativo sancionador ambiental, y tampoco podria ser convocado a dicha
diligencia por parte del érgano instructor del OEFA.

g) Pese aello, segun lo manifestado por el administrado:
“(...) en el presente caso, de manera completamente antijuridica los funcionarios
de la DSFAI no sdlo notificaron al tercero (Instituto de Defensa Legal del Ambient
y el Desarrollo Sostenible Pert), sino que permitieron que sus dos representantgs

hicieran uso de la palabra de una manera abierta y con formas poco prop
de un procedimiento sancionador tramitado ante una entidad administratiVa

del Estado Peruano™

h)  De esta manera, sefialé que la autoridad habria incumplido lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD, wvulnerando asi su derecho al debido
procedimiento administrativo, pues dicha norma no le otorga a los terceros con
legitimo interés el derecho a participar en las audiencias de informe oral, ni a

Respecto al derecho de revisidn de la existencia y los estados de tramitacién de los procadimientos administrativos
sancionadores y recursivos, Petropend indicd que este *(...) tendrdn (sic) que ser precticedo fomando en cuenta las
pmh!bk:ﬁ:ms de drvulga-c-rdn y &l valor de cunﬁdenmrrdad da as!a bpﬂ da rmmtsmms aﬂubieddas en el numeral 3

Eggruma H" 043-2003-PCM", Foja 4.
Foja 4.
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hacer uso de la palabra durante el mismo “imputando nuevos cargos a
PETROPERU y dejando en estado de indefension a dicha empresa™®.

i) Cabe destacar que, de acuerdo con lo sefialado por Petroperd, el escenario
antes descrito representaria:

(...)
“una sitwacién de abierta afectacién al derecho de defensa {al haberse

,grasnnrnd’a a."ggac.funas Yy cargos por Eﬁﬂ‘ﬂ de un tercero gue no debid
intervenir en el informe oral), ademas de haber generado una afectacién

neral al cedimiento sancionador (es un vicio grave y transcendente que
atenta directamente el correcto desenvolvimiento del procedimiento
sancionador y por ende, el debido procedimiento aplicable como derecho a
Petroperd). Por tanto, estamos ante un defecto de tramitacién que merece la
mayor atencién del TFA, el cual debe revisarse y corregirse de inmediato™
(énfasis agregado).

i Finalmente, el administrado indicé que la situacién antes descrita generaria
vicios trascendentales al presente procedimiento sancionador, los cuales
provocarian la invalidez del mismo, razén por la cual solicitaron:

*(...) ANULAR la realizada Audiencia del 25 de abril de 2016 y DICTAR una nueva
fecha para llevar a cabo un nuevo informe oral, en el cual no se permita la
intervencidn del Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible
Peri" 12

Mediante Informe N° 38-2016-OEFA/DFSAI del 2 de mayo de 2016, la DFSAI
presentd sus descargos contra la queja formulada por Petroperd, argumentando lo
siguiente:

a) La participacion de un tercero con interés legitimo no puede circunscribirse al
mero ofrecimiento de pruebas, sino a todos aquellos actos que sean necesarios
para la defensa de ese derecho o del interés legitimo (como por ejemplo, la
audiencia donde se actuard y discutird sobre dichas pruebas™). Ademas, agregd
que la participacion de los intervinientes en el procedimiento permitira contrastar

i1

13

Sefialaron ademds, que:

*Como consecuencia de lo anleror, consideramos que fa DFSAI ha vulnerado gravemenie el derecho al debido
procedimiento de PETROPERU, el cual constituye un macro derecho que debe respelarse ineludiblemente en
lodo procedimiento administrativo sancionador, al haber permitido que terceros formulen nuevas acusaciones
an contra de PETROPERLU sin poder esta tltima defenderse de los mismos; vy, ademas, recortando el plazo
olorgado a la empresa para efecluar sus alegalos de defensa en la Audiencia de Inforrme Oral, al permitifle un
espacio al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desamrollo Sostenible Perd para hacer el uso de la
palabra en un procedimiento que vincula dnicamente a8 PETROPERLU y a la OEFA™ (fojas 2 y 3).

Foja 3.
Faja 1.
Fojas 10 a 14.

Més ain manifestd la DFSAI que en el marco de un procedimiento que busca tutelar el interds piblico en este caso, la
prateccidn del ambiente,
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los diversos puntos de vista sobre la materia controvertida y, por tanto,
coadyuvara a la adopcién de una decision sobre el caso concreto.

b) De manera adicional, precisd que no se habria impedido al administrado ejercer
su derecho de defensa, siendo ademas que en el video de la audiencia de
informe oral se evidencia que Petropera “(...) ltiene expedito su derecho para
introducir nuevos argumentos en caso considere que son necesarios, e incluso
puede solicitar que ciertos argumentos sean declarados como irrelevantes™®,
Sefialé ademas que las alegaciones del Idlads no tendrian por qué tener efecto
juridico alguno, el cual pudiese afectar el derecho de defensa de Petroperd.
Finalmente, manifesté que cualquier decision que dicha Direccion adopte sobre
la participacion de la empresa en cuestion —y que pudiese tener algin efecto
sobre la situacion juridica de Petroperi- le seria debidamente informada.

c) Por ofro lado, la primera instancia administrativa indicé el haber otorgado a
Petroperl un plazo inicial de treinta minutos para exponer sus argumentos Y,
posteriormente, un plazo adicional de diez minutos para continuar con la
exposicion de sus alegatos. Asimismo, sefialé que, en virtud de la complejidad
del procedimiento, se estaria evaluando la posibilidad de citar a una segunda
audiencia de informe oral, ello a efectos de hacer prevalecer a cabalidad el
derecho de defensa y a un debido procedimiento por parte de Petropert.

d) Finalmente, la DFSAI indicd que la participacion del Idlads en la audiencia de
informe oral no supone, por si misma, un defecto de tramitacién que pueda
perjudicar el derecho de defensa de Petroperi, toda vez que dicha actuacion no
impide a la citada empresa ejercer sus argumentos de defensa en el "
procedimiento. Asimismo, precisé que la supuesta limitacion en el tiempo
otorgado a Petropert tampoco configuraria en un defecto de tramitacién qu
afecte su esfera juridica, toda vez que a la fecha aln no ha sido emitido

pronunciamiento de fondo sobre el procedimiento. En virtud de ello, consid
que la queja deberia ser considerada improcedente o, de ser el caso, infundada.
. COMPETENCIA

8. El numeral 158.1 del articulo 158° de la Ley N° 27444 dispone que la queja puede
presentarse contra los defectos de tramitacion, esto es, contra aquellos
incumplimientos de las reglas que regulan la conduccién de los procedimientos y cuya
inobservancia supone la paralizacion o infraccion de los plazos establecidos

legalmente; infraccién de los deberes funcionales, u omisién de tramites que deben
ser subsanados antes de la resolucién definitiva que ponga fin a la instancia'®,

= Foja 11 reverso.

1 LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diarie oficial El Peruanc el 11 de abril
de 2001,
Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacién.
158.1. En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los defeclos de tramitacidn v, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccién de los plazos establecides legalmente, incumplimiento de los
deberes funcionales u omisidn de trémites que deben ser subsanados antes de la resolucidn definitiva del asunto en
la instancia respectiva.
()



9. Enesamisma linea, el articulo €° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2015-
OEFA/CD, de la Resolucion de Consejo Directivo N® 009-2015-OEFA/CD, dispone que
los administrados pueden presentar queja por defectos de tramitacion, en caso la
autoridad administrativa que tramita el procedimiento incurra, entre otros, en la
paralizacién injustificada del procedimiento y en el incumplimiento de los plazos
establecidos, siempre y cuando exista la persistencia del defecto alegado y la
posibilidad real de que sea subsanado dentro del procedimiento™.

10. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325" y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM"™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
drgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
al interior del OEFA en las materias de su competencia.

11. Finalmente, el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA, y el numeral 10.2 del articulo 10° de la Resolucion de Consejo Directivo

T RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 009-2015-0EFAICD, Reglas para la atencién de quejas por defectos
de tramitacién del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano &l 6 de marzo de 2015,
Articulo 6°.- Supuestos para la interposicion de la queja
6.1 Los administrados pueden presentar queja por defectos de tramitacidén cuando la autoridad administrativa que
tramita el procedimiento incurra en alguna de las siguientes causales:
a) Paralizacidn injustificada del procedimiento;

b} Incumplimiento de los plazos establecidos;
¢} Incumplimianto de los deberes funcionales;
d) Omision de los tramites;
{ e) Denegatoria de un recurso de impugnacion;
f) Denegatoria da acceso al expediente;
q) Otros defectos de tréamite en el procedimiento.
6.2 El presupuesto para la procedencia de la queja por defecto de tramitacién es la persistencia del defecto alegado v,

por tanto, la posibilidad real de que sea subsanada dentro del procedimiento administrative,

- LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatario cumplimignto
y constituye precedente vinculante en matera ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay,

"' DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Amblental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimients, v constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental;

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de
Incentivos.

b} Proponer al Fresidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito de
su competencia,

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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N°® 009-2015-OEFA/CD, otorgan a esta Sala la competencia para tramitar las quejas
que se presenten por defectos de tramitacién de los procedimientos de los 6rganos de
primera instancia del OEFA, en las materias propias de su competencia®. Por tanto,
corresponde a esta Sala emitir un pronunciamiento al respecto.

ll. CUESTION CONTROVERTIDA

12. La cuestién controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si,
durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 25 de abril de 2016, se produjo
un defecto en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador seguido en
el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS que deba ser subsanado.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

13. De manera preliminar, es importante precisar que el pronunciamiento a ser emitido por
esta Sala se circunscribird a dilucidar si la actuacion de la primera instancia
administrativa —al haber autorizado la intervencién del Idlads en la audiencia de
informa oral llevada a cabo el 25 de abril de 2016, en su calidad de tercero con legitimo
interés— produjo un defecto en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS que deba ser
subsanado. En tal sentido, el analisis a ser efectuado no comprendera la valoracion de
la validez de la incorporacion de dicha institucion al PAS, ni tampoco el analisis de los
medios probatorios obrantes en el referido expediente, al no contar esta Sala con dicha
atribucion, en el marco de la presente queja.

articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, el principio del debj
procedimiento establece que los_administrados gozan del derecho a exponer g /
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada

en derecho?' (subrayado agregado).

14. Dicho esto, debe indicarse que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.2

» RESOLUCION DE COMNSEJD DIRECTIVO N°® 032-2013-OEFAICD, Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2013.
Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ez compelente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de tramitacidn y otras
funciones que le asigne la normatividad de la materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 009-2015-0EFAICD.

Articulo 10°.- Quejas presentadas contra servidores o funcionarios de la Direccidon de Supervisidn y la -
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

£}

10.2 Las quejas presentadas contra algin servidor o funcionario de la Direccidn de Supervisidn, la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos serdn resueltas por la Sala Especializada competente del Tribunal de T i

Fiscalizacién Ambiental.

s LEY N* 27444,
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimients administrative se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo;
(..}
1.2. Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos v garantias inherentes al
debido procedimients administralive, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y produci
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo
s& rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,



15.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444 recoge el principio del
debido procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido, y respetando las garantias del debido
proceso®,

Teniendo en cuenta ello, cabe indicar que el articulo 60° de la Ley N° 27444 establece
que los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo
los mismos derechos y obligaciones de los participantes?.

| )

Cabe destacar, sobre este (ltimo punto que, de acuerdo con lo seflalado por Mordn Urbina, la aplicacién del principio
del debido procedimiento se proyecta °... al necesario y escrupuwioso cumplimiento de fas garaniias que al interor del
procedimiento administrativo sancionador se han diseflado especificamente para proteger al adminisirado de cualguier
arbitrariecfad”. En tal sentido, dicho autor reconoce que el citado principio comprende todos los derechos y garantias
del pmoedamuanlo admmislramn entra allns el darnd-u:- {dsl admlnlstradu} a exponer sus arqumentos; el derecho a

acy . ane ada en derecho (subrayado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta Juridica
S.A. 2014, pp. 753 - 754.

LEY N°* 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.-
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetdndose al procedimiento establecido respetando
las garantias del debido proceso.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el expediente N* 0080-2004-
AATE (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

*22. El debido proceso, segin lo ha establecido la docirina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de cardcter instrumental que se encuenfra conformado por un conjunfo de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, enlre olros) que impiden que la libertad y los derechos individuales
sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimients, o se vean afectados por cualguier
sujeto de dereche (incluyendo al Estado) que prefenda hacer uso abusivo de ésfos (...)

24. En efeclo, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de fodas las garantias, requisilos ¥
novmas de orden piblico gue deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos fos administrativos, a fin de que las personas astdn en condiciones de defender adecuadamenite sus
derechos ante cualguier acto del Estado que pueda afectarios. Vale decir que cualquier actuacidn u omisidn
de los drganos estatales dentro de un proceso, sea éste adminisirativo —come en el caso de aufos-, o
Jjunisdiccional, debe respetar el debido proceso legal,

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contasle jurisprudencia, el derecho al debido proceso comprende,
a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos constifucionales,
especial relevancia para ef presenle caso adguieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad,
imterdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones. (...)"

LEY 27444,

Articulo 60°.- Terceros administrados

60.1 Si durante la tramitacidn de un procedimiento es adverlida la existencia de terceros deteminados no
comparacientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucion que sea
emitida, dicha tramitacién ¥y lo actuado les deben ser comunicados mediante citacidn al domicilio que resulte
conocido, sin interrumpir el procedimiento.

60.2 Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es realizada mediante publicacién o, cuando
commesponda, mediante |a realizacién del trémite de informacién pablica o audiencia piblica, conforme a esta Ley,

60,3 Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y
obligaciones de los participantes en él.
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17. Siendo ello asi, se desprende que los terceros administrados —una vez incorporados
al procedimiento— pueden formular sus argumentos y ofrecer y producir pruebas, a
efectos de que estas sean merituadas por la administracién con el fin de obtener una
decision motivada y fundada en derecho, de conformidad con el principio del debido
procedimiento sefialado en el considerando 15 de la presente resolucion.

18. De modo complementario a lo dispuesto en la Ley N° 27444, la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-QEFA/CD,
dispone que cualquier persona natural o juridica con interés legitimo podra intervenir
como tercero interesado en los procedimientos administrativos sancionadores o
recursivos que se tramitan ante el OEFA, aportando pruebas sobre la existencia de
infraccion administrativa o sobre el incumplimientc de una medida cautelar o
correctiva®.

19. Tomando en consideracion lo antes expuesto, este Colegiado considera importante
analizar si el permitir la intervencién del Idlads en la audiencia de informe oral llevada
a cabo el 25 de abril de 2015, constituye una vulneracién al debido procedimiento, tal
como lo sostiene Petroperu, y de ser el caso, si ello constituye un defecto en la
tramitacion del mismo.

20. Alrespecto, resulta pertinente indicar que, en el presente caso, la SDI incorporé al PAS
al Idlads, en calidad de tercero con interés legitimo.

21. Posteriormente, la SDI cité a Petrop-er'& y al ldlads a la audiencia de informe oral que
se llevaria a cabo el 25 de abril de 2016, en virtud de la solicitud de uso de la palabra 7
formulada por el administrado.

22. En dicha diligencia, tanto Petropert como el Idlads expusieron los argumen
orientados a dilucidar los hechos materia de controversia en el PAS, contando cada
uno de ellos con un plazo de 30 minutos para sustentar su posicién. '

23. Resulta oportuno indicar en este punto que las imputaciones respecto de las cuales
corresponde que Petroperd ejerza su derecho de defensa son aquellas que fueron
debidamente informadas por la DFSAI mediante la Resolucion Subdirectoral N° 196-
2016-OEFA-DFSAI/SDI, siendo que cualquier variacion de las mismas debera ser
notificada al administrado, a fin de que este formule los descargos del caso, de :
considerarlo conveniente. En virtud de ello, queda claro para esta Sala que, :

contrariamente a lo alegado por el administrado, los argumentos del Idlads no
constituyen nuevas imputaciones efectuadas por la autoridad, en el marco del

procedimiento administrativo sancionador.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecide en el Articulo 19 de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais,
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014. P
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Participacién de terceros con interés legitimo
Cualquier persona natural o juridica con interés legitimo podré intervenir como fercero interesado en los procedimientos
administrativos sancionadores o recursivos que se tramitan ante el OEFA, aporando pruebas sobre la existencia de
infraccion administrativa o sobre el incumplimiento de una medida cautelar o comectiva, en aplicacién de lo establecido
en el Articulo 60 de la Ley N°® 27444 - Lay dal Procedimianto Administrativo General. (...)



En tal sentido, este Organo Colegiado advierte que la actuacion de la DFSAI durante
la audiencia de informe oral antes sefialada, no constituye una vulneracion al debido
procedimiento de Petroperd, resultando mas bien acorde con el articulo 60° de la Ley
N°® 27444% y con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Resclucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA-CD?, referidas a los derechos y obligaciones de
los terceros con interés legitimo en los procedimientos administratives sancionadores.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el principio de verdad material recogido
en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
dispone que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?®.

Para tales efectos, el numeral 4 del articulo 235° de la Ley N° 274442 establece que
la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones
necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que
sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad. Cabe

Ver nota a pie de pagina N* 21.
Ver nota a pie de pagina N* 22,

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...}

1.11. Principio de wverdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamenta los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

()

Articulo &°.- Objeto o contenido del acto administrative

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden nommativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 Mo podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes: ni
podrd infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de auteridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue posibilidad de
exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor,

()

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

LEY N* 27444,

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en &l ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones:

{:.)

4. Vencido dicho plazo vy con el respectivo descargo o sin &1, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de
oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.
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destacar que dicha disposicién es concordante con lo establecido en el numeral 15.1
del articulo 15° del Reglamento del Procedimiento Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD) el cual dispone gue, una
vez efectuada la presentacion de descargos o vencido el plazo para hacerlo, la
autoridad instructora podré disponer, de ser el caso, la actuacién de pruebas, de
oficio o a pedido de parte® (subrayado agregado).

27. De lo expuesto, este Organo Colegiado considera que, a fin de determinar la
responsabilidad administrativa o no de Petroperu respecto de los hechos imputados
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 196-2016-OEFA-DFSAI/SDI, la DFSAI
puede realizar las diligencias necesarias (entre ellas, citar a un tercero con legitimo
interés) para resolver el procedimiento sometido a su evaluacion, conforme a ley.

28. En consecuencia, esta Sala concluye que la DFSAI actué en cumplimiento de sus
deberes funcionales al haber autorizado la intervencién del Idlads en la audiencia de
informa oral llevada a cabo el 25 de abril de 2016, en su calidad de tercero con
legitimo interés, razén por la cual no se produjo un defecto en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 126-2016-
OEFA/DFSAI/PAS que deba ser subsanado.

29. Finalmente, resulta oportuno indicar que esta Sala también advierte que Petroperu,
en el ejercicio de su derecho de defensa, no solo ha ofrecido hasta el momento en el
presente procedimiento administrativo sancionador diversos alegatos destinados
sustentar su posicién sino que, tal como ha sido sefialado en el considerando 22
la presente resolucién, pudo hacer uso de la palabra a efectos de exponer/s
argumentos de defensa respecto de las imputaciones formuladas en la Resol cién
Subdirectoral N° 196-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 4 de marzo del 2016.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N® 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/CD.
Articulo 15°.- Actuacién de pruebas
15.1 Efectuada la presentacion de descargoes o vencido el plazo para hacerlo, lo que ocurra primero, la Autoridad
Instructora podré disponer, de ser el caso, la actuacién de pruebas, de oficio a pedido de parte (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de queja presentado por Petréleos del Perd
— Petropert S.A. contra la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA. En consecuencia, se declara concluido el procedimiento de queja y se dispone
el archivo del presente expediente.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petroleos del Pert — Petroperi S.A. y a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presjdente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscaliza¢ién Ambiental

A

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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