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SUMILLA: “Se integra la Resolucién Directoral N° 038-2016-0OEFA/DFSAI del 11 de
enero de 2016, sefalando que la conducta realizada por Corporacion Minera
Castrovirreyna S.A. consistente en no adoptar las medidas de prevision y control a
fin de evitar o impedir posibles impactos al ambiente producto de su actividad en el
Depdsito de Desmonte E-1 del Nivel 440, que generé el incumplimiento de la norma
sustantiva contenida en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metalidrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
configurd a su vez la infraccion prevista el numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Se confirma la Resolucién Directoral N° 038-2016-OEFA/DFSAI del 11 de enero de
& 2016, en el extremo que determiné que la conducta realizada por Corporacion
) Minera Castrovirreyna S.A. consistente en no adoptar las medidas de previsién y
control a fin de evitar o impedir posibles impactos al ambiente producto de su
actividad en el Depdsito de Desmonte E-1 del Nivel 440, generé el incumplimiento
de la norma sustantiva contenida en el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y configurd la infraccién prevista en el numeral 3.2

de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

W/ Por otro lado, se confirma la Resolucién Directoral N° 038-2016-OEFA/DFSAI del
11 de enero de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Corporacion Minera Castrovirreyna S.A. por no
construir debidamente alcantarillas en las carreteras de acceso hacia la unidad

}L minera Caudalosa Grande, a fin de derivar las aguas a su ambiente natural. Dicha
é conducta genero el incumplimiento de la norma sustantiva contenida en el articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM y configuré la
infracciéon prevista en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-

EM/VMM®™.



Lima, 17 de mayo de 2016

ANTECEDENTES

Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. (en adelante, Castrovirreyna) ' es titular
de las Unidades Mineras Reliquias 1 y Caudalosa Grande (en adelante, UM
Reliquias y UM Caudalosa Grande) ubicadas en el distrito de Santa Ana, provincia
de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica.

Del 16 al 19 de noviembre de 2011, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA)’ realizé una supervision regular en las instalaciones
de la UM Religuias y la UM Caudalosa Grande (en adelante, Supervision Regular
del afio 2011), durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Castrovirreyna, conforme se
desprende del Informe N° 011-2010-MA?® del 13 de diciembre de 2011 (en adelante,
Informe de Supervision), el mismo que fue aprobado por el Informe N°® 228-2012-
OEFA-DS/CMI* de la Direccién de Supervisién de la OEFA.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1137-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de noviembre de 2013°, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancidn y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Castrovirreyna, por las

resuntas conductas infractoras que se muestran a continuacion en el Cuadro N° 1:

Cuadro N® 1: Conductas infractoras imputadas a Castrovirreyna mediante Resolucién Subdirectoral
N 1137-2013-0EFA-DFSAISDI del 29 de noviembre de 2013

e Norma sustantiva Naorma tipificadora Eventual
(fEr wee ety presuntamente presuntamente b
incumplida infringida

Articulo 6" del | Numeral 3.1 del punto 3
El talud interno del | Reglamento para la | del Anexo de la Escala de
Depdsito de Relave N* 1 | Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades a
no estarfa | la Actividad Minero- | aplicarse por

impermeabilizado, segln | Metaldrgica, aprobado | incumplimiento de 10T
lo establecide en su | mediante Decreto | disposiciones del TUD de
Estudio de Impacte | Supremo N° 016-83- | la Ley General de Minaria
Ambiental aprobadao, EM{en y sus normas
adelante Reglamento reglamentarias, aprobado

Registro Unico de Contribuyentes 20100318820,

A fravés de la empresa supenvisora Minera Interandina de Consultores S.R.L.

Folios 30 al 64. Cabe sefialar que las observacicnes al Informe N° 011-2010-MA se levantaron a través de los
Informes Complementarios N™ 002-2011-MINEC/MA/COMP (folios 1472 a 1488) y 00TA-2011-MINEC/MA (folios
1585 a 1595).

Folios 1743 al 1744,

Folios 1745 al 1749,



DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad

Minero-Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 15953,

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de previsidn vy control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yfo Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidas y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipe v velumen de los efluentes o

residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

RESOLUCION MINISTERIAL N 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de Muitas y Penalidades a
aplicarse por incumplimients de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas

reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de septiembre de 2000.
ANEXO
3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas 2 medio ambiente contenidas en el TUQO, Cdodigo dal Medio
Ambiente o Reglamenlo de Medio Ambiente, aprobade por D.5. N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM: D.5. N° 038-98-EM, Reglaments Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobadeo por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N™ 011-
26-EMAMM, 315-96-EMAVMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacidn o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequeno productor minero la multa serd de 2 T por

infraccidn.

En estas infracciones, se comprende también a aguellos fitulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndelo aprobado incumplan los compromisos

asumidos en dicho estudio (...).

DECRETO SUPREMO N* 018-93-EM.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metaiirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicitn de desechos al medic ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones yo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen

los niveles maximos permisibles establecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EM-VMM.
ANEXO
3. MEDIO AMEBIENTE

()

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacion
comespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto
de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independienternente de las
obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por

cada infraccién (_..).

.
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Norma sustantiva Norma tipificadera
Ne P'“:'mr“ 7 s presuntamente presuntamente mﬂz:'
incumplida infringida
aprobado por Decreto | por Resolucidn Ministenal
Supremo N® 016-83- | N® 353-2000-EM-VMM (en
EM)* adelante, Resolucién
Ministerial
B N* aﬁa-zunu-EM-mmf.
El dique del Depdsito de
Relaves N* 2, no estaria | Articulo 6* del | Numeral 3.1 del punto 3
2 impermeabilizado en una | Reglamento aprobado | del  Anexo de la 10 UIT
parte de toda su longilud, | medianie Decreto | Resolucion Ministerial
segun lo establecido en su | Supremo N* 016-83-EM. | N° 353-2000-EM-VMM.
ElA aprobado.
El talud de pie del | Ariculo 5 del
Depdsito de Desmontes | Reglamento aprobado ;'I:I:?:r? d::ll ﬁ:mg"?jed;l
3 | E-1 ubicado en &l nivel | mediante Decreto Resolucién Ministerial 10 0 50 WIT
440, los desmontes se | Supremo N* 018-93- | v 403 o000 EpvMM®
encontrarian en contacto | EM® )

I
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MNorma sustantiva Norma tipificadora
N*® Fmﬁ;.mrta ﬂm presuntamente presuntamente E:anml
incumplida infringida
con aguas naturales de
filtracién.
Las carreteras de acceso
hacia la unidad minera, no | Articulo 6* del | Mumeral 3.1 del punto 3
4 cuentan con alcantarillas | Reglamento aprobado | del Anexe de la 10 UIT
debidamente construidas | mediante Decreto | Resolucion Ministerial
para derivar las aguas a | Supremo N° (1E-93-EM° | N® 353-2000-EM-VMM.
|_su ambiente natural.

Fuente: Resolucidn Subdirectoral N® 1137-2013-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Castrovirreyna'®, la DFSAI

emitid la

Resolucidn Directoral N®* 038-2016-OEFA/DFSAI del 11 de enero de

2016"", a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa

por parte de Castrovirreyna',
continuacion en el Cuadro N° 2'%;

3pur las conductas infractoras que se muestran a

Folios 1753 a 1761.

Folies 1776 al 1787.

Cabe sefialar que la declaracidn de la responsabilidad administrativa de Castrovirreyna se realizé en virtud de o
dispuesto en el adiculo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, y la Resalucién de Consejo
Directivo N* D26-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230:
LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en &l diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
CEFA priviegiara las acciones onentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiantal,
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

L3

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 028-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trimite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

({-)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 15° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida comecliva respactiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) i la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resoclucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo
y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impacios negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la reselucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

4
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Cuadro N* 2: Conductas infractoras por la que se declard la existencia de i&apansahilidad administrativa
por parte de Castrovirreyna en la Resolucién Directoral N° 038-2016-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Morma sustantiva

El talud de pie del Depdsito de Desmontes E- | Articule 5° del Reglamento aprobado per Decreto
1 ubicado en el nivel 440, los desmontes se | Supremo N* 016-93-EM.

encuentran en contacto con aguas naturales
de filtracidm.

Las carreteras de acceso hacia la unidad | Articulo 6% del Reglamente aprobade por el
minera, no cuentan con alcantarillas | Decreto Supremo N® 016-83-EM.

debidamente construidas para derivar las
aguas a su ambiente natural.

Fuente: Resolucion Directoral N* 038-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

2

5. La Resolucion Directoral N° 038-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N* 1: “No adoptar medidas de previsién y
control a fin de impedir o evitar posibles impactos ambientales producto de
su actividad en el Depésito de Desmontes E-1 del nivel 440",

(i)  El articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM
establece que el titular es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al ambiente que se produzcan como resultado de las
actividades efectuadas en el area de su concesion, estableciendo sobre el
titular una obligacién de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce
en evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o
puedan causar efectos adversos en el ambiente; y no exceder los limites
maximos permisibles.

Durante la Supervisién Regular del afio 2011, se observé que los desmontes
del talud de pie del Depésito de Desmontes E-1 ubicado en el nivel 440, entre
las coordenadas UTM WGS-84 N: 8539780, E: 473425, se encontraban en
contacto con aguas naturales de filtracion. Dicha observacion se sustentaba
en lo indicado en el Informe de Supervisién asi como en la fotografia N° 7 del
..7(' mismo informe.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar Ia reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

1 Cabe mencicnar gue mediante el articulo 3" de la Resolucién Directoral N® 021-2016-0EFA/DFSAI se dispuso el
archivo del presente procedimiento administrative sancionador en los extremos referidos a:

* [l talud interno de la cancha de relave N° 1, no estaria impermeabilizado, seqin lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental aprobado.

* El digue de la cancha de relave N® 2, no estaria impermeabilizado en una parte de toda su longitud, segun lo
establecido en su ElA aprobado.



(iif)

(iv)

)

(vi)

(vii)

Ademas, de la revision del Informe N® 1346-2009-MEM-DGM-DTM/PB_que
sustentd la resolucion que aprobd el EIA de Reinicio de Labores Mineras y
Ampliacion de la Planta de Beneficio, se advierte que el contacto de las aguas
naturales de filtracion con el drenaje de los desmontes son generadores
potenciales de aguas acidas.

En su escrito de descargos, Castrovirreyna sefialé que de la fotografia N® 7
del Informe de Supervision no se puede afirmar que el Depdsito de Desmonte
E-1 estuvo en contacto con aguas de filtraciones naturales, toda vez que la
desmontera ya contaba con un canal de coronacion.

Al respecto, la DFSAI indicé que si bien de las fotografias N° 6, 7 vy 8
presentadas por la administrada se aprecia la existencia de un canal de
derivacion para las aguas de escorrentia al pie de la Desmontera E-1, en la
parte donde culmina este canal se observa que dichas aguas se encuentran
en contacto con el desmonte de la referida desmontera, situacién que también
se puede apreciar con la fotografia N° 7.

En ese sentido, del analisis de los medios probatorios, la primera instancia
administrativa sefialé que Castrovirreyna no evitd ni previo que los desmontes
que son potencialmente generadores de drenaje acido y que estan
depositados a la intemperie (en contacto con el oxigeno del aire), tengan
contacto directo con el agua, ya sea de infiltracion o escorrentia componentes
necesarios para que se puedan generar aguas acidas.

Por ello, la DFSAI concluyd que Castrovirreyna no adopté las medidas
necesarias para evitar e impedir que los desmontes del talud de pie del.
Depésito de Desmontes E-1 se encuentren en contacto con las aguas
naturales de filtracién de dicha zona, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
5" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, por lo que
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la empresa en este
extremo.

Respecto a la conducta infractora N° 2: “No construir debidamente
alcantarillas en las carreteras de acceso hacia la unidad minera Caudalosa
Grande, a fin de derivar las aguas a su ambiente natural”

(viii) El articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,

(ix)

establece la obligacién del titular minero de poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestibn ambiental debidamente aprobados; de ello se deriva
la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en el Estudio
de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y/o Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) por parte del titular minero.

Mediante Resolucion Directoral N* 372-2008-MEM-AAM del 20 de noviembre
de 2009, sustentada en el Informe N° 1346-2009-MEM-DGM-DTM/PE, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, Dgaam) del

[
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Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem), aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental para el Reinicio de las Labores Mineras y Ampliacion de la
Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio José Picasso Perata de 550
TM/dia a 2000 TM/dia (en adelante, EIA de Reinicio de Labores Mineras y
Ampliacion de la Planta de Beneficio).

(x) De Ila revisibn del EIA de Reinicio de Labores Mineras vy
Ampliacion de la Planta de Beneficio se desprende que Castrovirreyna
asumié el compromiso de implementar alcantarillas cuando se presenten
casos de accesos que crucen cuerpos de agua. No obstante, durante la
Supervision Regular del afio 2011, la DFSAIl detecté la ausencia de
implementacién de alcantarillas en las vias de acceso que cruzan cuerpos de
agua para derivarlas a su ambiente natural en el sector ubicado en las
coordenadas UTM WGS-84 N: 8539814 y E: 472786. Dicha observacion se
sostuvo en lo sefialado en el Informe de Supervisién asi como en la fotografia
N"11 del mismo informe.

(i) Por su parte, la administrada sefialé que mediante el escrito del 19 de marzo
de 2012 comunicé al OEFA que continlio con la construccion de nuevas
alcantarillas y el mejoramiento de las cunetas en las diferentes vias de
acceso; de igual forma, precisé que se desarrollaron labores de
mantenimiento de dichas infraestructuras para prevenir y evitar su colapsu
como se aprecia en las fotografias adjuntas a su escrito de descargos.

Al respecto, la DFSAI indicé que se apreciaba que luego de la visita de
supervision, la administrada implement6 nuevas alcantarillas para derivar las
escorrentias a su ambiente natural; sin embargo, las acciones ejecutadas con
posterioridad a la visita de supervision, no lo eximian de respunsabllldad
administrativa por los incumplimientos acreditados.

Por lo tanto, la DFSAI concluyd que Castrovirreyna no implemento
alcantarillas en las carreteras de acceso hacia la unidad minera donde se
requerian para derivar las aguas a su ambiente, incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto supremo N° 016-93-EM.
En ese sentido, correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
empresa en dicho extremo.

Mediante escrito de fecha 5 de febrero de 2016", complementado con escrito de
fecha 15 de febrero de 2016'°, Castrovirreyna apelé la Resolucién Directoral
N° 038-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Folios 1804 a 1829,
Folios 1834 a 1851,



Respecto a la conducta infractora N° 1: “No adoptar medidas de prevision y
control a fin de impedir o evitar posibles impactos ambientales producto de
su actividad en el Depésito de Desmontes E-1 del nivel 440"

a) Castrovirreyna alegd que realizd trabajos para el levantamiento del hallazgo
vinculado con la conducta infractora N° 1, conforme se describe a
continuacion:

"1.  Se concluyd con la construccion de los canales de coronacién y al pie del
talud de los antiguos botaderos de la Escombrera E-1, en la seccién tipo
L y tipo U para derivar las aguas de infiltracién en temporadas de lluvias
L)

= Se esté realizando frabajos de incorporacién de abono orgénico (guano
de corral) y revegelacidn en el talud de la desmontera.

3 Se realizan frabajos de monitoreo y manfenimiento de las instalaciones
de acuerdo al programa establecido”.

b} A efectos de acreditar sus alegaciones, Castrovirreyna adjunté a su recurso
de apelacién un informe que incluye fotografias en las que se apreciaria la
construccion de los canales de coronacién al pie del talud de la Escombrera
E-1, que se encontrarian operativos, un plano de construccion de canal de
coronacion nivel 440, un cronograma de limpieza y mantenimiento de canales
U.E.A. Reliquia.

c) ¥/ Asimismo, la administrada sefialé que de la fotografia que forma parte del
Informe de Supervision no se podia afirmar que el Depdésito de Desmonte E-1
£ , se encontraba en contacto con aguas de filtraciones naturales, ya que la
desmontera contaba con canales del sistema hidraulico, siendo que la

d)

presencia de aguas en la referida desmontera se debié a fuertes lluvias que
causaron la acumulacion de aguas de escorrentia.

Q}‘o/ Ademas, Castrovirreyna indicé que en la fotografia N° 7 presentada en el
escrito de levantamiento de observaciones del 19 de marzo de 2012, se
observaba la presencia de un canal de coronacion construido con todo el
; sistema hidraulico para las aguas de escorrentia al pie del Depésito de
'e Desmontes N° E-1; sin embargo, se ha realizado una interpretacion
equivocada de dicha fotografia, que devino en la declaracion de la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Castrovirreyna. En ese sentido,
la administrada indicé que el material que se evidencia en la carretera es
material de préstamo que se utilizd para el mantenimiento de la via y no

material de desmonte.

e) Finalmente, la administrada sostuvo que, actualmente, en la desmontera y
zonas laterales de la carretera se observa la presencia de vegetacion, y los
canales del sistema hidraulico cuentan con pozas desarenadoras. Ademas,
Castrovirreyna vendria realizado trabajos de monitoreo y mantenimiento de
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las instalaciones del canal de coronacion con la finalidad de no generar
impactos ambientales negativos.

Sobre la conducta infractora N° 2: “No construir debidamente alcantarillas en
las carreteras de acceso hacia la unidad minera Caudalosa Grande, a fin de
derivar las aguas a su ambiente natural”

f) Castrovirreyna alegd que realizo trabajos para el levantamiento del hallazgo
vinculade con la conducta infractora MN® 2, conforme se describe a

continuacion:

"1,  Se concluyd con las construcciones de las alcantarillas de tipo | y Il de
derivacidn de aguas de escorrentia superficial para evitar la erosion de
los suelos, en todas las vias de acceso hacia la U.E.A. Caudalosa
Grande — Corporacién Minera Castrovimeyna S.A. La conslruccidn se
realizé con el apoyo de equipo ratroexcavadora (...)

2 Se realizan mantenimientos, limpieza de las alcantarillas de acuerdo a
las condiciones climaticas.

3 Se realizd la limpieza y mantenimiento de las cunefas de la via de
Reliquias hacia Caudalosa Grande, para evitar desbordes de las aguas
en tiempo de invierno”,

A efectos de acreditar sus alegaciones, Castrovirreyna adjunté a su recurso
de apelacion un informe que incluye fotografias en las que se apreciaria la
construccion de alcantarillas de derivacién de aguas pluviales, planos de
detalle de alcantarillas Tipo | y Il y un cronograma de limpieza vy
mantenimiento de alcantarillas de los accesos a la UM Caudalosa Grande. -

Asimismo, la administrada sefialé que en el escrito de levantamiento de
observaciones del 19 de marzo de 2012 se demostré que los accesos a la UM
Caudalosa Grande cuentan con alcantarillas y cunetas construidas de
concreto armado, a las que continuamente les realizarian mantenimiento
segun el cronograma antes indicado, con la finalidad de prevenir el colapso
1L por las fuertes precipitaciones durante el invierno.

Sobre la vulneracion de los principios de legalidad, verdad material y motivacién

i) La administrada sefialé que se habria vulnerado los principios de legalidad y
verdad material establecidos en los incisos 1.1 y 1.11 del articulo IV de la Ley
MN® 27444, toda vez que la resolucidon apelada no cuenta con el sustento que
la haga legal ni procedente.

i) Del mismo modo, se habria incumplido con el articulo 3° de la Ley N° 27444,
en la medida que la resolucién impugnada no fue expedida conforme a lo
actuado en autos y menos a lo establecido en el ordenamiento juridico.



IIl. COMPETENCIA

7. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'%, se crea el OEFA.

8. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011
(en adelante, Ley N°29325)" el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

9. Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el OEFA'®,

W DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacin Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervisidn, el control v la sancidn en materia
ambiental que corresponde. b

N*® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario ofitial
| Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funcionas generales del OEFA:
; ()
{q‘ ¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de cobligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratlos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

“’ LEY N" 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se eslablecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.
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10. Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM™ se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancion ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010*', se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

11. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacidén y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM* disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

- DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervislén, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia amblental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicic del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

. LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al
0SINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18*.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
sferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en al diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seri el 22 de julio de 2010.

LEY N* 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion

f)\’?/ Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio

cumplimianto v constituye precedents vinculante en materia ambiental, sismpre que esta circunstancia s sefala
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

5 DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

d) Resolver en segunda y Glima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demds atribuciones gque correspondan de acuerdo a Ley.
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ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

12. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

13. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

14. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica®, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado pur'
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) como derecho fundamental™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a

3‘ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

s
_.":___
-4

(-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a "sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

= CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

...}
22, A la paz, a la ranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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gozar de un ambiente equilibrade y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como princi?'ru juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®: y, (i) el derecho a que el

Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la faculfad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desamolian e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencidn dael ser
humane no debe suponer, en consecuencla, una alleracidn suslaniiva de la indicada inlerrelacidn. (...)
Sobre ef segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantenar los
bisnas ambientales an las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
también a los parliculares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constilucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-
2008-PASTC.,

NSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

-]
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constilucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarmmollan e infermelacionan de manera natural y sustantiva. La imtervencidn del ser
humano no debe suponer, an consecuencia, una alteracion suslantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de manfener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi come la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridice 17, ha sefialado lo sigulente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado vy adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente eguilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrlar de un medio ambienle en el que sus
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19.

20.

ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar,
promover, velar vy, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; 3\{ (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
ste Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

» del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si estd acreditado que Castrovirreyna no adopté medidas de prevision y
control a fin de impedir o evitar posibles impactos ambientales producto de su
actividad en el Depésito de Desmontes E-1 del nivel 440 (conducta infractora
N® 1).

¥

38

elementos se desamollan e inferrelacionan de manera nalural y armdnica; y, en el caso en que & hombre
intervenga, no debe suponer una alleracion sustantiva de la infermelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente, Eslo supona, por lanto, of disfrite no de cualguier enforno, sino dnicamente del adecuado
para el desarrollo de fa persona y de su dignidad (atfcwlo 1° de la Consfitucidn). De lo confranio, su goce se
varfa frustrado y el derecho quedaria, asl, carenfe de conlenido”,

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en ¢l expadiente N° 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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(i) Siesta acreditado que Castrovirreyna no construyé debidamente alcantarillas
en las carreteras de acceso hacia la unidad minera Caudalosa Grande, a fin
de derivar las aguas a su ambiente natural (conducta infractora N°® 2).

(i) Si se han vulnerado los principios de legalidad, verdad material y debido
procedimiento en el presente procedimiento.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si esta acreditado gue Castrovirreyna no adopté medidas de previsiéon y
control a fin de impedir o evitar posibles impactos ambientales producto de
su actividad en el Depésito de Desmontes E-1 del nivel 440 (conducta
infractora N° 1)

El articulo 5° del Reglamente aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
impone la obligaciéon al titular minero de adoptar con caracter preventivo las
medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades
realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente.

Respecto al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM, es oportuno sefialar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido
en la Resolucibn N°021-2014-OEFA/TFAY un precedente de observancia
obligatoria referido a la determinacion de los alcances del citado dispositivo, en los
sigujentes términos: N

(/_} “El articulo 5° del Decreto Supremo N® 018-83-EM impone al titular minero dos

/] obligaciones consistentes en: (i) adoptar con cardcter preventivo, las medidas
necesarias para evilar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o
situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no es
necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando
Unicamente la verificacion de que el titular minero no adopté medidas de
prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacion
como producto de su actividad minera; y, (ii) no exceder los limites méximos
permisibles”.

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes
citado, el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser
cumplidas por los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10,1 del articulo 10* de la Ley N® 29325, concordante con el numeral 1 del ariculo V1 de la Ley
N* 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, aprobade por Resolucidon de Consejo Directive N* 032-2013-0EFA/CD, vigente al momento de su
emisidn.
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que sean necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos
adversos en el ambiente®™; y, (i) no exceder los Limites Méaximos Permisibles
(LMP).

26. Durante la Supervision Regular del afio 2011 realizada en la UM Religuias se
verificé lo siguiente®:
“0BSERVACIONES/RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011"
Observacidn N* 7:

El talud de pie del Depdsilo de desmontes E-1 ubicado en el nivel 440, en la unidad minera Religuias,
enlre las coordenadas UTM WGS-84, N: 8539780, E: 473425, se encuentra en contaclo con agues
naturales de filtracidn,

27. Dicha observacién se complementé con la fotografia N° 7*° que forma parte del
Informe de Supervisién, en la cual se observa que el talud de pie del Depédsito de
Desmontes E-1 de la UM Reliquias, se encuentra en contacto con aguas naturales
de filtracién, tal como se aprecia a continuacion:

™

: | ""ﬁ'u b - .,."".I
. 7, supervisién 201

473425, se encuentra en contacto con aguas naturales de filtracidn.

A mayor abundamiento, el artfculo 16° del nuevo Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto
Supremo N* 40-2014-EM (publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efeclos de evitar o minimizar los
impactes ambientales negativos de su aclividad y potenciar sus impactos positivos.

- Folio 73.

el Folio 157.
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29.

30.

32.
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Sobre la base de lo anterior, la DFSAI concluyé que la administrada no adopté las
medidas necesarias para evitar o impedir que los desmontes del talud de pie del
Deposito de Desmontes E-1 se encuentre en contacto con las aguas naturales de
filtracion de dicha zona. Por lo que incumplid el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En recurso de apelacién, Castrovirreyna indicé que de la revision de la fotografia
N® 7 que forma parte del Informe de Supervision no se puede afirmar que el
Depédsito de Desmonte E-1 esté en contacto con aguas naturales de filtracién, ya
gue se contaba con canales de sistema hidradlico y, ademas, la presencia de agua
en la referida desmontera al momento de la supervision fue a consecuencia de las
fuertes lluvias que causaron la acumulacion de aguas de escorrentia.

Sobre el particular, cabe precisar que independientemente del origen de la
acumulacion de aguas al pie del talud de la desmontera E-1 (esto es, si fueron
aguas naturales de filtracion o aguas de escorrentia), de la fotografia N° 7 del
Informe de Supervision, se aprecia claramente como dichas aguas se encontraban
en contacto directo con el material de la desmontera E-1, situacién que podia
ocasionar la generacién de aguas acidas de minas*. Pues, como lo sefiala el
Informe N° 1346-2009-MEM-DGM-DTM/PEB que sustentd la Resolucion N°® 372-
2009-MEM-AAM, que aprobd la Moedificacion del EIA de Reinicio de Labores
Mineras y Ampliacién de la Planta de Beneficio (en adelante, Informe N°® 1346-
2009-MEM-DGM-DTM/PB que sustenté la Resolucion N° 372-2009-MEM-AAM),

el drenaje proveniente de los desmontes es potencialmente generador de drenaje..
tal como se aprecia a continuacién*: e

“3. DESCRIPCION DEL PROYECTO
{os)

Observacién del Proyecto:
()
« Se indica que el drenaje de los desmonfes y relave de mina son potencialmente

generadores de drenaje dcido, segiin resultados de laboraforio presentados en el anaxo Vi-
A" (subrayado agregado)

En ese sentido, la situacion evidenciada por el supervisor se produjo a
consecuencia de que la administrada no adopto las medidas de prevision y control
a fin de impedir o evitar los posibles impactos ambientales negativos por parte de
su actividad.

Asimismo, en su recurso de apelacion Castrovirreyna también indicd que se habria
realizado una equivocada interpretacién de las fotografias presentadas en su
escrito de descargos, pues el material que se observa en la carretera es material de

41

42

Al respecto, cabe precisar que el drenaje acido de minas, se origina como consecuencia del proceso natural de
oddacion de minerales sulfurosos (galena, esfalerita y calcopirita) luego de ser expuestos al agua y al aire, tal
como bien se ha sefialado en los considerandos 50 al 52 de la resolucidon apelada.

Folio 264,
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préstamo utilizado para el mantenimiento de la via, mas no es material de
desmonte.

33. Sobre el particular, cabe indicar que segln lo dispuesto por el numeral 162.2 del
articulo 162° de la Ley N° 27444*° corresponde a la administrada presentar las
pruebas que permitan desvirtuar los hechos detectados en la Supervision Regular
del afio 2011; sin embargo, Castrovirreyna no ha ofrecido medio probatorio alguno
que sustente sus alegaciones, razén por la cual corresponde desestimar este
extremo de su apelacion.

34, De otro lado, la administrada también alegé que en las fotografias presentadas a
través del escrito de levantamiento de observaciones del 19 de marzo de 2012 se
acreditaria el normal funcionamiento de los canales del sistema hidraulico, ya que
habrian realizado trabajos para el levantamiento de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular del afio 2011, concluyéndose con la construccion de
canales de coronacion para la derivacion de las aguas de infiltracién y se venian
efectuando las labores de monitoreo y mantenimiento de las instalaciones
construidas.

35. Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/PCD™, el cese de la conducta infractora con
osterioridad al desarrollo de la supervisién no sustrae la materia sancionable,
(/ razon por la cual los argumentos de Castrovirreyna sefialados en los considerandos
) precedentes no la eximen de responsabilidad por los hechos detectados durante la
Supervision Regular del afio 2011; mas ain, cuando es la propia administrada
quien ha reconocido la presencia de aguas en el depésito de desmonte E-1, tal

como se aprecia de la fotografia N° 1 adjunta a su recurso de apelacién®.

36. Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera que se encuentra acreditado
/ que Castrovirreyna incumplié lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento

o LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001,
Articulo 162°.- Carga de la prueba
. (..}
1622 Comesponde a los administrados aportar prusbas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegacionas.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-05-CD.
Articulo 5*.- Mo sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la matera sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.

Debe indicarse que mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD, publicada
en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacién en su
arliculo 5°.

" Folio 1809.

18



37.

38.

Organismo de Evaluacion vy L
Fiscalizacion Ambiental’= @EEA|§

Ministerio

PERU

del Ambiente

aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, al no haber adoptado medidas de
previsién y control a fin de impedir o evitar posibles impactos ambientales producto
de su actividad en el Depésito de Desmontes E-1 del nivel 440.

Hespecto a la norma gue tipifica como infraccidn el incumplimiento del articulo 5°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM

Por otro lado, cabe sefialar que si bien los argumentos esgrimidos por
Castrovirreyna contra la resolucién apelada, no estan dirigidos a cuestionar cual es
la norma tipificadora configurada por el incumplimiento de la norma sustantiva
contenida en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, esta Sala considera
pertinente evaluar dicho aspecto, a fin de establecer si se han aplicado
correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa®.

Sobre el particular, en el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1137-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de noviembre de 2013, se imputd a
Castrovirreyna, entre otras, la siguiente presunta conducta infractora que se
muestra a continuacion en el Cuadro N® 3:

Cuadro N* 3; Conducta infractora imputada a Castrovirreyna mediante Resolucién Subdirectoral
N® 1137-2013-OEFA-DFSANSDI del 29 de noviembre de 2013

Norma sustantiva Horma tipificadora

N® Prus:m'h wnr.‘ll i presuntamente presuntamente ?an“:l;: i
- incumplida infringida
El talud de pie del
gf""ﬁ;‘igaﬂz ﬁ*g:":ﬁ Aticulo  5°  del | Numeral 3.1 o 3.2 del

3 440, los d oilies: e Reglamentc aprobado | punto 3 del Anexo de la 10 0 50 UIT
Pl a':mtrari&n en | POT Decrato Supremo N* | Resolucidn Ministerial
contacto con  aguas 016-93-EM. N* 353-2000-EM-VMDM.
nalurales de filtracion. _

Fuente: Resolucién Subdirectoral N® 1137-2013-0EFA-DFSAISDI

Elaboracién: TFA

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisidn mativada y fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefalado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N* 2508-2004-AATC (fundamento juridico 1):

Este Colegiado en reiteradas ejeculorias ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del
articulo 139" de la Constitucion no sdlo Hene una dimensidn Judicial”. En ese sentido, el debido proceso
esld concebido como el cumplimiento de todas las garantlias, requisitos y normas de orden piblico que
deben observarse en fas insfancias procesales de todos fos procedimienios, incluidos fos administrativos, 8
fin de que las personas eslén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguier
acto del Estado que pueda afeclarios (...}

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decisidn
en una indebida aplicacién e inlerpretacidn de las normas (sustantivas y formales), no sclo se estaria vulnerando el
principio del debido procedimiento antes referido, sino también el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1
del arficule IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Conslitucién, la ley v al derecho.
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39.

40.

Posteriormente, en la Resolucion Directoral N® 038-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
determiné que Castrovirreyna no adoptd las medidas necesarias para evitar e
impedir que los desmontes al pie del talud del Depdsito de Desmontes E-1 se
encuentren en contacto con aguas naturales de filtracién de dicha zona, lo cual
generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM; en tal sentido, la primera instancia
administrativa concluyé que correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Castrovirreyna en dicho extremo.

Al respecto, esta Sala advierte que al declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Castrovirreyna por el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-93-EM, la
DFSAI omitié determinar la norma que califica como infraccién el incumplimiento de
dicha norma sustantiva y por la cual le correspondia asumir a la citada empresa
responsabilidad administrativa. Dicha determinaciéon resultaba particularmente
necesaria en la medida que a través de la Resolucion Subdirectoral N°® 1137-2013-
OEFA-DFSAI/SDI se le imputd a la administrada la configuracién de dos normas
tipificadoras (numeral 3.1 o numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM).

No obstante, en el considerando 55 de la resolucion apelada, se advierte que la
DFSAI concluyd respecto a la conducta infractora materia de analisis (el no adoptar
s medidas necesarias para evitar e impedir que los desmontes al pie del talud del
posito de Desmontes E-1 se encuentren con aguas naturales de filtracion de
dicha zona) que: “se evidencia que Castrovirreyna no evitd ni previno que los
desmontes que son polencialmente generadores de drenaje acido y que eslén
depositados a la intemperie (en contacto con el oxigeno del aire) tengan contacto
directo con el agua, ya sea de filtracién o escorrentia, componentes necesarios
para que se puedan generar aguas &cidas”, lo cual implica dafio potencial. Cabe
indicar que la DFSAI llego a la conclusién antes citada luego de analizar el Informe
N° 1346-2009-MEM-DGM-DTM/PB que sustentd la Resolucion N° 372-2009-MEM-
AAM asi como los medios probatorios que obran en el expediente.

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Cddigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo
N° 768" (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a
su Primera Disposicion Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444), “el Juez Superior” (entendiéndose por
tal, para efectos del presente procedimiento administrativo, esta Sala) tiene la

DECRETO LEGISLATIVO N® 768, Texto Unico Ordenado del Cddigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1983.

Articulo 370°.- Competencia del Juez superior.-

El Juez superior no puede modificar la resolucién impugnada en perjuicio del apelante, salve que la otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucion apelada en la parte decisoria,
si la fundamentacién aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, la competencia del
superior solo alcanza a éste y a su tramitacion.
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potestad de integrar la resolucion apelada en la parte decisoria, si la
fundamentacion aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde integrar la Resolucion
Directoral N* 038-2016-OEFA/DFSAI, senalando que en dicho pronunciamiento se
debié consignar que la conducta infractora N® 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, ademas de generar el incumplimiento de la norma sustantiva contenida
en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
configurd a su vez la infraccion prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM.

Si esta acreditado que Castrovirreyna no construyd debidamente alcantarillas
en las carreteras de acceso hacia la unidad minera Caudalosa Grande, a fin de
derivar las aguas a su ambiente natural (conducta infractora N® 2)

Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N°® 28611 prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas®®.

Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto

Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad economica que

pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental®
antes de su ejecucién®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion

48

a8

LEY N® 28611,

rticula 16°.- De los instrumentos

6.1 Los instrumentos de gestidn ambigntal son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
e la base de los principics establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias v
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos gque son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientalas que

ngen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencion, control, correccidn,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental, los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia v la complementariedad en el disefio v aplicacidn de los instrumentos
de gestién ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiente incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds
programas y compromisos,

LEY N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI

Peruano el 23 de abril de 2001,
Articulo 3*.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental
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ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestibn ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad economica.

47. Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original por el titular minero, éste es sometido a
examen por la autoridad competente™.

48. En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacién
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°® 27446 (en adelante,
Decreto Supremo N°019-2009-MINAM), sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio
de Impacto Ambiental®.

4 Por su parte, el numeral 2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en

9.
oncordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar, sefiala que para el
(/} desarrollo de actividades mineras, el titular debe contar con un estudio de impacto
» ambiental, el cual debera ser presentado para su aprobacion ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas. Dicho

estudio debe abarcar, entre otfros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-
econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articule 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, pemnitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacidn ambiental conlenida en la Resolucién expedida per la

respectiva autoridad competenta.

- LEY N° 27446,
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidn amblental
A El procedimiento para la cerfificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
¥ 1. Presentacin de la solicitud;

2. Clasificacitn de la accidn;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4, Resolucidn; v,

5. Seguimiento y control.

o DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria
La Resolucidén que aprueba el EIA constituye la Cerificacion Ambiental, por bo que faculta al titular para obtener las
demés autorizacicnes, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversidn,
La Ceri ion Ambie

ar mplif con todas 2

| R0 i d LA =
rehabilitar, compensar ¥ maneiar los impactos ambientales sedfialac en el Es : Ambiental, £
imian jalo a sanchon rinistrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Cerdificacidn
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregada).
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de prevencién, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el ambiente®,

50. Sobre el particular, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en
sus instrumentos de gestion ambiental, entre ellos, el estudio de impacto
ambiental.

51. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de un estudio de impacto ambiental, corresponde identificar al
mismo, asi como a las demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental
de que se trate para su cumplimiento.

52. En relacion a ello, el Informe N° 1346-2009-MEM-DGM-DTM/PB que sustentd la
Resolucién N° 372-2009-MEM-AAM sefiala lo siguiente™:

“8. OBSERVACIONES

(... :
Observacién del Proyecto: .
(...) e
16.(...)

Observacion: El titular deberd completar la informacién solicitada presentanda un
plano que muestre los accesos gque se utfilizaran en el proyecto. Ademés. Precisar las

/ medidas de conirol en caso de que los accesos @ usar crucen cuerpos de agua
“2
]

superficiales, sefialando las posibles zonas de contacto y los disefios de las
estructuras a habilitar en dichas édreas.
Respuesta.- El litular adjunta el Plano N°01 denominado Carretera de Caudalosa
Grande a Religuias, la que se visualiza el croquis eje de la via en vista de planta e
indica que en caso de accesos de cruce a cuerpos de agua se construirian
/ aleantarnillas. " (Subrayado agregado)

53. Ahora bien, durante la Supervisién Regular del afio 2011, se detect6 lo siguiente™:

4

o DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: {...)

Estudic de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de Iransporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del
provecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desamollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

o Folio 273.

.- Folio 81.
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55.

“0OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 201 1'."
Observacion 11:

Las carreteras de acceso hacia la unidad Reliquias asi como a la unidad Caudalosa
Grande cuentan en gran parfe con cunelas para aguas de precipitacién sin embargo
no cuentan en algunos casos con alcantanllas debidamente construidas para derivar
las aguas a su ambiente natural, caso del sector entre las coordenadas UTM WGS-84
N: 8539814 y E: 472786.

Tal afirmacién se complementa con la fotografia N® 11 que forma parte del Informe
de Supervisién®, en la cual se aprecia que las carreteras de acceso hacia la UM
Reliquias y la UM Caudalosa no cuentan con alcantarillas construidas para derivar
las aguas a su ambiente natural, tal como se aprecia a continuacion:

Fotografia N° 11.- Observacién. 11, supervisién 2011: Las carreteras de acceso hacia la
unidad Religuias asl como a la unidad Caudalosa Grande cuentan an gran parte con cunatas
para aguas de precipitacion sin embargo no cuentan en algunocs casos con alcantarillas
debidamente construidas para derivar las aguas a su ambiente natural, caso del sector entre
las coordendas UTM WGS-84 N: 8539814 y E: 472786.

En mérito a ello, la DFSAI indico que la administrada no implementé alcantarillas en
las carreteras de acceso hacia la unidad minera donde se requeririan para derivar
las aguas a su ambiente natural. Por lo tanto, la primera instancia administrativa
concluyé que la referida empresa incumplio el articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Folio 160.
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Al respecto, Castrovirreyna alegé que para el levantamiento de hallazgos se
realizaron los siguientes trabajos: (i) Se concluyé con las construcciones de
alcantarillas tipo | y |l de derivacién de aguas de escorrentia superficial para evitar
la erosion de los suelos en las vias de acceso y (ii) se realizan trabajos de
mantenimiento y limpieza de las alcantarillas y de las cunetas de la via de Reliquias
hacia Caudalosa Grande tal como se aprecia del levantamiento de observaciones
presentado en el afo 2012. En ese sentido, actualmente se cuenta con un sistema
hidrico de acuerdo a su compromiso ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que segtn lo dispuesto por el numeral 162.2 del
articulo 162° de la Ley N° 27444, corresponde a la administrada presentar las
pruebas que permitan desvirtuar los hechos detectados en la Supervision Regular
del afio 2011; sin embargo, Castrovirreyna no ha ofrecido medio probatorio alguno
que sustente sus alegaciones, razén por la cual corresponde desestimar este
extremo de su apelacion.

Al respecto, cabe reiterar a la administrada que de acuerdo al articulo 5° de la
Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/PCD, el cese de la conducta
infractora con posterioridad al desarrollo de la supervisién no sustrae la materia
sancionable; mas aun, cuando es la propia administrada quien ha reconocido la
falta de alcantarillas, tal como se aprecia de la fotografia N® 9 adjunta a su recurso
de apelacion®™.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que se encuentra plenamente
acreditado que Castrovirreyna incumplié el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que durante el desarrollo de la
Supervision Regular del afio 2011 se evidencid que la administrada no habria
cumplido con su compromiso ambiental de implementar las alcantarillas para la
derivacion de aguas en las carreteras de acceso hacia las unidades mineras
Reliquias y Caudalosa Grande, tal como se ha expuesto en los considerandos 53 y
54 de la presente resolucion.

Si se han vulnerado los principios de legalidad, verdad material y debido
procedimiento en el presente procedimiento

La administrada sefialé que la resolucion apelada habria vulnerado los principios de
legalidad, verdad material asi como debido procedimiento en lo referido a la
motivacion de la resolucién. Asi Castrovirreyna indicd que la resoluciéon emitida por
la DFSAl no cuenta con sustento legal ni es procedente y tampoco ha sido
expedida conforme al ordenamiento juridico ni a lo actuado en el expediente.

Al respecto, cabe precisar que el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

Folio 1814,

25



derecho, teniendo en consideracion que las facultades atribuidas deben ejerce de
acuerdo a los fines para los cuales, les fueron conferidas.”

62. Por su parte, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444°° exige a la Administracién que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados™. Ello resulta
importante a efectos de poder desvirtuar la presuncién legal establecida en virtud
del principio de presuncién de licitud antes mencionado.

63. En aplicacion del marco normativo antes expuesto, la Administracién ofrecié como
medios probatorios de los incumplimiento detectados, el Informe de Supervision y
las fotografias N* 7 y 11, de los cuales se advierte que en la Supervision Regular
del afio 2011, el supervisor observé que: (i) no se adoptaron las medidas de
prevision y control a fin de impedir o evitar los posibles impactos generados por el
contacto de agua con la desmontera E-1 y (ii) se incumpli® un compromiso
ambiental dispuesto en el instrumento de gestion ambiental referido a la
construccion de alcantarillas para derivar aguas a su ambiente natural en las
carreteras de acceso hacia la UM Caudalosa Grande y la UM Reliquias.

64, Al respecto, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil*® establece que la valoracién
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las

N* 27444,

rticulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procadimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

2 vigencia de obros principios generales del Derecho Administrative:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
deracho, dentro de las facultades que le estén atribuidas ¥y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

(...).

- LEY N* 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(...)"

En ese contexto, es deber de la administracién sustentar sus decisiones a través de los medios probatorios
correspondientas, de tal manera que su decisidn se encuentre motivada y fundada en derecho.

{.-.) ?

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
i
3

Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en vitud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titule Preliminar de la Ley N° 27444, el cual sefiala:

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de tedos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debide procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.
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65.

67.

reglas del sistema de la libre valoracién de la prueba, lo que implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®'.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N® 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos wvalidamente por los drganos de las
entidades publicas, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo
sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que
hayan sido comprobados con ocasién del ejercicio de las funciones atribuidas a la
autoridad administrativa®. Dicha funcion es realizada por supervisores que cuentan
con experiencia profesional en la actividad que fiscalizan y cuya labor esta
orientada a detectar hechos y sustentarlos utilizando como base estudios o
informes, cuadros, fotografias, entre otros instrumentos.

De lo sefalado se desprende que los hechos constados por el supervisor y
plasmados en el correspondiente Informe de Supervision, tienen veracidad y fuerza
probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por el
supervisor en ejercicio de sus funciones; dado que todas sus labores fueron
realizadas conforme a dispositivos legales pertinentes. De otro lado, el articulo 16°
de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD® dispone que la
infformacion contenida en los informes técnicos (concepto que engloba a los
informes de supervision) constituye medio probatorio y se presume cierta, salvo
prueba en contrario.

En tal sentido, tanto las observaciones descritas por el supervisor en el Informe de
Supervision (conductas infractoras N*® 1 y 2 del cuadro N° 2), asi como las

RESOLUCION MIMISTERIAL N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicada en el
diario oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacidn razonada. Sin
embargo, en la resolucion sdlo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decisidn.

LEY N* 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos piblicos y privados
43.1 Son considerados documentos pdblicos aquellos emitidos vélidamente por los drganos de las entidades.,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd acluada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de |a entidad, sobre los que se haya comprobade con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16*.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios v se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Cabe destacar que el articulo 16" de la Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD se encuentra
recogido bajo los mismos témincs en el articulo 16° de la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abnl de 2015,
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68.

68.

70.

71.

fotografias N* 7 y 11 que sustentan lo observado durante la supervision constituyen
medios probatorios idéneos para sustentar la infraccion materia de evaluacion.

Por lo tanto, esta Sala considera que se encuentra debidamente acreditado que
durante la Supervision Regular del afio 2011 se verifico: (i) que no se adoptaron las
medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar los posibles impactos
generados por el contacto de agua con la desmontera E-1 y (ii) que se incumplié un
compromiso ambiental dispuesto en el instrumento de gestion ambiental referido a
la construccion de alcantarillas para derivar aguas a su ambiente natural en las
carreteras de acceso hacia la UM Caudalosa Grande.

En ese sentido, esta Sala concluye que en el presente procedimiento no se ha
producido la vulneracién a los principios de legalidad y verdad material como lo
afirmé la administrada®.

De otro lado, respecto a la vulneracion del principio de debido procedimiento, en lo
referido a la motivacion del acto administrativo en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, cabe mencionar que el numeral 4 del articulo 3°
de la Ley N® 27444, en concordancia con el articulo 6° de la citada norma®,
establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion debera ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso y la exposicién de las razones juridicas que justifiquen el acto
adoptado, no siendo admisibles como motivacion las férmulas que, por su
contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre la
exigencia de la motivacidn de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de

Cabe precisar que la apalante no ha descrilo ni fundamentado de manera detallada en su recurso impugnativo de
qué manera o circunstancias se han afectado los principios de legalidad y verdad material, asi como la falta de
mativacién alegada.

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacitn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacidn debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normalivas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado,

(-

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, confradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacion del acte,

G}
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74.

la Ley N°® 27444 establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®. En
primer lugar, se recoge la obligacién de la motivacién en las decisiones que tome la
Administracion Publica, conforme al principic del debido procedimiento, y, en
segundo lugar, se dispone —como requisito previo a la motivacién- la obligacion de
la verificacion plena de los hechos que sustentan la decision adoptada por la
Administracién Publica, conforme al principio de verdad material.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye un
elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del citado
instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la autoridad administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con la
norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacion,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Ahora bien, en el presente caso, de la revisibn de la Resolucién Directoral
N® 038-2016-OEFA/DFSAI se verifica que la DFSAI sustentd la declaracion de
responsabilidad administrativa de Castrovireyna por el incumplimiente a los
articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
(conductas infractoras N* 1 y 2 del cuadro N° 2), mediante el andlisis y evaluacién -
de los medios probatorios recogidos durante la Supervision Regular del afio 2011
(fotografias N* 7 y 11, informe de supervisién e Informe N° 1346-2009-MEM-DGM-
DTM/PB que sustentd la Resolucion N° 372-2009-MEM-AAM), asi como los

Al regpecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03891-2011-AAMTC
(Fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacidn de las decisiones adminisirativas no tiene referente constitucional directo. No obstante,
se trata de un principio constitucional implicito en la organizacidn del Eslado Democrdlico que se deling
an log articulps 3° y 43° de la Consfitucidn, como un tipo de Estado contranio & la idea del poder
absolulo o arbitrario. En ef Eslado Constitucional Democrélico, e poder publico estd sometido al
Derecho, lo gue supone, entre olras cosas, que la actuacion de la Adminigtracidn deberd dar cuanta de
esta suecidn a fin de despefar cualgquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr esfe ohjelivo, las
decisiones de la Adminislracion deben conlener una adecuada molivacidn, tanfo de los hechos como
de la interprefacidn de las nomnas o el razonamianio realizade por el funcionaric o colegiado, de ser el
caso”,

Asimismo, en la sentencia recalda en el expediente N* 03399-2010-PA/TC (Fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente:
“El derecho a la molivacion de las resoluciones adminisirativas es de especial relevancia. Consiste en
&l derecho a la certeza, el cual supone la garantfa de todo administrado a que fas sentencias estén
motivadas, es decir, que exisla un razonamiento juridico explicifo entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacidn de la actuacidn administrativa, es decir, la fundamentacién con fos razonamientos en que
£8 apoya, es una exigencia ineludible para fodo lipo de aclos administrafivos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto respecto de aclos emanados de una polestad reglada como
discrecional.
s}
Constituye una exigencia o condicidn impuesta para le vigencia efecliva del principio de legalidad,
presupuesio ineludible de fodo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la esirecha vinculacidn que
axiste entre fa actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indisculibfe que la exigencia
de motivacion suficiente de sus aclos es una garaniia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisidn
administrativa (...)".
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argumentos del escrito de descargos presentados por la administrada. Luego de lo
cual, expuso el razonamiento utilizado para declarar que Castrovirreyna habia
incumplido con los referidos articulos 5° y 6° tal como se aprecia en los
considerandos N* 31 al 38 y 47 al 56 de la resolucion apelada, debiéndose
desestimar lo alegado por la administrada en este extremo ya que la resolucion
apelada se encuentra debidamente motivada.

De conformidad con lo establecido en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental; Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTEGRAR l|a Resolucién Directoral N° 038-2016-OEFA/DFSAI del 11 de
enero de 2016, sefialando que la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro

® 2 de la presente resolucién, ademas de generar el incumplimiento de la norma
sustantiva contenida en el 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM, configuré a su vez la infraccién prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 038-2016-OEFA/DFSAI del 11 de
enero de 2016, en el extremo por el cual determiné que la conducta infractora descrita en
el numeral 1 del Cuadro N° 2 generé el incumplimiento de la norma sustantiva descrita en
el articulo 5° del Decreto Supremo N*® 016-93-EM vy configuré a su vez la infraccion
prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N* 353-
2000-EMNVMM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- CONFIRMAR l|a Resolucién Directoral N° 038-2016-OEFA/DFSAI del 11 de
enero de 2016, en el extremo por el cual determiné que la conducta infractora descrita en
el numeral 2 del Cuadro N° 2 generd el incumplimiento de la norma sustantiva descrita en
el articulo 6° del Decreto Supremo N® 016-93-EM y configuré a su vez la infraccidon
prevista en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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CUARTO.- Motificar la presente resolucién a Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializagla en Mjneria
Tribunal de Fiscalizaciéh Ambiental

OR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal
Sala Especializada en Mineria

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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