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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 034-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 569-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1236-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N° 1236-2015-OEFA/DFSAI del
29 de diciembre de 2015, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Compania de Minas Buenaventura
S.A.A., por exceder el Limite Maximo Permisible respecto del parametro
potencial de hidréogeno en el punto de control PC-5, correspondiente al efluente
proveniente del rebose de las pozas de sedimentacién de la Relavera N* 4 que
descarga en el rio Collpamayo. Dicha infraccién generé el incumplimiento de la
norma sustantiva contenida en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metaltrgicos, y configuré la infraccion prevista en el numeral
3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM que
aprobé la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias”.

Lima, 24 de mayo de 2016
. ANTECEDENTES

1. Compafiia de Minas Buenaventura S.AA.' (en adelante, Buenaventura) es
titular de unidad minera Concesién Acumulacién Ancoyo (en adelante, UM
Concesion Acumulacién Ancoyo), ubicada en el distrito de Chancas, provincia
de Castilla, departamento de Arequipa.

2.  Del 6 al 8 de noviembre de 2011, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) realizdé una supervision regular® en las
instalaciones de la UM Concesién Acumulacién Ancoyc (en adelante,
Supervision Regular del afio 2011), durante la cual se verificd el
incumplimiento de obligaciones ambientales a cargo de Buenaventura, tal como

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501,

. A través de la empresa supervisora Consorcio Solucionaes y Tecnologias Ambientales.
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consta en el Informe de Supervision N° 017-2011-MA-SR/CONSORCIO STA?
(en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA emitio la
Resolucién Subdirectoral N° 635-2014-OEFA-DFSAI-SDI del 31 de marzo de
2014%, a través la cual inicié un procedimiento administrativo sancionador contra
Buenaventura.

Luego de evaluar los descargos formulados por la administrada®, la DFSAI emiti6
la Resolucion Directoral N® 1236-2015-OEFA/DFSAI del 29 de diciembre de
2015°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Buenaventura’, conforme se muestra a continuacion en el Cuadro
M®1:

Folios 213 a 645.Dicho informe fue subsanado mediante informes complementarios (folios BB7 a 796 y 809 a
825). Cabe indicar que medianta Informe N°682-2012-0EFA/DS s& recomendd la aprobacion del informe de
supernvision,

Folios 841 a 854.

Folios 857 a 917, Sus descargos fueron complementados mediante escritos del 9 de mayo de 2014 (folios 918
a938) y del 7 de julio de 2015 (folios 955 a 932).

Folios 1043 a 1065,

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Buenaventura, se realizé en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establace medidas tributarias, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promaocién y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucidn de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230.

LEY N® 30230, Lay que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
Julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

(.-}
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Buanaventura en la Resolucién Directoral N® 1236-2015-0EFA/DFS AI®

N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

El parametro potencial de | Ariculo 4* de la Resolucién | Mumeral 3.2 del Punlo 3 del
hidrégeno (en adelante, pH) | Ministerial N* 011-96-EMAVMM, | Anexo de la Escala de multas y
oblenido en el punlo de | que aprueba los  Niveles | penalidades a aplicarse por
control PC-5, correspondienie | Méximos  Permisibles  para | incumplimiento de disposiciones
1 | al efluente gue proviene del | efluentes  liquides  minero- | del TUO de la Ley General de
rebose de las pozas de | metalirgicos® (en adelante, | Minedia y  sus normas
sedimentacion de la Relavera | Resclucion Ministerial N® 011- | reglamentanas, aprobada por
M* 4, que descarga en el rio | 98-EM/VMM). Rasolucién  Ministerial N* 353-

Collpamayo, excedid  los 2000-EMAVMM™®  (en  adelante,

Asimismo, en la Resolucidén Directoral N® 1238-2015-0EFA/DFSAl se declard el archivo del presenta
procedimiento administrative sancionador en los extremos referidos a las siguientes conducias;

* Presunto incumplimienio de la Recomendacién N° 6 de la Supenvision Regular 2010; "Realizar un estudio
para la posibilidad de incrementar el nimere de piezémelras en la parte Esle de la Relavera N* 4, con al
objetive de realizar un mejor control de filtraciones y de la estabilidad de la relavera®,

Presunto incumplimiento de la Recomendacién N* 11 de la Supervision Regular 2010: “Aumentar la
frecuancia de riego de los caminas, especiaimente en los tramos aledafios a las poblacicnes, regando por lo
menos 500 m antes y 500 m después, incluide el tramo de via que pasa por la poblacidn. Adicionalmente
crear y manlener un registro diario de cada unidad mévil que realiza &l riego indicando su capacidad, hora de
inicio, hora de térming, kilometraje inicial y final, m3 de agua usada para riego por dia, etc.. que pemmita
evidenciar el cumplimiento del plan de riego mensual®. Se ha detectado la existencia de un efluente sin punto
de control de agua de mina (coordenadas 8°295,725 N, 807,309 E - Bocamina TOG-02 Mivel 5100) en la
zona de Tocracancha que descarga a una quebrada afluente del rio Cacamayo y que no estaria contemplado
en el instrumento de gestion ambiental.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 011-86-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1985,
Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalirgice, no excederdn en ninguna cporunidad los niveles establecidos en la columna
“Walor an cualguier Momento® del Anexo 1 0 2 segdn corresponda.
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RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EM-VMM, Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 da setiembra de 2000.

Anexo

3. Medio ambiente

3.2. Si las infracciones referidas en €l numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién
correspondienta, como causa de un dafo al medio ambiente, s considerardn como infracciones graves y el
maonto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidén hasta un monto méaximo de 600 LIT, independisntemante
de las obras de restauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccidn.

La autoridad minera podra disponer ademas la paralizacién temporal de la aclividad minero-metaldrgica o parte
de ella, si el caso lo amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta la eliminacién de las condiciones que dieron

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental



limites maximos permisibles Resclucién Ministerial N* 353-
para la descarga de efluentes 2000-EMMVMM).
liquidos de  actividades
mingro-metalirgicas.
El titular minero no adoptd las
medidas necesarias a fin de
evitar & impedir la presencia | Articulo 5* del Reglamento para
de salpicaduras de aguas | la Proteccién Ambiental en la
industriales y disposicién de | Actividad Minero-Metaldrgica, | Numeral 3.1 del Punto 3 del
ledos al pie del reservorio | aprobado por Decreto Supremo | Anexo de la  Resolucidn
ubicade en el punte 808,807 | N* 016-93-EM" (en adelante, | Ministerial N* 353-2000-
E, 8301222 N. El rebose de | Reglamente aprobado por | EMAYMM.
agua discurre  por  una | Decreto Supremo N® 016-93-
canaleta siendo descargado | EM).
al rie Humapallisto sin
tratamiento previo.
El depdsito de relaves
liiviados del Circuito de
Cianuracidn de la Planta
Concentradora Shila no
cumplio con mantener la | Aiculo 6° del Reglamento | humeo 31 del Puslo 3 del
3 | capacidad adicional para | aprobado por Decreto Supremo H':b:terial N"'a ;:;;m
evitar  inundaciones  que | N® 016-83-EM™, EI:.WMl'u'I i
comprometan al depésito de '
relaves, conforme a su
Estudio de Impacto
Ambiental.
El titular minero construyd
vias de acceso en zromas
revegetadas sin contar con | Articulo 6° del Reglamento | Mumeral 3.1 del Punto 3 del
4 | autorizacion por parte de la | aprobado por Decreto Supremo | Anexo de la  Resolucisn

autoridad compelente en un | N* 016-83-EM. Ministerial N* 353-2000-EMAM.
instrumento  de  gestién
ambiental.

Los canales de coronacidn | Articulo 24° del Reglamento de
instalados por el titular no | la Ley de Cieme de Minas,
curnplieron la finalidad | aprobade mediante Decreto | Mumeral 3.1 del Punto 3 del
5 | establecida en su Plan de | Supremo N® 033-2005-EM (en | Anexo de la  Resolucidn
Cierre, loda vez que se | adelante, Reglamento | Ministerial N* 353-2000-EM/MM.
constatd  la formacién  de | aprobado por Decreto
cdreavas y erosidn de suslos | Supremo N* 033-2005-EM)'.

lugar a la ccurrencia o hasta que a criterio de la autoridad esté asegurada la no ccurrencia de hechos similares.
(..}

DECRETO SUPREMO N® 016-93-EM, que aprobd el Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N* 016-83-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 1 de mayo de 1993,

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzean como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar & impedir que aquellos elementos yo sustancias que
por sus concentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

DECRETO SUPREMO W* 016-93-EM.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacte Ambiental yio
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anslisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar vy controlar en forma representaliva los efluentes o
residucs liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran temer un efecto negativo sobre el medio ambiente, Dichos
programas de control deberdan mantenerse actualizados, congignandose an alles la informacidn refenda al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las conceniraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...).

DECRETO SUPREMO N* 033- 2005-EM, que aprueba el Reglamento para el Clerre de Minas, publicado en
el diario oficial El Peruano el 15 de agosto del 2005,
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debido que los canales de
coronacidén derivan lag aguas
de escorrentia hacia el pie de
los depdsitos de relaves.
Fuente: Resolucion Directoral N* 1236-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucién Directoral N° 1236-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos':

Sobre el exceso de los limites maximos permisibles en el parametro pH
obtenido en el punto de control PC-5.

(i)  El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece
que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la
columna “Valor en cualguier momento® del Anexo 1 de la mencionada
resolucién.

(i) Durante la Supervisién Regular del afio 2011, se monitoreé el punto de
control PC-5, correspondiente al efluente proveniente del rebose de las
pozas de sedimentacion de la Relavera N° 4, obteniéndose como resultado
el exceso deL LMP del parametro pH, de acuerdo con el Informe de Ensayo
N®1111168'°.

En lo concerniente a lo alegado por Buenaventura, sobre que el resultado
del monitoreo realizado en el punto de monitoreo PC-5 debié figurar en la
hoja de registro debido a que se trata de un parametro cuya medicion se
hace en campo, por lo que se habria incumplido lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Agua del Ministerio de Energia y Minas, la
DFSAI manifesté que el Protocolo de Monitoreo de Agua del Ministerio de
Energia y Minas no precisa que la cadena de custodia deba incluir los
datos obtenidos en el campo (en este caso, del parametro pH).

(iv) Por otro lado, en lo concerniente a lo alegado por Buenaventura, en el
sentido que el Informe de Verificacion Operacional N° 044/11 del
potenciémetro marca HANNA INSTRUMENT, Modelo HI 9025 emitido por

Articulo 24*.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera estd obligado a ejecutar las
medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la
eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su gjecucién como en la etapa de post cierra.

El programa de monitoreo (ubicacidn, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a vigilar) serd
propuesto por el titular de aclividad minera y aprobado por la autoridad, el cual serd especifico de acuerdo a las
caracterislicas de cada drea, labor o instalacién v debe ser realizado hasta que e demuestre la astabilidad
fisica y quimica de los componentes mineres objeto del Plan de Cierre de Minas,

Se consignan solamente los fundamentos de la Resolucidn Direcloral N* 1236-2015-0EFA/DF SAI respecto de
las infracciones que fueron materia de apelacién por parte de Buenaventura,

Sobre el paricular la DFSAI agregd que el Informe de Ensaya N* 1111168 que sustentd &l exceso del LMP del
parameftro pH antes sefialado, fue emilido por Environmental Laboratories el cual se encuentra acreditado ante
el Indecopi mediante Regisiro N° LE-011, por ello, dicha informe de ensayo cuenta con valor oficial.



(vi)

(vii)

la empresa Envirotest carece de wvalor por no tener el simbolo de
acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi), la primera
instancia administrativa indicé que de la revision del referido informe se
advierte que dicho equipo se encontraba operativo al cumplir con las
tolerancias indicadas en los certificados de anilisis y, por tanto, se
considera que el mismo estaba debidamente calibrado.

De igual modo, en cuanto al argumento de Buenaventura, referido a que el
analisis de los LMP no prueban dafic ambiental alguno, debido a que no
miden la calidad del cuerpo receptor sino las concentraciones de algunos
elementos en un vertimiento industrial antes de entrar en contacto con el
recurso hidrico, la DFSAI sefialé que el exceso del LMP del parametro pH
puede ocasionar dafio ambiental a los elementos bidticos (flora y fauna
acuatica, seres humanos, entre otros), por lo que se ha configurado el
supuesto de dafno ambiental potencial.

For lo tanto, la DFSAI concluyd, de acuerdo con los medios probatorios
aportados al expediente y la revision de los descargos, que se ha
incumplido los LMP con respecto del parametro pH en el punto de control
PC-5, por lo que se ha generado el incumplimiento del articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, asi como el dafic ambiental
establecido en el numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N* 353-200-EMAMM.

La DFSAI considero que no era pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que en el monitoreo que se realizé en la supervision
especial del afo 2012 en la UM Concesién Acumulacion Ancoyo en el
punto de control PC-5 los valores obtenidos para el parametro pH no
excedieron los LMP; razén por la cual primera instancia sostuve que
Buenaventura habia adecuado su conducta.

El 25 de enero de 2016, Buenaventura apeld la Resolucién Directoral N® 1236-
2015-OEFA/DFSAI', argumentando lo siguiente:

a)

Solo existiria dafic ambiental si el menoscabo material tuviera efectos
negativos relevantes, pues no toda alteracion a los elementos fisicos,
quimicos y biclégicos implica la generacién de dafio ambiental, siendo que
ello se determinaria mediante la respectiva investigacion, segun lo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. Agregéd la
administrada que el dafio cierto puede ser actual o potencial’’, en ese
sentido, en los casos en donde no exista certeza del dafio, pues se
presenta un menoscabo material sin que puedan ser identificados los

Folios 1067 a 1088,

Sobre el particular, Buenaventura indicd que "Serd un daflo cierto actual cuando sus afeclos negativos se
producen an fa actualidad, y serd un dafo cierfo polencial, cuando sus efeclos negalivos se producirdn en el
fulure, No obstante, ya sea actual o polencial, el dafio siempre s cierfo” (pagina 3 de su escrito de apelacién,
falio 1069).
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efectos negativos actuales ni potenciales, se trata de una situacién de
riesgo ambiental'®,

b)  Asimismo, Buenaventura alegé que lo sefialado en los considerandos 76 y
77 de la resolucion apelada no demostraria un supuesto de dafio
ambiental, toda vez que no se habria identificado ni probado que el
efluente proveniente del rebose de las pozas de sedimentacion de la
Relavera N® 4 presentara iones téxicos o provocara la precipitacién de
nutrientes.

c) Por lo tanto, manifiesta que se habria vulnerado los principios de
razonabilidad y verdad material, contenidos en los numerales 1.4 y 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), pues no se habria
acreditado que el exceso del LMP en el punto de control PC-5 generé dario
ambiental.

d) De igual modo, indica que se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, toda vez que la motivacién de la resolucién
apelada no incluye ningun informe técnico que sustente la existencia de
dafioc ambiental para calificar la infraccién como grave.

e) La supervisora habria incumplido lo sefialado en el Protocolo de Monitoreo
de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-
EM/DGAA, pues no anot6 en la hoja de registro el resultado obtenido en el
punto de control PC-5, pese a que el incumplimiento de los procedimientos
establecidos en dicho protocolo determinaria la posible variaciéon del
resultado y la calidad del muestreo'®; razén por la cual existiria un grado de
probabilidad de que la muestra tomada en campo haya sido alterada.

Segun el Oficio N® 0889-2014-SNA-INDECOPI?® emitido por la Oficina de
Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi, la empresa Envirotest no
se encontraria acreditada por el Indecopi como laboratorio de calibracion y,

* Buenaveniura sostiene que “La normativa ambiental reconoce ef conceplo de riesgo ambiental v lo diferencia

del conceplo de dafio ambiental, segin se observa en los artlculos 11°, 53° 66.1°, 74", 80® y 113.2.d de la

LGA, en donde se hace referencia & ambos conceplfos de manera diferenciada, v a5 que se (rafa de dos

‘g regimenes de responsabilidad amblental: el régimen de responsabilidad por el resgo y el régimen de

i responsabilidad por el dafio, en donde cada wno alrbuye una responsabiidad diferente” (pagina 4 de su
recurso de apelacién, folio 1070).

saftalar gue la Autoridad Nacional del Agua-ANA, mediante Resolucidn Jefatural N® 010-2016-ANA, publics o

// Profocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidrcos, documento que busca
eslandarizar los criteriog y procedimientos técnicos para evaluar la calidad de los recursos hidricos. El refarido
documento establece en el numeral 6.14 denominade Mediciones de fos Pardmetros de Campo que las
Mediciones deberdn regisirarse en la Ficha de registro de dafos de campo, por lanlo, queda claro, que a
efectos de dar mayor fransparencia, certeza y aulenficidad de los resultados de las mediciones que realice la
adminisiracidn o la entidad supervisora encargada, S/ se debid registrar el resultado del punto de monitoreo
PC-5 en la Hoja de Datos”, pagina 7 de su recurso de apelacion, folio 1073,

&f ! La administrada sostuvo que “A mayor sbundamiento del tema y que suslenta nuestra posicidn, debemos

- Documento presentado por la administrada como medio probatorio en su recurso de apelacidn, folio 1080.



por tanto, no se encontraria facultada a emitir certificados de calibracion?',
lo que determinaria que los resultados obtenidos por el equipo de medicién
utilizado durante la Supervision Regular del afio 2011 no se encuentren
garantizados y, por ende, sean inciertos, asimismo, indicdé que ello fue
puesto en conocimiento de la DFSAI mediante escrito del 7 de julio de
2015, sin embargo, la primera instancia administrativa no se habria
pronunciado respecto a dicho argumento en la resolucién apelada.

g) Finalmente, no se habria valorado la contramuestra que fue realizada por
Buenaventura en el mismo punto de control, dia y turno, la cual fue
analizada por el laboratorio CIMM PERU S.A.# y en donde se obtuvo el
valor de 7,54 para el parametro pH, que estaria por debajo de los LMP.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011 (en adelante, Ley N°®29325)* el OEFA es un organismo publico

]

Buenaventura manifestd que "Esta otra imegulandad en la toma de muestra del PC-5, claramente evidenciada
por nuestra parte y no valorada en fa Rasolucidn, delerming un incumplimiento a lo sefialado en el articulo 5°
de la Resolucidn de la Comisidn de Reglamentos Técnicos y Comerciales N* 0122-2003-CRT-INDECOPT,
pagina 8 del escrito de apelacidn, folio 1074,

Informe de Ensayo N* NOW1109-1.R11, laboratorio acreditado ante el Indecopi,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones dal
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicidon Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio dal Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervisidn, el contrel y la sancién en
materia ambiantal que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pidblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia
ambsental, asi comeo de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funcicnes previstas en el Decrefo Lagislativo
N* 1013 vy la presente Lay. E| OEFA es el ente rector dal Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitides por el OEFA, en
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendadoe por los sectores
involucrados, se establecera las entidades cuyas funciones de evaluacidn,
supam'ssién, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién
ambiental del Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

)

concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y corractivas,

LEY N* 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancidén en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentarno,
parsonal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizaclén y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla vy Mineria - OSINERGMIN, al
Qrganismao de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en al diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el lexto de
leyes o nomas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre ¢l OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacian y
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julic de 2010,

LEY N® 29325.

Articulo 10".- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimients y constiluye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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Supremo N° 022-2009-MINAM* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el drgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N® 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente v a los
recursos naturales, pues el resultade de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado &n el diario oficial El Peruano el 15 de diclembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funcieones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestes contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidén de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamenio juridica 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(..

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “"ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a elles, entre otros,

10
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En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica®, dentro de la Constitucidén Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™®,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®”: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y,
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

(...]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute dal tiempao libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiante
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Trbunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,
fundamenta juridico 4, ha safalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
an ol que sus elementos se desaroilan e interrelaclonan de manera nafural y suslantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantive o® la
indicada inferrelacidn. {...) Sobre 8! segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludities para fos
padares piblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidenfemente, tal obligacidn alcanza fambién a los pariculares”,

Sobre la triple dimension de la proteccidon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constilucional recalda en el expedienie

M* 03610-2008-PASTC,
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A0TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al dereche a un ambiente equilibrade y
adecuado:

“En su primora manifostocion, esto es, of doreche o gozor do un medio ambiente equilibrado y adecuads,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrular de un medio ambiente en el que sus
elementas se desarrolian e interrelacionan de manera natural y armdnica; v, en el caso en que el hombre
infervenga, no debe suponer una alteracidn sustaniiva de la infermelacidn que existe entre los elementos daf
medio ambiente. Esto supone, por tanfo, &l disfrute no de cusalguier enforno, sino Gnicamente del adecuado
para el desamaollo de la persona y de su dignidad (articulo 1* de fa Constitucidn). De lo contraria, sU goce se
veria frusirado y el derecho quedaria, asi, carente de confenida”.

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacian Ambiental
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condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacidbn de un ambiente sano y
equilbrade impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucidn frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionadeor.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Buenaventura apeld la Resolucion Directoral N® 1236-2015-OEFA/DFSAI
unicamente en el extremo del incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VMM (conducta infractora 1 del Cuadro N° 1). En tal
sentido, dado que la administrada no formulé argumentos contra la
determinacién de la existencia de responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras N* 2 al 5 del Cuadro N°® 1, dichos extremos de la
resolucion apelada han quedado firmes, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 212° de la Ley N° 27444,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001,

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularios
quedande firme al acto,

12
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CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente procedimiento administrativo
sancionador consiste en dilucidar si correspondia determinar la responsabilidad
administrativa de Buenaventura por el incumplimiento del articulo 4° de la
Resclucién Ministerial N°® 011-96-EM/NMM que configurd la infraccion prevista
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia determinar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que configuroé la infraccion prevista en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM

Durante la Supervision Regular del afio 2011 se realizé el monitoreo del efluente
proveniente del punto de control PC-5, correspondiente al efluente que proviene
del rebose de las pozas de sedimentacion de la Relavera N° 4, cuyo resultado se
encuentra contenido en el Informe de Ensayo con valor oficial N® 1111168,
emitido por el laboratorio Envirolab Perd S.A.C. de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N® 2: Resultado del Informe de Ensayo con Valor Oficial N* 1111168

Anexo 1 de la
Punto de Resolucion Resultado del
maonitoreo Cuerpo Receptor Parémetro Ministerial monitoreo
W* 011-96-EMNVMM
PC-5 Rio Collpamaya pH 6-8 55

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracién: TFA

En virtud de lo expuesto, la DFSAI sefalé que de las muestras obtenidas en el
punto de control PC-5 se determind que Buenaventura excedié el LMP del
parametro pH establecido en la columna *Valor en cualquier momento® del
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM; por lo que se habia
producido un dafio potencial al ambiente.

Sobre el dafio causado por el exceso del LMP

Al respecto, Buenaventura alegé que sclo existiria dafio ambiental si el
menoscabo material tiene efectos negativos relevantes, pues no toda alteracion
a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos lo generarian, pues ello se
determinaria mediante la respectiva investigacion, segln lo establecido en la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. Asimismo, la administrada sefiald

Falio 312.
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27.

28.

28.

gue el dafo cierto puede ser actual o potencial, en ese sentido, en los casos en
donde no exista certeza del dafio, pues se presenta un menoscabo material sin
que puedan ser identificados los efectos negativos actuales ni potenciales, se
trata de una situacion de riesgo ambiental.

Asimismo, la administrada indicé que no obstante el exceso de los LMP
produciria un menoscabo fisico, no existiria certeza de los efectos negativos
actuales ni futuros, razén por la cual lo indicado en los considerandos 76 y 77 de
la resolucidn apelada no demostraria un supuesto de dafioc ambiental, toda vez
gque no se habria identificado ni probado que el efluente proveniente del rebose
de las pozas de sedimentacion de la Relavera N° 4 presentaba iones toxicos o
habia provocado la precipitacién de nutrientes.

Sobre el particular, cabe indicar que en atencién a que los argumentos de la
administrada estan referidos a si el exceso de los LMP causa dafio al ambiente,
esta Sala considera que debe analizarse la naturaleza de los LMP y su
importancia como herramienta de control de las emisiones y efluentes que
descargan al ambiente.

Los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, gque fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los pardmetros contenidos en las
emisiones y efluentes*® que pueden —legaimente- ser descargados o emitidos a
los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestidon ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de
preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los
administrados deben cumplir con los LMP, no solo por estar regulados
normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la
generacion de impactos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir,
causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611*¢ establece que el
LMP es la medida de la concentracidn o grado de elementos, sustancias o

El término effluente puede ser entendido como la descarga liguida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar, mientras que emisidn es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnéfica (sonido), que emanen como
residuos o producto de la actividad humana.

Ver, FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridice Ambiental Pervano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012,

Consulta: 12 de mayo de 2016

Dizponible en:

httpidisistemas. amag.edu. pefpublicaciones/derecha_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

LEY N* 28611.
Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

{-.)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concantracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienastar humano v al ambiente. Su determinacion
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parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

Cabe precisar que de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe infraccion
cuando (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un darfio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este Ultimo caso, al excederse los LMP
existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente
(entre otros, la resiliencia del sisterna, esto es la capacidad de absorber las
perturbaciones y volver a su estado natural).

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la declaraciéon de responsabilidad
del administrado se encuentra condicionada lnicamente a la verificacion del
exceso de los LMP, toda vez que esta conducta ocasiona un dafio al ambiente
ya sea potencial o real mediante la sola alteracién de los componentes
ambientales, tal como se ha expuesto®®.

Por lo tanto, se encuentra acreditado que el exceso del LMP para el parametro
pH en el punto de control PC-5, proveniente del efluente del rebose de las pozas
de sedimentacién de la Relavera N® 4, puede generar un dafic ambiental sobre
el rio Colpamayo, pues este (ltimo es el cuerpo receptor donde descarga el
mencionado efluente, toda vez que al haberse introducido al ambiente
concentraciones de parametros que no estan acorde con los limites
reglamentarios establecidos*®, se ha generado una alteracion de las condiciones

corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sisterna Macional de Gestidn Ambiental. Los criterios para
la determinacion de la supervision y sancién serdn establecidos por dicho Ministerio

[ 3

La Guia Técnica de Mineria Metdlica para el Monitoreo de Efectos Ambientales de Canada sefiala los efectos
de los parametros en alencién a estudics realizados, entre los que se encuentran los pH, maleria de analisis:

Arsénico. el arsénico se puede bicacumular an los peces y &5 conocido por ser toxico a los organismos
acuaticos.

Cobre: se le conoce por ser téxico a log organiamos acuiticos.

Plomo: se le conoce por Ser tdxico a los organismos acudticos.

pH: los extremos del valor de pH pueden ser loxicos para los organismos acudticos.

Cianuro total: se la conoce por ser ldxico a los organismos acuaticos.

Sdlidos suspendidos totales: pueden malar a los peces al obstruir sus agallas, y puede afectar los habitat de
los peces por medio de [a sofocacién, sedimentos contaminados, o reduciendo el ingreso de luz en los cuerpos
hidricos.

Zing: se le conoce por ser tdeico a los organismos acuaticos.

Cadmio: se le conoce por ser tdxico a los organismos acuaticos y es bicacumulativo.

Hierro: puede tener una influencia importanta en [a conducta de otros contaminantes, sus datos pueden ayudar
a interpretar el impacto potencial de otros metales y pardmetros,

Mercurio: es téxico a los organismos acuaticos y se biomagnifica en las cadenas tréficas.

ENVIRONMENT CAMADA. Appendix 5-1: “Justifications for Parameter for Effluent Characterization and Water
Quality Monitoring”. Metal Mining Technical Guidance for Environmental Effects Monitoring, Canada. 2012, pp,
5-35 = 537,
Ver:hitps:/fiwww.ec.gc.calesee-eem/AECTC481-DEGF-4BSB-BA0S-ASDCSE0CDESE/COM-1434--Tec-Guide-
for-Metal-Mining-Env-Effects-Monitering_En_02[1]. pdf

Traduceidn libre afectuada por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental,
La superacidn de los niveles tolerables de descargas al ambiente respecto de un determinado parametro.
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intrinsecas del cuerpo receptor, especificamente a sus elementos bioticos, tales
como la microflora y microfauna®’; y configurandose, por tanto, la infraccion
prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/NMM.

34. En ese sentido, contrariamente a lo alegado por Buenaventura, sobre gue se
habria vulnerado los principios de razonabilidad y verdad material*®* al no
haberse acreditado que el exceso del LMP genera dafo al ambiente, conforme a
lo expuesto se ha demostrado que el exceso de los LMP para el parametro pH
en el punto de control PC-5 si caus6 dafio al ambiente. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo.

35. En lo concerniente a lo alegado por la administrada, sobre que se habria
vulnerado el principio del debido procedimiento, toda vez que la motivacion de la
resolucién apelada no incluye ningdn informe técnico que sustente la existencia
de dafio ambiental para calificar la infraccién como grave, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444 concordado con el articulo 6° del
mismo instrumento normativo*®, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

" Sobre el particular cabe indicar lo siguiente:
“Enire los efeclos perudiciales que puede provocar un incremenio de la acidez se encuwentra, la
desltruccidn de la vida acudlica, que a niveles inferiores de pH destruyen lodos los verfebrados, muchos
invertabrados y microorganismos, asi como la mayoria de plantas superiores. Asimisme un agua dcida
aumenta la solubilidad de sales de hierro, aluminio, magnesio y ofros mefales que pueden resullar
Idxicos para las plantas, mientras un pH muy bdsico puedse inmovilizar algunos oligoalementos
asancialas”.

Ver: OROZCO Carmen [el-al] “Contaminacidn Ambiental - Una \isidn desde la Quimica®. Primera Edicion
2002, Editarial Paraninfo, pp. 73 - 74,

- LEY N® 27444,
Articula V.- Principios del procedimients administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

califiquen infraccicnes, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaplarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

(.-.)
/ 1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuande creen ebligaciones,
i
r

(---)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de mofive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que elie signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico.

(...

” LEY N® 27444,
+ Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...}

4, Motivacidn - El acto administrativo debe estar debidamente motivade en proporcidn al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo
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36. En tal sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las
razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como
motivacion el empleo de férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion
o insuficiencia no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

37. Sobre el particular, conforme se aprecia de los numerales 44 a 49 de la
Resolucion Directoral N® 1238-2015-0EFA/DFSAI, la DFSAI cumplid con
acreditar el exceso de los LMP. De igual modo, de los considerandos 72 a 78 de
la resolucién apelada se advierte que la primera instancia cumplié con motivar
respecto del dafio ambiental causado por el exceso del LMP.

38. Cabe precisar que no es necesario contar con un informe técnico que sustente la
existencia de dafo ambiental para calificar la infraccion como grave —como
sostiene Buenaventura— en la medida que tal como se ha expuesto en la
presente resolucion, la sola verificacion del exceso de los LMP, ocasiona un
dafio al ambiente ya sea potencial o real mediante la scla alteracion de los
componentes ambientales.

39. Por lo tanto, la Resolucién Directoral N°® 1236-2015-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada, debido a que cumple con los requisitos de validez del
acto administrativo, en la medida que contiene una motivacién expresa al
haberse efectuado una relacién concreta y directa de los hechos probados, junto
con la exposicion de las razones juridicas que justificaron la decision adoptada,
conforme lo dispone el articulo 6° de la Ley N° 27444,

Sobre el monitoreo realizado en el punto de control PC-5

40. Buenaventura alegd que la supervisora incumplié lo sefialado en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién Directoral N* 004-94-
EM/DGAA (en adelante, Protocolo de Monitoreo) *°, pues no anoté en la hoja

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los heches probados
relevantes del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas v normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

(.

)

£.3 Mo son admisibles como motivacién, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificaments esclarecedoras para la motivacidn del acto,

i

Aprobado por Resolucién Directoral N* 004-94-EM/DGAA y publicada en &l diario oficial El Peruano el 2 de
marzo de 1984,

}

4.5.5. Rotulado

caa
La lista de embarque que se incluird con cada juego de muesiras, debera:

Consignar lodos los nomeros de muestras, asi como el analisis requerido pare cada una (resumido de la
pagina 2 de la hoja de datos de campo para cada estacion);

Describir los tipos de muestras (aguas superficiales, aguas subterrdneas, etc.);

Consignar las técnicas de preservacidn empleadas para cada muestra; y

Enumerar la fecha de la muestra, forma y detalle de traslado, &l nombre de la compafia, la direccin, el
nombre de la persona con la que se efectuara el contacto v el numero, asi como cualquier requisito
especial para el manipuleo, analisis e informes de datos, la garantia de calidad y &l conirol de calidad.

17



41.

42,

43.

de registro el resultado obtenido en el punto de control PC-5, lo que determinaria
que exista una posibilidad de gue se haya alterado la calidad de la muestra.

Al respecto, tal como lo ha indicado la DFSAI en el considerando 61 de la
Resolucion Directoral N° 1236-2015-OEFA/DFSAI *(...) El Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua es una guia elaborada por el Ministerio de
Energia y Minas, a fin que las empresas del sector minero tengan las paulas
necesarias para el manejo de sus programas de monitorec para los distintos
flujos o corrientes de aguas superficiales (externos e internos) que se
manifiesten en el area de influencia de sus aclividades operativas", en ese
sentido, es pertinente precisar que si bien este documento contiene
procedimientos para el monitoreo de calidad de agua y efluentes liquidos
mineros metallrgicos, el referido protocolo no constituia un mandato imperativo
durante las acciones de supervision®',

Sin perjuicio de lo expuesto, debe sefialarse que en el Informe de Supervision se
indicé lo siguiente respecto a la observancia de los lineamientos establecidos en
el Protocolo de Monitoreo %2

“(...) la toma de muestras de agua y parémetros de campo se realizé con
equipos calibrados, teniendo en consideracion los Protocolos de Monitoreo del
Subsector Minerfa, establecidos por fa DGAA del Ministerio de Energia y
Minas; las muestras fueron analizadas por el laboratorio Ambiental Envirolab
Pert S.A.C. acreditado con la norma IS0 17025

Conforme a lo expuesto en el Informe de Supervision, y contrariamente a lo
alegado por Buenaventura, se advierte que el monitoreo de efluentes de la
Supervision Regular del afio 2011 se realizé conforme al Protocolo de Monitoreo
detallandose los puntos donde fue tomada la muestra, fecha, responsable, los
requerimientos de analisis, entre otros. N

j,,

También, puede ser Util para el laboratorio marcar las muestras que e supone lendrin conceniracionas
particularmente altas o bajas de algin parametro a comparacion de las otras muestras. El supervisor deberd
conservar el original de la lista de embarque.

456 Almacenamiento, Manipuleo y Embarque

Las muestras de agua deberan enviarse al laboratorio a la brevedad posible. Durante el amacenamiento y el
transite, las muestras deberan conservarse en un contenedor fresco, oscuro y en posicidn wverlical El
transportador deberd notificar al laboratorio el envio de las muestras y establecer un programa regular para los
embarques. El laboratorio deberd notificar al transportador la recepcion de las muestras, de acuerdo con la lista
de embarque adjunta.

Cabe indicar que actualmante en el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM establece gue sdlo sera valido el
monitoreo que se realice de conformidad con el Protocolo de Monitoreo que va ser emilido por el Ministerio de
Energia y Minas en coordinacidn con el Ministerio del Ambiente, conforme se indica en el numeral 3.11 dal
mencicnado decreto:
“Protocolo de Monitoreo.- Norma aprobada por el Ministeno de Energla y Minas en coordinacidn
con &f Ministeno del Ambiente, en la que se indican fos procedimientos que se deben seguir para el
monitoreo del cuerpo receptor v de efluentes liquidos de aclividedes minero - metaltirgicas. Sdlo
serd considerado vélido el moniforeo realizado de conformidad con este Protocolo, su cumplimignto

es materia de fiscalizacidn®,

Folio 215,
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Asimismo, cabe precisar que la toma de muestra asi como la medicién del
parametro pH fue realizada por el laboratorio Envirolab Pera S.A.C. el cual se
encontraba acreditado ante el Indecopi con el Registro N° LE-011. Es pertinente
indicar que dicho laboratorio cuenta con la acreditacion de método de campo
para el parametro pH, el cual incluye el muestreo del mismo™.

Sobre el particular, debe tenerse presente que al momento de la Supervisidn
Regular del afio 2011 era aplicable el numeral 14.1 del articulo 14°, el numeral
16.1 del articulo 16° y el numeral 17.1 del articulo 17? del Decreto Legislativo
N® 1030, que aprobd la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y
Acreditacion®™ (en adelante, Decreto Legislativo N°1030) que establecieron
que mediante la acreditacién, el Estado a través del Indecopi, reconoce la
competencia técnica de las entidades publicas o privadas en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

Siendo ello asi, las entidades acreditadas son responsables por la informaciéon
comprendida en los informes que emitan en ejercicio de la acreditacion y se
encuentran obligadas a mantener la competencia técnica en mérito a la cual
se encuentran acreditadas, el perfil del personal, la calibracion e idoneidad
de los equipos e instrumentos empleados en la prestacion del servicio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1030%,

Asimismo, el articulo 18° del Decreto Supremo N* 081-2008-PCM que aprobé el
Reglamento de la Ley de los Sistemas MNacionales de Normalizacion y

|13

Cabe indicar gue dicha informacidn figura en &l portal web del Instituto Nacional de Calidad,
http:/faplicach inacal.gob, i

DECRETO LEGISLATIVO N* 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Mormalizacién y Acreditacidn,
publicado en el diario oficial El Peruanc el 24 de junio de 2008,

Articulo 14".- Naturaleza de la acreditacidn g
14.1 La acreditacion es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o plblicas pueden acceder
para contar con el reconocimients del Estado de su competencia téenica en la prestacion de servicios de
evaluacidn de la conformidad en un alcance determinado.

£y

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacidn

16.1 La acreditacién de servicios de evaluacidn de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, la
calibracidn, la inspaccién y la cerificacidn en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestidn y de
personal.

(.-}

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacién

17.1 La acreditacién se otorga en funcidén de la modalidad solicitada y um alcance determinado, y respalda
Unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance,

{...h

DECRETO LEGISLATIVO N® 1030.

Articulo 18°.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las entidades acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y cerlificados que

emitan en ejercicio de la acreditacién.

Para tal efecto, se encuentran cbligados a:

a) Mantener la competencia técnica en mérito de a la cual se encuentran acreditados, incluyendo el ndmero y
perfil del personal, la calibracion e ideneidad de los equipos @ instrumentos empleados en la prestacién del
servicio y log procedimientos de evaluacidn aprobados por el Servicio Nacional de Acreditacion.

{-..)

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental
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48.

49.

50.

Acreditacion (en adelante, Decreto Supremo N® 081-2008-PCM), sefiala que los
informes y certificados emitidos por un organismo acreditado son prueba
suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos
por normas legales®®.

En tal sentido, esta Sala considera que los Informes de Ensayo emitidos por los
laboratorios acreditados por el Indecopi, que llevan impreso el logo de
acreditacién respectivo, constituyen prueba valida y suficiente de los resultados
contenidos en estos, salvo que se demuestre lo contrario; ello de conformidad
con el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®" (en
adelante, Resolucion N® 012-2012-OEFA/CD).

En el presente caso los resultados obtenidos durante el monitoreo en la
Supervision Regular del afio 2011 se sustentan en el Informe de Ensayo con
valor oficial N® 1111168 emitido por el laboratorio Envirolab Pert S.A.C., razdn
por la cual el resultado emitido por dicho laboratorio constituye una prueba valida
y suficiente para sustentar la infraccién imputada a Buenaventura.

Por otro lado, Buenaventura alegéd que la empresa Envirotest, la cual se encargd
de calibrar los equipos que utilizdé el laboratorio Envirolab Perd S.A.C. durante la
Supervisidn Regular del afio 2011, no se encontraria acreditada por el Indecopi
como laboratorio de calibracion y, por tanto, ne se encontraria facultada a emitir
certificados de calibracion, conforme fue indicado en el Oficio N° 0889-2014-
SNA-INDECOPI emitido por la Oficina de Servicio Nacional de Acreditacion del
Indecopi, lo que determinaria que los resultados obtenidos por el equipo de
medicién utilizado durante las acciones de supervision no se encuentren
garantizados y, por ende, sean inciertos; asimismo, indicé que la primera
instancia administrativa no se habria pronunciado respecto a dicho argumento en
la resolucién apelada.

DECRETO SUPREMO N* 081-2008-PCM, Reglamentc de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacidn, publicado en el diario oficial El Peruvano el 12 de diciembre de 2008.

Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos denfro del alcance de la acreditacidon del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las nomas v reglamentos del Servicio, los Informes v Certificados amitides por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los reguisitos técnicos
exigidos en normas legales, salvo gue los Organismos Publicos a carge de la aplicacién de dichas normas
exijan que la evaluacidn de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicidn que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 012-2012.0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, publicada
en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012

Articulo 16°.~ Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prugba en contrario.

Debe indicarse que actualmente esta disposicién se encuentra contenida en el articulo 16° de la Resclucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril
de 2015, mediante la cual se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA.
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Al respecto, de la revision del Oficio N® 0889-2014-SNA-INDECOPI®® se advierte
gue si bien la Oficina del Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi indicé
gue la empresa Envirotest no se encontraba acreditada como laboratorio de
calibracion ni facultada para emitir cerificados de calibracién; dicha oficina
también precisd en el referido documento que “La acreditacién tiene un carécter
voluntario, esto es gue, las propias entidades solicitantes de la acreditacién son
quienes definen el alcance que desean acreditar”: por lo que del oficio en
cuestion se desprende que la acreditacion como laboratorio de calibracidn por
parte del Indecopi no es un requisito legal para que la empresa Envirotest pueda
brindar sus servicios de calibracién.

Asimismo, de conformidad con las normas citadas precedentemente® no existe
obligacion de que los equipos utilizados durante el monitoreo de calidad de agua
cuenten con certificado de calibracion emitidos por laboratorios de calibracién
acreditados por el Indecopi®®, por tal motivo, contrariamente a lo alegado por
Buenaventura, los resultados obtenidos por los equipos que han sido calibrados
por la empresa Envirotest se encuentran garantizados en la medida que la
referida empresa haya cumplido con realizar la calibracién de los mismos de
acuerdo con las directivas o especificaciones del fabricante de los equipos.

Cabe indicar que en el numeral 4.5.3 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua se indica que “El equipo portatil de campo debera calibrarse en el
laboratforio de acuerdo a las directivas o especificaciones del fabricante y la
calibracion debera verificarse y ajustarse, de ser necesario, en el campao”; sin
embargo, es pertinente indicar que no debe entenderse que cada vez que se
realice un monitoreo el equipo debe ser sometido a un procedimiento de
calibracién, sino que solamente debera verificarse el estado de calibracién de
dicho equipo, de modo tal que se asegure su correcto funcionamiento.

Siendo ello asi, reiterando lo expuesto en el considerando 43 de la presente
resolucién, en el Informe de Supervision se indicd que “(...) la toma de muestras
de agua y pardmetros de campo se realizé con equipos calibrados, teniendo en
consideracion los Protocolos de Monitoreo del Subsector Minerfa, establecidos
por la DGAA del Ministerio de Energia y Minas (...)". Asimismo, se verifica del
documento denominado Informe de Verificacién Operacional N® 044/11 del 12 de
julio de 2011®" y el Reporte de Mantenimiento N° 0183/11 del 12 de julio de

Folio 1080

Las cuales fueron citadas en los considerandos 46 al 49 de |a presente resolucién, las cuales eran aplicables al
momento de la Supervisidn Regular del afio 2011.

En relacién al argumento de la apelante sobre el incumplimiente a lo sefialado en el articulo 5° de la Resolucidn
de la Comisitn de Reglamenlos Técnicos y Comerciales N° 0122-2003-CRT-INDECOPI, debe indicarse que la
mencionada resolucidn fue meodificada por Resolucldn WN* 130-2007-CRT-INDECOPI y luego se emitid el
Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacién y Declaracion de la Condicién de Acreditado, versién 00
del 14 de julio de 2009. Cabe indicar que mediante Resolucidn Directoral N® 001-2015-INACAL/DA se aprobd
el Reglamento para &l Uso del Simbaolo de Acreditacion y Declaracitn de la Condicidn de Acreditado version
DA-ACR-05R,

Folios 408 y 409,
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55.

56.

57.

58.

59.

2011%2, que el potenciémetro (pH metro) de indicacién digital, modelo HI 9025,
marca Hanna Instruments, tuve mantenimiento el 12 de julio de 2011 y se
encontraba en estado operativo.

De lo expuesto, se advierte que el equipo de medicion utilizado en campo (pH
metro) al momento de la supervision se encontraba en buenas condiciones;
razén por la cual el resultado obtenido para el parametro pH que sustentd la
infraccién imputada a la administrada resulta valido.

Asimismo, respecto a lo alegado por Buenaventrua en el sentido que la DFSAI
no se habria pronunciado respecto a la supuesta incertidumbre de los resultados
obtenidos por el equipo de medicidn utilizado durante las acciones de
supervision, cabe sefalar que la primera instancia administrativa motivo la
resolucién apelada respecto a la calibracion del equipo en cuestion, en los
considerandos 67 y 68 de la Resolucion Directoral N* 1236-2015-OEFA/DFSAI,
sefialando lo siguiente:

“67. Al respecto, el Informe de Verificacidn Operacional N® 044/11 presenta los
resultados de la verificacion operacional referente a la calibracion del
poltencidmetro, marca HANNA INSTRUMENTS, modelo HI2025, utilizado
para la medicién del pardmefro pH en el punto de control PC-5 y concluye
que el refsrido instrumento se encuentra operativo al cumplir con las
telerancias indicadas en los cerdificados de andlisis.

68. Por tanto, atendiendo a que el Informe de Verificacién Operacional N*
044/11 adjunto al Informe de Ensayo acredita fa operatividad del
potenciémetro utilizado durante la Supervisién Regular 2011, se considera
gue dicho instrumento estaba debidamente calibrado, correspondiendo
desestimar los alegafos de Buenaventura en este extremo.”

Por ultimo, la administrada alegd que no se habria valorado la contramuestra
que fue realizada por Buenaventura en el mismo punto de control, dia y turno, la

cual fue analizada por el laboratorio CIMM PERU S.A. y en donde se obtuvo el

valor de 7,54 para el parametro pH, que estaria por debajo de los LMP.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-
96-EM/VMM establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metaldrgico, no deben exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos
en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la referida
resolucién ministerial. En ese sentido, el resultado del analisis de la muestra
tomada en un momento determinado sera valido solo para ese espacio de
tiempo.

Asimismo, conforme se sefiald anteriormente, la obligatoriedad en el
cumplimiento de los LMP es exigible en cualquier momento, razén por la cual los
resultados provenientes de una muestra especifica sélo podrian ser rebatidos

Folio 410.
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por una porcién de la misma muestra que se toma en el punto de muestreo para
verificacion yfo contrastacion de resultados, denominada contramuestra. En
efecto, una muestra tomada en otro momento, aun cuando sea realizada por un
laboratorio acreditado por Indecopi, no es valido para contradecir los resultados
obtenidos de muestras previas®,

En ese sentido, de la revisién del Informe de Ensayo N* NOV1108-1.R11 emitido
por el laboratorio CIMM PERU S.A%, documento presentado por la
administrada, se advierte que la muestra en el punto de control PC-5 fue tomada
el 6 de noviembre de 2011, el cual no coincide con la fecha en que se llevé a
cabo el monitoreo por la supervisora, esto es el 7 de noviembre de 2011%.

Siendo ello asi, dicho resultado no corresponde a una contramuestra en la
medida que ni corresponde a una porcién de la misma muestra que se toméd
durante la supervision, ni se siguié con el procedimiento para garantizar su
confiabilidad.

Por lo tanto, el Informe de Ensayo N® NOV1108-1.R11 emitido por el laboratorio
CIMM PERU S.A. presentado por Buenaventura, no desvirtia la conducta
infractora imputada, toda vez que no corresponde a una muestra dirimente.

Por lo expuesto, si correspondia determinar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-86-EM/VMM, que configurd la infraccidn descrita en el numeral 3.2 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAV/MM. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

-1

Sobre el particular, en el derogado Reglamento de Dirimencias, que fuera aprobado por la Resolucién
N* 0110-2001-INDECOPI-CRT, se definia a la Dirimencia como aquel “Procedimiento a frawds del cual fa
Comisitn corrobora log resultados reporfados por una enlidad acreditada, que han sido observados por sus
clientes o fos destinatarios finales de sus servicios, empleando la muestra dinmente.” Asimismo, el derogado
reglamento de dirimencias definia a la muestra dinmenle como la "Canlidad delerminada del prodicto
cerfificado 0 ensayado que la entidad acredifada mantiene en sus instalaciones en condiciones confrofadas
para la conservacién de sus caracleristicas iniclales, y con e obfelive de efecular evenfualmente una
dirimencia”.

Folios 1081 a 1086,

Ver el Informe de Ensayo con valor oficial N* 1111168, folio 312.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 1236-2015-OEFA/DFSAI del 29
de diciembre de 2015, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compaifia de Minas Buenaventura S.AA. por el
incumplimiento de l|a norma sustantiva contenida en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, lo que configurd a su vez la infraccién descrita en el
numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Compania de Minas Buenaventura
S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente

Vocal
Sala Especializada en Mineria

Tribunal de FiscalizacionmsAmbiental
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NEYRA CRUZADO
Vocal

Tﬁy de Fiscalizacion Ambiental

24



