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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 035-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° :  032-2015-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADA : IMPALA TERMINALS PERU S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1108-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1108-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Impala Terminals Peru S.A.C. por las siguientes
conductas infractoras:

() No cerrar herméticamente el almacén de concentrados de plomo, incumpliendo
el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del Nuevo
Depdsito Cormin Proyecto Ampliacién y Modernizacién del Almacén 1, lo cual
generé el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica aprobado mediante Decreto
Supremo N® 016-93-EM, y configuré la infraccion prevista en el numeral 2.2 del
punto 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

No realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7
durante el periodo de 30 dias, incumpliendo el compromiso establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental del Nuevo Depdésito Cormin Proyecto Ampliacién
y Modernizacién del Almacén 1, lo cual gener6 el incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y configurd la
infraccién prevista en el numeral 2.2 del punto 2 del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM™.

24 de mayo de 2016

~ 1. ANTECEDENTES

1. Impala Terminals Perd S.A.C." (en adelante, Impala) desarrolla actividades de
transporte y recepcién, manejo y embarque de concentrado de zinc, plomo y cobre

1 Regisiro Unico de Contribuyente N° 20506377600,



en el Deposito de Concentrados Impala (ExCormin) (en adelante, Depédsito de
Concentrados) ubicado en la Provincia Constitucional del Callao?.

El 29 y 30 de noviembre de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular en las instalaciones de Depésito de Concentrados (en adelante,
Supervisién Regular del afio 2013), durante la cual se verificd el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Impala,
conforme se desprende del Informe N° 404-2013-OEFA/DS-MIN® (en adelante,
Informe de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N* 304-2014-OEFA/DS*
(en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N® 068-2015-OEFA-DFSAISDI del 25 de febrero de 2015, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentives (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Impala.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Impala®, la DFSAI emitio la
Resolucién Directoral N* 1108-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 20155, a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Impala’, conforme se muestra a continuacién en el Cuadro N° 1:

Dicho almacén se encuentra ubicado en la avenida Contraalmirante Mora N® 472, Callao.

El Informe de Supervision obra en un CD (folio 7). Cabe indicar que el Informe de Supervision fue complementado
con el Informe Complementario N* 025-2014-0EFADS-MIN {folios 18 a 22).

Folios 1a 78,
Folios 91 a 129.
Folios 199 a 214,

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Impala se realizd en virtud de lo dispuesto
en el arliculo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y
permizos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el paig, v la Resclucidn de Consejo Directive N°® 026-
2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarnias que facilitan la aplicacién de lo estableckdo en el articulo 19°
de la Ley N™ 30230:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presenta Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones onentadas a la prévencidn y corréccion de la eonducta nfraclora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadaores excepcionabes, Sila autoridad administrativa
declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacidn de medidas correctivas destinadas a revertir la conducla
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcicnal concluird. De lo contrario, el referndo procedimiento se
reanudara, quedando habiltado el DEFA a imponer la sanciin respectiva,

(...}

RESOLUGION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N*® 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de julio de 2014.
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Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Impala en la Resolucién Directoral N° 1108-2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El ftitular minere no  carmd
herméticaments el aimacén de
concentrados  de  plomo,
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestidn
ambiental.

Articulo 6° del Reglamenio
para la Proleccidn Ambiental
en la  Aclividad Minero
Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-
EM (en adelante, Reglamento

Mumeral 2.2 del punta 2 del Cuadre
de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Mullas y
Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respeclo de
Labores de Explotacion, Beneficio,

aprobado por  Decreto
Supremo N* 016-33-EM)",

Transporie y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales,
aprobado por Decrefo  Supremo
N* 007-2012-MINAM (en adelante,
Decrato Supremo
N° 007-2012-MINAM)".

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente;

(..)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
¥ ¢) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N°® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hublera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Direclivo
N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
pracitn del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccibn administrativa,
pero el administrado ha revedido, remediado o compensado todos los impactos negalivos generados por dicha
conducta vy, adicionalments, no resulla perinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se
ilard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
quiere firmeza, serd lomada en cuenla para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcitn en el Registro
de Infraclores Ambientales.

2.3 En el supuasto previsio en @l Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso de

apelacion conira las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minaro
MatalGrgica, publicado en el diario oficial EI Peruano el 1 de mayo de 1993,

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el arliculo 225° de la Ley, es obligacién del titular paner en martha ¥
mantener programas de previsién y control contenidos en el Esfudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuaciin y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente, Dichos programas de control deberdn mantenerse
aclualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

" DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el diario oficial EI Peruang
el 10 de noviembre de 2012,



N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

El fitular minero no realizo el | Ardiculo 6° del Reglamento
moniloreo de calidad de aire en | aprobado por Decreto | Mumeral 2.2 del Punto 2 del Decrelo
los puntos de control E-3 v E-7 | Supremo N* 016-93-EM. Supremo N* 007-2012-MINAM,.

2 | durante el pericdo de 30 dias,
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestidn
ambiendtal.

Fuenle: Resglucién Directoral N® 1108-2015-OEFA-DFSAI
Elaboracitn: TFA

5. Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Impala el cumplimiento de la
medida correctiva que se detalla a continuacién en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Medida correctiva ordenada a Impala en la Resclucién Directoral N* 1108-2015-0EFA/DFSAI

Medida correctiva
Ne Conducta
infractora Obligacién Plazo do Forma y plazo de acreditar al
9 cumplimiento cumplimiento

El titular minero no | Realizar el monitores de | En un plazo no | En un plazo no mayor de diez
realizd el monitoreo | calidad de aire (polve | mayor de treinta | (10) dias hdbiles después del
de calidad de aire en | sedimentable) en los | (30) dias hébiles | dia siguiente de wvencido el
los puntos de control | puntos de control E-3 y E- | contados desde | plazo para cumplic la medida
E-3 y E-7 durante el | 7 mensualmente sobre la | el dia siguiente | correctiva, remitir a la Direccitn
periodo de 30 dias, | base de registro de 30 | de nolificada la | de Fiscalizacidn, Sancidn y

incurmpliands lo | dias de acuerdo a lo | resoclucién Aplicacién de Incentivos del
establecido en su | establecido en la | apelada. Crganismo de Evaluacién y
instrumanto de | Modificacion del Estudio Fiscalizacién Ambiental, un
geslidn ambiental de Impacto Ambiental del informe técnico que delalie las
Muevo Depdsilo Cormin actividades realizadas para el

1 Proyecto “Ampliacidén cumplimiento de la medida
Modernizacidn del correctiva, el mismo que

Almacén 1" incluya como minimo la

siguiente documentacién: la

cadena de custodia original (de

campo) realizado por un

laboratoric acreditado por el

Instituto Nacional de Calidad -

INACAL, a fin de garantizar la

‘ calidad de los datos obtenidos;

= asl como, vistas fotograficas

con fecha del cumplimiento de
la medida correctiva

Fuente: Resolucién Direcloral N° 1108-2015-0EF AJDFSAI
/r
TIPIFICACION DE LA BABE LEGAL SANCION SANCION NO | CLASIFICACION
Rubro INFRACCION PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION

2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplie los | Adiculos 17°
compromisos asumidos | numeral 17.2 y Hasta 10 000 BAISPLEICTP

22 en los instrumentos de | 18° LGA MUY GRAVE
gestion ambiental | Articulo 10° de ury TiOTD
aprobados. la LSEIA
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Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se declaré la configuracion del supuesto
de reincidencia como un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual
sancion a Impala con relacién al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. De igual modo, se dispuso la publicacion de la calificacion
de reincidente de Impala en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

La Resolucidon Directoral N* 1108-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental referido a contar con un
depésito cerrado y hermético para el almacenamiento y manipulacién de
concentrados de plomo

(i)  Elarticulo 6" del Decreto Supremo N° 016-93-EM traslada a los titulares mineros
la obligacién de cumplir con los compromisos contenidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados, destinados a evitar que se
generen impactos adversos al ambiente y a adecuar la actividad econémica a
las obligaciones ambientales nuevas.

(i EnelInforme N* 043-2002-EM-DGAA/LS que sustenté la Resolucion Directoral
N°® 158-2002-EM/DGAA del 22 de mayo de 2002, que aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental de Operaciones del Depésito de Concentrados de Minerales
del Puerto del Callao-Nuevo Depésito Cormin S.A. (en adelante, EIA Depésito
de Concentrados) se establecid6 como obligacién la construccion de un
depdsito cerrado y hermético para el almacenamiento y manipulacion de
concentrados de plomo, con un sistema de ventilacion de aire invertido (presién
negativa).

(i) Adicionalmente, en el Informe N* 128-2012-MEM-AAM/RBG/JBB/PRR/ARP
que sustenté la Resolucién Directoral N° 033-2012-MEM/AAM del 7 de febrero
de 2012, que aprobd la modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del
MNuevo Depésito Cormin Proyecto Ampliacion y Modernizacion del Almaceén 1
(en adelante, Modificacion del EIA Ampliacién y Modernizacién del
Almacén 1), se sefiald que el depédsito de concentrados de plomo debera estar
herméticamente cerrado.

L

Durante la Supervision Regular del afio 2013, se observé que en las paredes:
del almacén de concentrados de plomo existian tramos de aproximadamente
veinte metros lineales por diez centimetros de ancho sin cobertura; asimismo,
se detectd que por la parte inferior de la puerta de ingreso al depdésito de
concentrados de plomo se permitia el paso de luz; por lo que se constatd que
el almacen no se encontraba hermeticamente cerrado.

(v} En cuanto a lo alegado por Impala, sobre que se habria realizado una
interpretacion extensiva del compromiso asumido en el EIA Depédsito de
Concentrados, vulnerandose los principios de legalidad, verdad material y
presuncién de licitud, toda vez que la hermeticidad del depésito de plomo esta



(vi)

(vii)

(viii)

garantizada con la implementacién del sistema de ventilacién con presién
inversa o negativa, pues este sistema evita la fuga de emisiones fuera de las
paredes del almacén, la DFSA| manifestd que si bien ello puede ayudar a evitar
la fuga de emisiones fuera de las paredes del almacén mediante un sistema de
ventilacién que absorbe el aire del interior del depésito, a fin de filtrarlo y
expulsarlo posteriormente al ambiente libre de particulas; este sistema requiere
que el depésito de plomo se encuentre herméticamente cerrado, toda vez que
el equilibrio de la presién negativa se va alterar si no se encuentra
completamente cerrado.

Asimismo, la DFSAI sefiald que la prueba realizada mediante un anemémetro
y una veleta en el interior del almacén corresponde Gnicamente a la medicién
de la velocidad o la fuerza del viento e indicacion de la direccién del viento, pero
no mide la hermeticidad del depdsito de plomo. Por ello, la primera instancia
concluyd que Impala incumplié el compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental de acuerdo con los videos y fotografias que obran en el
expediente.

lgualmente, respecto de lo sefialado por Impala, sobre que no se verificéd que el
sistema de ventilacién con presién negativa se encontraba inoperativo durante
la supervisién, pues los resultados del monitoreo de emisiones y de calidad de
aire cumplen los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para
emisiones y los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para Aire,
la DFSAI indicd que dicho argumento no constituye materia de analisis, toda
vez que el hecho imputado consistente en no haber implementado un depésito
herméticamente cerrado, mas no por el exceso de los LMP para emisiones ni el
exceso de los ECA para Aire.

Por ello, la primera instancia declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Impala, al haberse constatado el incumplimiento del
compromiso contenido en la Modificacion del EIA Ampliacién y Modernizacion
del Almacén 1, lo cual configuré el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

Por ultimo, la DFSAI sostuvo que de la revision del escrito de descargos
presentado por Impala constatd que la administrada instalé mantas para cubrir
los espacios libres identificados durante la Supervisidn Regular del afio 2013,
en ese sentido, la primera instancia administrativa considerd Impala subsand el
hallazgo detectado en dicha supervision, razén por la cual no dicté una medida
correctiva en este extremo.
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Respecto del incumplimiento del compromiso ambiental referido a realizar el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7 durante el
periodo de 30 dias

(x) El Informe N°® 129-2012-MEM-AAM/RBEG/JBB/PRR/ARP que sustenté la
Medificacion del EIA Ampliacién y Modernizacién del Almacén 1 sefiala que las
mediciones de polvo sedimentable se realizaran mensualmente.

(xi) Asimismo, en el Programa de Monitoreo Ambiental de la Modificacién del EIA
Ampliacion y Modernizacion del Almacén 1 se sefiala que las mediciones de
polvo sedimentable se realizaran mensualmente sobre la base de registros de
30 dias, por lo que la administrada estaba obligada a realizar el monitoreo de
polvo sedimentable, con una frecuencia mensual sobre la base de registros de
30 dias.

(xii) Mo obstante, durante la Supervisidn Regular del afio 2013 se observd que no
se realizd el monitoreo de polvo sedimentable en los puntos de control E-3 y E-
7, razon por la cual la DFSAI concluyd gue al no encontrarse el recipiente de
plastico para realizar el monitoreo de polvo sedimentable (balde de muestreo)
durante los dias 29 y 30 de noviembre del 2013 en el punto de control E-3 y el
30 de noviembre del 2013 en el punto de control E-7, el monitoreo para el mes
de noviembre del 2013 se realizé sobre la base de un periodo de recoleccion
de muestras menor a los 30 dias, incumpliendo Impala asi el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

(xiii) En cuanto a lo alegado por Impala, sobre que cumplié con la obligacién de
monitorear polvo sedimentable de acuerdo con el programa de monitoreo, pues
el 30 de noviembre del 2013 retir6 los equipos colectores de los puntos de
control E-3 y E-7'%, pero por error del laboratorio se consigné el pedido de
ensayo para el periodo 01-29/11/2013, pese a que debid decir 01-30/11/2013,
la DFSAI manifesté que de la revision de la Solicitud de Servicios Analiticos

!/  FQC-026 se advierte que las muestras de polvos sedimentables en las
estaciones de monitoreo E-3 y E-7 fueron recogidas el 29 de noviembre del
2013 e ingresadas al laboratorio el 2 de diciembre del 2013, para su analisis, es
decir, antes de vencido el periodo para la recoleccién de las muestras del
monitoreo de polvo sedimentable, toda vez que los mismos debieron ser
recogidos el 30 de noviembre del 2013, conforme a lo establecido en la
Madificacién del EIA Ampliacion y Modernizacion del Almacen 1.

(xiv) Por ello, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Impala al
constatar el incumplimiento del compromiseo previsto en la Modificacion del EIA
Ampliacién y Modernizacion del Almacén 1, lo cual generd el incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°* 016-93-EM.

A través del laboratorio Inspectorate Services Perd 5.A.C,



El 12 de febrero de 2016", Impala apel6 la Resolucidon Directoral N® 1108-2015-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la motivacion de la resolucion apelada

a) Se habria vulnerado el principio del debido procedimiento, contenido en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N® 27444), toda vez
gue la resolucién apelada no se encontraria debidamente motivada, al no
haberse tomado en cuenta los argumentos y medios probatorios indicados en
sus escritos del 6 de diciembre de 2013 y el 19 de marzo de 2015,

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental referido a contar con un
deposito cerrado y hermético para el almacenamiento y manipulacién de
concentrados de plomo

b)  Se habria vulnerado los principios de verdad material, presuncion de licitud y
proporcionalidad, toda vez que el OEFA habria determinado que el depésito de
concentrados no se encontraba herméticamente cerrado porque observd
espacios libres y presencia de luz al interior del almacén, sin considerar que -
tal como indicé en sus descargos— el mencionado almacén cuenta con un
sistema de ventilacién de presién negativa que garantiza la hermeticidad del
depésito, lo cual implica "la absorcion del aire del interior del depésito con el
empleo de 18 manejadoras y su filtracién para expulsar al ambiente aire libre
de particulas"?,

c) Asimismo, la DFSAI habria restado valor probatorio a los andlisis realizados
mediante un anemémetro y veleta (que demostrarian que el sistema de
ventilacién de presién negativa hace que las particulas y aire del exterior
ingresen al depésito cerrado de plomo y no viceversa), sefialando que dichas
pruebas solo miden la velocidad y fuerza del viento pero la autoridad no
considera la direccién del viento que es un factor importante cuando se trata del
curso del mismo, siendo que el presente caso la direccion del viento va desde
el exterior hacia el interior del almacén de concentrado de plomo, razén por la
cual no ha existido un impacto al ambiente por la emision de particulas.

Folios 217 a 311.

La adminisirada presentd como medio probatorio copia de su escrito de descargos presentado el 19 de marzo de
2015 {folios 263 a 286).

Pégina 4 del escrito de apelacidn (folio 220).

Asimisma, la administrada indicd que *(...) fa fitracidn se consigue gracias al sisfema de motores, ductos de exiraccidn
y precipitacidn de maleral parficulado a fa poza de decanlacion y la recirculacidn de agua, los cuales se enconfraban
en comeclo funcionamiento durante la supervisidn regular al depdsito (noviembre 2013)°, pagina 4 del escrito de
apelacion, folio 220,
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d) Deigual modo, no se habria considerado que los espacios abiertos identificados
en el almacen durante la Supervisién Regular del afio 2013 se debieron a los
trabajos de desmontaje y reemplazo de coberturas en los lados del depésito de
concentrados de plomo sin que ello implique que dicho depdsito no sea
hermético.

Respecto del incumplimiento del compromise ambiental referido a realizar el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-T durante el

periodo de 30 dias

e} Impala indicé que a partir de la observacién formulada durante la Supervisién
Regular del afio 2013, implementé acciones para que el monitoreo de polvo
sedimentable se desarrolle durante un periodo de 30 dias en todos sus
monitoreos subsiguientes, estas medidas que se adoptaron con anterioridad a
la recepcion de la resolucién apelada, demuestra su disposicién a la mejora
continua.

f) La administrada sefialé que las medidas de mejora continua que habria
implementado fueron las siguientes:

* Se habria desarrollado el instructive N° SGA-1-00-08 Verificacién y Control
de Monitoreos™, el cual habria sido aplicado en todos los monitoreos que
realizd Impala desde el 02 de diciembre de 2013, con la finalidad de asegurar
el cumplimiento del Plan de Monitoreo Ambiental.

= E| 1 de diciembre de 2013, se habria comunicado a la empresa Inspectorate
Services Pert S.A.C., empresa que realiza los monitoreos, que las mejoras
en el monitorec sea replicado en todas las estaciones. Ademas, dicho
laboratorio habria realizado el monitoreo del polvo sedimentable durante los
30 dias calendario, tal como lo muestra el Informe de Ensayo N° 10044L/14-
MA?S correspondiente al mes siguiente de efectuada la Supervisién Regular
del afio 2013.

En abril de 2014, Impala habria contratado a SGS como empresa
responsable de los monitoreos ambientales, la cual habria cumplido con
monitorear el polvo sedimentable durante los 30 dias habiles del mes,
conforme se advierte de las cadenas de custodia que se presenta como
medio probatorio®™®.

» Se tomaron fotografias en las estaciones de monitoreo donde se muestra el
equipo de medicién para polvo sedimentable', a fin de controlar y verificar
el cumplimiento del Plan de Monitoreo Ambiental.

Dicho documenio fue presentado como madio probatorio por Impala, folio 288,
La administrada presentd como medio probatorio el Informe de Ensayo N* 10044L714-MA, folio 290,

Folios 293 a 297.

Impala presentd como medio probatorics folografias relacionadas a los puntos de control E-3 y E-7., folios 299 a 301,
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g) Por lo tanto, Impala sostuvo que la efectividad de las medidas adoptadas se
demostraria en las supervisiones realizadas durante los afios 2014 y 2015, en
las cuales no se habria evidenciado el incumplimiento del monitoreo del polvo
sedimentable en ninguna de sus estaciones; razon por la cual no existe sustento
para atribuirle la conducta imputada ni para declararlo reincidente por el
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
MN® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)¢,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011 (en
adelante, Ley N® 29325)", el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se

DECRETO LEGISLATIVO N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervana el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente =
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacibn, la Supervisidn, el control y la sancidn en materia ambiental que cormesponde,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en & diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico inlerno, que consltiluye un pliego presupuesial. Se encuentra adscrito al
MINAM, vy se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, contral y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente Ley.
El QOEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11*.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(-}

) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el arficulo 17*, Adicionalmente, comprende la faculiad de dictar medidas cautelares y correctivas.

10
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establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon,
control y sancién ambiental serdn asumidas por el OEFA,

12. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?!, se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

13. Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM?: disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

n LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacién, Supervisidn, fiscalizaclén, control y sancién en materia ambienfal serdn asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bianes y recursos,
de cada una de las entidades.

Al DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,
Articule 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién on
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del Organiamo Supervisor de la Inversién en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al Organizsmo de
Evaluacien y Fiscalizacidén Ambiental - QEFA,.

L LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en &l diario oficial El Paruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A parir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, loda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al QSINERGMIN.

/RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-OEFAICD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumirs las funciones de supernvision, fiscalizacian y s-am:mn
ambiental en materia de mineria, iransferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

o LEY N* 28325

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ;

10.1 El Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental
=T (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, slempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resobuciin, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

- DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MIMAM, que aprueba el Reglamente de Organizacién y Funciones deal
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2004,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es ol drgano encargade de ejercer funciones come Gllima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y comstiluyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
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15.

16.

17.

érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ditima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinades, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%", prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
qgue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®®.

a) Resclver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccitn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

by Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(..}

2.3 Entiéndase, para los efecios de la presente Lay, que toda mencidn hecha al "ambiente” 0 a "sus componenies”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de ongen natural o antropogénico que, en farma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
¥ colectiva de las personas y la conservaciin de los recursos naturales, la diversidad biolbgica v el patrimonio culiural
asocciado a ellos, enire otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 035610-2008-PATC. Fundamento juridice 33.

12



Ministerio Organismo de Evaluacidn y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacian Ambiental

18.

19.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®,; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®, y, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes plblicos -de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econémicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articule 2°.- Toda persona tiena derecho:

(...

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienie equilibrado
y adecuado al desarralio de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarolfan e inlerrelacionan de manera nalural y sustanfiva. La inlervencidn del ser
humano no debe suponer, an consecuencia, una alteracidn sustantiva de [a indicada interralacidn. {...) Sobre
ol segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener las bisnes
ambientalas en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentements, fal obligacion alcanza también a
los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proleccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760M07 de la Corte
Constilucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida an el expadiente N* 0048-2004-AVTC. Fundamento juridico 17,

Al respects, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridica 17, ha sefialada lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuadao:

“En su primeva manifestacidn, esto es, ef derecho a gozar de un medio amblente equiibrado y adecuado, diche
derecho comporta I facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el gue sus elementos
se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y armdmica; y, en e caso en que el hombre infervenga, no
debe suponer una alteracidn susfantiva de la inferrelacidn que existe antre los elementos del medio ambionio.
Esto supone, por tanto, el disfrule no de cualquier entorno, sing dnicamente del adecuado para el desamolio de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Consfitucidn). De fo confrario, su goce 58 veria frustrado y el derecho
quedaria, asi, carente de comlfenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC, Fundamento juridico 7,
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Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional
que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzean, y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente expediente son las siguientes:

()  Si esta acreditado que Impala incumplid los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental i) al no haber cerrado herméticamente el
almacen de concentrados de plomo, v, ii) no haber realizado el monitoreo de
calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7 durante el periodo de 30 dias.

(i Si la Resolucion Directoral N® 1108-2015-0EFA/DFSAl se encuentré_'
debidamente motivada. .

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si esta acreditado que Impala incumplié los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental i) al no haber cerrado herméticamente el
almacén de concentrados de plomo; v, ii) no haber realizado el monitoreo de
calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7 durante el periodo de 30 dias

Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N® 28611 prevén que los estudios ambientales
en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aguellos programas vy
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a

a

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas®,

Asimismo, la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucién®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestién ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del procedimiento
de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que luego de la
presentacion del estudio original por el titular minero, éste es sometido a examen por
la autoridad competente?®,

LEY N? 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn amblental son mecanismos ofientados a la ejecucidn de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, vy en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiades, normados y aplicados con caracler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimignto de la Politica Macional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articule 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promociin, prevencidn, control, correccidn,
infarmacitn, financiamiento, paricipacién, fiscalizacidn, entre olros, rigiéndose por sus nomas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constiluyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento temritorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad
ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, conirol y remediacion; (...}

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumenios de
gestién ambiental.” ;

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan 05 mecanismos para asegurar 5u
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas

programas y compromisos.

LEY N* 27446, Lay del Sistema Macional de Evaluacion del Impacte Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3*.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articula 2 y ninguna
autoridad macional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitifas, concederlas o habilitarlas si
na cuentan previamente con la cerificacidn ambiental contenida en la Resoluciin expedida por la respectiva autoridad
competente,

LEY N® 27446,

Articulo §° .- Procadimiento para la certificacidn ambiental

El procedimiento para la cerlificacion ambiental constara de las etapas siguienies:
1. Presentacidn de la soliciiud;

2. Clasificacion de la accidn;

3. Evaluacidn del instrumento de gestidn ambiental;

15




27.

28.

20.

En tal sentido, resulta oportuno sefalar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 (en adelante,
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio
de Impacto Ambiental*®.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N*® 016-93-EM, en concordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar,
sefiala que para el desarrollo de actividades mineras, el titular debe contar con un
estudio de impacto ambiental, el cual debera ser presentado para su aprobacion ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas. Dicho estudio debe abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biologicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi
como las medidas de prevencién, mitigacion o correccidén a aplicar para lograr un
desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el ambiente*®.

Sobre el particular, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N* 016-93-
EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en
sus instrumentos de gestién ambiental, entre ellos, el estudio de impacto
ambiental.

4. Resolucion; v,
5. Seguimiento y contrel.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba ol Reglamento de la Ley N® 27446, publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articiile 55°.- Resoluclén aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas aulorzaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resullen necesarios para la ejecucion del

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

Estudio da Impacto Ambiontal (EIA).- Estudios que deben efeciuarse en proyectos para la realizacion de aclividades
&N concesiones mineras, de benaficio, de labor general y de fransporie minero, que deben evaluar y describir los
aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos v culturales en el area de influencia del proyecto, con la
finalidad de determinar las condiciones existenies y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever
los efectos y consecuencias de la realizacibn del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar para
lograr un desamrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente,
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Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de un estudio de impacto ambiental, corresponde identificar al
mismo, asi como a las demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de
que se trate para su cumplimiento.

Sobre el incumplimiento del estudio de impacto ambiental por no cerrar
herméticamente el almacén de concentrado de plomo

En el Informe N° 043-2002-EM-DGAA/LS que sustentd la Resolucion Directoral
N® 158-2002-EM/DGAA del 22 de mayo de 2002, que aprobd el EIA Depésito de
Concentrados, se establecio la obligacion de contar con un depésito de concentrados
de plomo que fuera hermético, tal como se detalla a continuacién®':

"EVALUACION
(..
L Consorcio Minero 5.A. (CORMIN) asume el compromiso de construir (dentro
del nuevo focal de CORMIN, ex Imex Callao) un depdsito de concenirados de
plomo, dicho depdsito contard con un sistema de aire invertido {presién
negativa). CORMIN manifiesta que se estdan terminando los planos de
ingenieria de delalle para la construccién del depdsito en mencién. Algunas
de las caracleristicas del depdsito se indican a confinuacion:

- El depdsito tendrd un 4rea techada de 11,485 m2 y se ubicara en la parte
central norte de las nuevas instalaciones de CORMIN, con el objetivo de
confar con un &rea completamente cercada y cubierfa donde se reciban y
depositen los concentrados de plomo que llegan por vagones de ferrocarmil y
en camiones de gran tonelaje, hasta su posterior despacho al exlerior,

* faed)

- El depdsito sera hermético, con venlilacion mediante presién negaliva,

- {...)." (Resaltado agregadoa)

Asimismo, en el Informe Complementario del EIA Depésito de Concentrados'? se
establecié las caracteristicas técnicas del depodsito de concentrados de plomo,
conforme se detalla a continuacion®:

‘7. DISENO Y CONSTRUCCION DE AMBIENTE ADECUADO PARA

ALMACENAMIENTO DE PLOMO EN CUMPLIMIENTO DE LAS NUEVAS
’ EXIGENCIAS DE LA AUTORIDAD :

(..o
« 11,000 m® gue puede construirse en dos elapas, la primera tendrla
aproximadamente 6,500 m?
+ Cerrado y techado.
o(..)

» Hermético con ventilacién mediante presion negativa

Faolio 32.

Cabe precisar que el Informe Complementario del EIA Depdsilo de Concentrados también formé parte del
procedimiento de evaluacion del referido estudio de impacio ambiental.

Falios 27 a 29.
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7.1

= Esclusa para enfrada de camiones y ofra para la salida con un sistema de
lavado; estas esclusas aseguraran el manfenimiento de la presidn negativa.

= Una puerta especial con la cual se mantenga la presion negaliva duranfe el
ingreso y salida de vagones.

Descripcién del Proyecto de Nuevo Depésito de Plomo

El nuevo depdsito tendra un drea techada de 11,485 m# (...) Tiene por
objativo el contar con un area completamente cercada y cubierta donde
se reciban y depositen los concentrados de plomo que Negan por vagones
de ferrocarril y en camiones volquetes (...)

El proyecto del nuevo depdsito de plomo, considera la construccion de una
gran nave industrial, y otra menor (...)

Ambas naves estdn construidas con placas y columnas de concrelo armado
tanto en perimetro como en las paredes del interior. Sobre ellas se levantan
a su vez columnas y esfructuras melélicas para soportar una coberura
fiviana, compuesta por planchas ligeras meldlicas opacas y traslicidas,
proporcionadas en 50% para cada una de ellas a lo largo de las fachadas
sobre el Norte y sobre el Sur, permitiendo asi un ingreso de fuente de luz
natural eficiente para ef almacén (...).

La ventilacidn estard controlada con equipos de inyeccidn y extraccidn
mecanizada, logrando un presion dplima para los concentrados y el personal
que laborara en su interior" (Resaltado agregado).

Por dltimo, en el Informe N° 129-2012-MEM-AAM/RBG/JBB/PRR/ARP que sustentd
la Resolucion Directoral N® 033-2012-MEM/AAM del 7 de febrero de 2012, que aprobé
la Modificacion del EIA Ampliacion y Modernizacion del Almacén 1, se establece el
compromiso de contar con un depésito de concentrados de plomo herméticamente
cerrado, tal como se detalla a continuacion:

"3.4

Descripeion del Proyecto

Condiciones Actuales

(.- .
Para el almacenamienio de concenfrados de plomo, Impala Pert precisa
que cuenfa con un depdésite herméticamente cerrado (...)" (Resaltado
agregado).

Durante la Supervision Regular del afio 2013 en el Depésito de Concentrados, los

supervisores constataron lo siguiente**;

ad

Folio 15.
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N HALLAZGOS

HALLAZGO:

Exislen framos (aprox. 2 m lineales por cada 10 em de ancho y de 4 m lineales por 10 em de ancho), en
ambos lados de las paredes del almacédn de concenfrados de plomo, e cual no se encuenira
herméficamente cerrado.

Tambign, la parte inferior del ingreso al depasilo de concentrados de plomo permite el paso de la luz y no
se encuenira herméticamente cerrado.

Se observd personal en una de las zonas observadas, Kmpiandoe las barandas superiores.

{...¥Y

35. Lo expuesto por los supervisores, se complementa con las fotografias N*11 al 17 y
20 contenidas en el Informe de Supervisidn®, a través de las cuales los supervisores
describen que el aimacén no se encuentra herméticamente cerrado. De igual modo,
tal afirmacién se sustenta en los videos VH1-1, VH1-2, VH1-3 y VH1-4 que forman
parte del Informe de Supervisién*®,

36. En virtud de lo expuesto, la DFSAI concluyd que Impala incumplié lo establecido en
la Modificacion del EIA Ampliacién y Modernizaciéon del Almacén 1, al no haber
cerrado herméticamente el almacén de concentrado de plomo, lo cual configuré un
incumplimiento al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*® 016-
93-EM.

37. Al respecto, Impala alegd que se habria vulnerado los principios de verdad material,
presuncién de licitud y proporcionalidad, toda vez que el OEFA habria determinado
que el depdésito de concentrados no se encontraba herméticamente cerrado porque
observé espacios libres y presencia de luz al interior del almacén, sin considerar que
—tal como indicé en sus descargos— el mencionado almacén cuenta con un sistema
de ventilacion de presion negativa que garantiza la hermeticidad del depésito, lo cual
implica “la absorcion del aire del interior del depésito con el empleo de 18
manejadoras y su filtracion para expulsar al ambiente aire libre de particulas.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con lo descrito en los considerandos
31 al 33 de la presente resolucién, se advierte que Impala se comprometié a contar
con un depdsito de concentrados de plomo, el cual deberia estar cerrado, techado
(cubierto), ser hermético y ademas debia contar con un sistema de ventilacién con
presion negativa, ello con la finalidad de mantener el material de concentrado de
plomo al interior del mismo y evitar su dispersion al ambiente,

Cabe sefialar que las medidas de manejo ambiental a las que se comprometié Impala,
se encuentran orientadas a evitar el impacto que genera la emisidn y arrastre de
particulas de concentrado de plomo, conforme lo indicd en el EIA Depodsito de
Concentrados*’:

- Falios 70 a 74.
“ Dichos videos constan en el CD, folio 7.
o Falio 34,
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40.

41.

"CONCLUSIONES

fiis)
1. El compromiso asumido por CONSORCIO MINERO S.A* de manejar

{almacenaje y manipuleo) los concentrados de plomo en un depésito cerrado y
hermético con un sistema de ventilacién de presidn negaliva, es lécnica v
ambientalmente viable, considerando que dicho sisterna evitara el impacto generado
por la emisién y arrastre de particulas de concentrados de plomo hacia el
ambiente” (Resaltado agregado).

De lo expuesto, se concluye que Impala debia de contar con un almacén de
concentrados de plomo herméticamente cerrado, a fin de evitar la fuga de particulas
de concentrado de plomo al exterior; no obstante ello, durante la Supervision Regular
del afio 2013 se constatd que existian tramos, en ambos lados de las paredes del
almacén de concentrado de plomo sin cobertura; y ademas, que la parte inferior del
ingreso al deposito de concentrados de plomo permitia el paso de la luz, con lo cual
se acredita que Impala incumplié el compromiso ambiental de contar con un depésito
hermeticamente cerrado.

En lo concerniente a lo alegado por la administrada, en el sentido que el sistema de
presion negativa garantiza la hermeticidad del depésito al absaorber el aire del exterior
y expulsar aire libre de particulas, debe indicarse que no necesariamente el referido
sistema de ventilacién con presién negativa garantiza la hermeticidad del almacén de
concentrados de plomo —como sostiene Impala— pues de acuerdo con lo detallado en
los considerandos 31 a 33 de la presente resolucion, el aimacén de concentrado debia
de estar cerrado y techado, ello con la finalidad de que no se disperse el concentrado
al exterior.

Ademas el compromiso ambiental consiste en contar con un almacén de concentrado
de plomo cerrado, techado y hermético*, el cual no contempla espacios abiertos
en las paredes; razén por la cual independientemente que Impala haya instalado un
sistema de ventilacién con presion negativa, era su obligacién mantener cerrado el
mencionado almacén.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada, no se ha vulnerado los
principios de verdad material, presuncion de licitud y proporcionalidad *°, toda vez que

Entiéndase Impala.

Es oporiuno indicar que la Real Academia de la Lengua define el término hermético de la siguiente manera:
1. adj. CQue se cierra de tal modo que no deja pasar el aire u otros fluidos.
2. adj. Impenetrable, cerrado, aun traldndose de algo inmaterial.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative e sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrative:

1.4, Principio de razonabilidad - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre bos medios a emplear y los fines pUblicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
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esta acreditado que Impala incumplié su compromiso ambiental referido a contar con
un almacén de concentrado de plomo cerrado y hermético.

Asimismo, Impala alegé que se habria restado valor probatorio a los analisis
realizados mediante un anemémetro y una veleta, pues para la autoridad dichas
pruebas solo miden velocidad y fuerza del viento pero no consideran la direccién que
es un factor importante que en el presente caso va desde el exterior hacia el interior
del almacén de concentrado de plomo, sin implicar ello un impacto hacia el exterior
por la emision de particulas.

Sobre el particular, tal como lo ha indicado la DFSAI en el considerando 35 de la
Resolucién Directoral N* 1108-2015-OEFA/DFSAI “(...) la prueba realizada mediante
un anemoémetro y una veleta en el interior del depdésito corresponden dnicamente a la
medicién de la velocidad o la fuerza del viento, y sefialar la direccién del viento,
respectivamente; mas no mide la hermeticidad del depdsito de plomo”;, por lo que
dicho medio probatorio no desvirtia la conducta imputada®', toda vez que, conforme
se ha sefialado en el considerando 41 de la presente resolucién, el sistema de
ventilacién con presidn negativa no necesariamente garantiza la hermeticidad del
almacén de concentrados de plomo.

De igual modo, Impala alegd que no se habria considerado que los espacios abiertos
identificados en el alimacén se debieron a los trabajos de desmontaje y reemplazo de
coberturas en los lados del depésito de concentrados de plomo sin que ello implique
que dicho depésito no cumpla la funcién de hermeticidad.

Al respecto, tal como lo ha indicado la DFSAI en el considerando 43 de la Resolucién
Directoral N® 1108-2015-OEFA/DFSAI “(...) durante la Supervisién Regular 2013 se
observo que el depdsito de concentrados de plomo se encontraba en operacion, pues
se delectd rumas de concentrados almacenados dentro de dicho recinto, tal como se
evidencia en las folografias (...)"; asimismo, ello se advierte de los videos que forman
parte del Informe de Supervisién, por lo que Impala debié adoptar las medidas del
caso a fin de garantizar la hermeticidad del almacén de concentrados de plomo.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamenta log hechos gue sirven de motivo a sus decisionas, para lo cual deberd adoplar todas laz medidas
probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(oo}

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios espaciales;

(2]
8. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mieniras no cuenten con evidencia en contrario,

Cabe indicar en relacion a las mediciones efectuadas mediante un anemdémetro y una veleta, que en el video no se
menciona duranie qué periodo fueron tomadas, ademis no hay un manejo de datos que permila observar valores
representativos de la direccidn del viento y de su velocidad en funcidn a las labores cotidianas, tampoco se adjunta
registros de calibracién del equipo que garanticen o validen lo observado en el video.
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48. Asi por ejemplo, una de las medidas preventivas que pudo adoptar la administrada si
es que hubiese estado realizando trabajos de mantenimiento —como alega- era
colocar las mantas para cubrir los espacios libres en las paredes, conforme se
advierte de las fotografias N6, 7, 8 9 y 10 contenidas en el escrito de descargos
presentadas por la administrada®, lo cual hubiera permitide mantener la hermeticidad
del almacén de concentrados de plomo; no obstante, ello no se detectd durante la
supervision, siendo que tales mantas recién fueron implementadas para levantar la
observacion que se formuld durante la Supervision Regular del afio 2013%, por lo que

corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Sobre el incumplimiento del estudio de impacto ambiental por no realizar el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7 durante el
periodo de 30 dias

49, El Informe N* 129-2012-MEM-AAM/RBG/JBB/PRR/ARP que sustentd la Resolucion
Directoral N° 033-2012-MEM/AAM del 7 de febrero de 2012, que aprobd la
Modificacion del EIA Ampliacién y Modernizacidon del Almacén 1, sefiala que la
frecuencia de monitoreo para polve sedimentable es de forma mensual, conforme se

detalla a continuacions®:

"3.6 Programa de Monitoreoc Ambiental

Coomisnadas PSAD Pardmetro a Norma Amblental o Frecuencia de Fsianch
Estacitn e menitonear criterio Monltoreo ReCafs
Este | Morie al MINEM
METECROLOGICOS
Profocoio de Wendoreo de
Tempetanura col Aira L‘.:ll-na-:i ﬁ:{&r.:;":m
Eslacain Pragain 2 Regmyos contrucs Trimaskaly
l!é:"mn 68 180 | B GGT B5S Hwh:lm Relalma Gula para @ Evahuacion de dllmlij:.!d;i hias Aol
- m""“";l Vients | 'mpacos en a Caidad del
Dervocida e Aine par Activdaces Maero
Matakingicas = MINEM 2007
CALIDAD DE AIRE
L E-2 6763 | BGETAT4 P Para PMLg a2
| Ea 267 B58 | B 66T 828 1 intervalos ga 3 dias
e |05 v ore2001PCH sabre |a base de
E-4 o Bl B L UL S B uracn (CPyen | DS N°069-2003.PCM regutios e 24 | Trmestaly
[T 268778 | B6AE 107 e "' 05 003-2008-MINAM horas anual
E-O7 | 268857 |BGAT | enpowo | |RM N IISIGEMVAM | Pobeo seceruntable
L 1
Linea Ata | 267885 |8657 56|  sesmertate it
# CALIDADDESUELO
o
52 Escrito presentado el 19 de marzo de 2015, folios 107 a 109.
bl En el documento denominado procedimiento de trabajo cambio de coberturas de paredes yio techos, que es un anexo

del escrito de descargos presentado por Impala el § de diclembre de 2013 (pdgina 52 del anexo 4 preseniado en el
escrito de descargos del 19 de marzo de 2015 que obra en un CD, folio128 |, se indicd lo siguiente:

“Luego de [ observacion planteada por OEFA a las 10:05am se hizo la cowmeccidn a fas 3:41pm segin se muesha
en lazs folos adiuntas en &l anaxa 7.°

# Falia 51.
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50. De igual modo, en el Programa de Monitoreo Ambiental de la Modificacién del EIA
Ampliacién y Modernizacion del Almacén 1 se establece que mensualmente sobre la
base de treinta (30) dias se realizara el monitoreo de polvo sedimentable, tal como se
sefiala a continuacién®:

“Programa de Monitoreo Ambiental

(...)

1.2.2 Parémelros

El monitoreo de calidad del aire considera la determinacion de los siguientes
paramelros:

{.)

Polvo sedimentable (mg/cm %/30 dias).

(..}
1.2.4 Metodologia

1.2.4.1 Malterial parficulads y polvo sedimenfable

i)

Fara lag mediciones de polvo sedimentable se ulilizard el Método de Muestreo
Normalizado de la Organizacién Panamericana de la Salud (OFPS), consistente en
dejfar al aire libre, durante un mes, un recipiente de plastico, gue se fraslada luego al
laboratorio {...).

1.2.5 Frecuencia

(...

Las mediciones de polvo sedimenfable (que incluye metales) se realizard
mensuvalmente, sobre la base de registros de 30 dias, de acuerdo a lo establecido
en la metodologia descrita”. (Resaltado agregado).

51. Durante la Supervisién Regular del afio 2013 en el Depdsito de Concentrados, los
supervisores constataron lo siguiente®;

( ;H’ N HALLAZGOS :
¢ HALLAZGO: r

(/ 2 No se encontro el balde de muestreo en cada punio de confrol sedimentable codificadas comeo E-2 y E-3
en los dias 29 y 30 de noviembre de 2013, ni en los puntos de control E-4 y E-7 el dia 20 de noviembre de
2013

()

52. Lo expuesto por la supervisora se complementa con las fotografias N® 22 al 27

contenidas en el Informe de Supervision®’ en cuyas fotografias los supervisores

74 describieron que no se encontrd el balde para el muestreo de polvo sedimentable en
el punto de control E-3 y E-7 los dias 29 y 30 de noviembre de 2013,

5 Falios 36 y 37.
s Folio 15.

u Folios 75 a T8,
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En virtud de lo expuesto, la DFSAI sefiald que Impala incumplié el compromiso
contenido en la Modificacidn del EIA Ampliacion y Modernizacién del Almacén 1, al
no haber realizado el monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7
sobre la base de un periodo de 30 dias, pues no se encontrd el recipiente plastico
(balde de muestrec) para realizar el monitoreo de polvo sedimentable durante los dias
29 y 30 de noviembre de 2013 en el punto de control E-3 y el 30 de noviembre de
2013 en el punto de control E-7, por lo que el monitoreo se realizé sobre |la base de
un periodo menor de recoleccion.

Al respecto, Impala alegé que como consecuencia de la observacién formulada
durante la supervisién, implementé acciones a fin que el monitoreo de polvo
sedimentable se desarrolle durante un periodo de 30 dias, las cuales se ejecutaron
con anterioridad a la recepcién de la resolucién apelada con lo cual demostraria su
disposicion a la mejora continua; razén por la cual no existiria sustento para atribuirle
la conducta imputada ni para declararlo reincidente por el incumplimiento del articulo
6" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo MN® 016-93-EM.

Sobre el particular, cabe indicar que si bien Impala implementé medidas de mejoras
continuas a fin de cumplir con su compromiso ambiental, como realizar el monitoreo
de polvo sedimentable durante los 30 dias calendario, dicho cese no la exime de su
responsabilidad administrativa, debido a que conforme a lo establecido en el articulo
5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-CEFA/CD (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)®, el cese de la conducta

infractora no sustrae la materia sancionable.

En lo concerniente a los medios probatorios presentados por la administrada tales
como:

= El instructivo N° SGA-I-00-08 Verificacion y Control de Monitoreos®, el cual
describe el proceso a seguir para asegurar que las actividades de monitoreo de
aire, agua, suelo y ruido ambiental sean desarrollados de acuerdo con los
protocolos correspondientes.

* EllInforme de Ensayo N° 10044L/14-MA®®, a través del cual Impala acreditaria que
cumplié con el monitoreo de polvo sedimentable durante los 30 dias calendario.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
aficial El Pervano el 13 de diciembre de 2012

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducia que constiluye infraccitn administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada como un
atenuante de la responsabiidad administrativa, de conformidad con o indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamento.

Folio 288.

Falio 290.
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» Las cadenas de custodia N®*113205, 342162, 342422% |as cuales acreditarian
que Impala ha cumplido con monitorear el parametro polvo sedimentable durante
los 30 dias habiles del mes,

* Las fotografias que acreditarian el equipo de medicién para polvo sedimentable®,

57. Debe indicarse que los mencionados medios probatorios no dejan sin efecto la
conducta imputada, toda vez que los mismos estan referidos a acreditar las acciones
posteriores a la Supervision Regular del afio 2013 que implementd la administrada a
fin de cumplir el compromiso ambiental contenido en la Modificacién del EIA
Ampliacién y Modernizacion del Almacén 1.

58. Por lo expuesto, esta Sala considera que se encuentra acreditado que Impala
incumplié los compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental i) al
no haber cerrado herméticamente el almacén de concentrados de plomo; v, ii) no
haber realizado el monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7
durante el periodo de 30 dias. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la
administrada en este extremo de la apelacién y confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa por parte de Impala asi como la declaracién de
reincidencia por incurrir en infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

V.2 Si la Resolucién Directoral N° 1108-2015-OEFA/DFSAlI se encuentra
debidamente motivada

En su recurso de apelacion, Impala alegd que se habria vulnerado el principio del
debido procedimiento, toda vez que la resolucion apelada no se encontraria
debidamente motivada, al no haberse tomado en cuenta los argumentos y medios
probatorios indicados en sus escritos del 6 de diciembre de 2013 y el 19 de marzo de
20158,

Respecto a la motivacién de los actos administrativos, el numeral 4 del articulo 3° de
la Ley N® 27444, concordado con el articulo 6° del mismo cuerpo normativo®,

Folios 293 a 297.
& Folios 209 a 301.

© La administrada presentd como medio probalorio copia de su escrito de descargos presentado el 19 de marzo de
2015 (folios 263 a 286).

" LEY WN* 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Seon requisitos de validez de los actos administrativos:

{-.)
4. Molivacion.- El acto administrative debe estar debidamente molivado en proporcidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 6*.- Motivacion del acto administrativo
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61.

establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcidn al contenido
y conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion debera ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
¥ la exposicion de las razones juridicas que justifiqguen el acto adoptado, no siendo
admisibles como motivacion el empleo de férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre la
exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la actuacién
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N°® 27444 establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®. En primer
lugar, se recoge la obligacién de la motivacién en las decisiones que tome la
Administracion Publica®, conforme al principio del debido procedimiento, y, en

L1

6.1 La motivacion deberd ser expresa, medianie una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevanies
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anterniores
Justifican el acto adoptado.

(...}

6.3 No son admisibles como motivacion, la expesicion de formulas generales o vacias de fundameniacién para el
caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacion del acto.

(-

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N* 03891-2011-AATC (Fundamento

Juridico 17) ha sefialado lo siguiente:
“La molivacion de las decisiongs administrafivas no tiene referente constifucional directo. Mo obstante, se
trata de un principio constitucional implicite en la organizacion del Estado Democrético gue se dafine en los
articufos 3° y 43° de fa Constitucion, como un tipe de Estado contrano a la idea del poder absoluto o arbitrario.
En el Estado Consfitucional Democratico, el poder piblico estd somelido al Derecho, o que supons, enfre
otras cosas, que fa actuacidn de la Administracidn deberd dar cuenta de esta suecidn a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este obfefive, las decisiones de la Administracién deben
contener una adecuads motivacidn, fanto de los hechos como de la inferprefacién de las normas o ef
razonamienio realizado por el funcionario o colegiado, de ser al caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en e expediente N® 03399-2010-PA/TC (Fundamento juridico 4) senala Iy
iguiente:
“El derecho a la molivacion de las resoluciones adminisfralivas es de especial relevancia. Consiste en af
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de fodo adminisirado & que les sentencias estén
motivadas, es decir, que exisfa un razonamiento juridico explicifo enfre los hechos y las leyes que se
aplican.

La molivacidn de fa acluacion admiristrativa, es decir, la fundamentacion con los rezonamientos en que
5g apoya, es una exigencia ineludible para fodo lipo de aclos adminisirativos, impaniéndose las mismas
razones para exigira fanto respecle de actos emanados de una pofestad reglada como discrecional.

(.

Constituye una exigencia o condicidn impuesta para [a vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de fodo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacion que
axiste enltre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indisculible que la exigencia de
motivacidn suficiente de sus aclos es una garaniia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisidn
administrativa (...)".

LEY MN® 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

)
1.1. Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos v garantias inherenbes

&l debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisibn moflivada y fundada en derecho. La instiucibn del debido procedimiento
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segundo lugar, se dispone —como requisito previo a la motivacién— la obligacién de la
verificacion plena de los hechos que sustentan la decision adoptada por la
Administracién Publica, conforme al principio de verdad material.

62. Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye un
elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del citado
instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y excepciones.

63. Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decisién adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion con la
norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacidn, ello
como garantia del debido procedimiento administrativo.

64. En el presente caso, de |a revision del considerando 4 y de los numerales IV.1.2 y
IV.1.3 de la Resolucién Directoral N* 1108-2015-OEFA/DF SAl se desprende que |a
DFSAI motivé la declaracién de responsabilidad administrativa de Impala por el
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, referido al incumplimiento del estudio de impacto ambiental por: i) no
cerrar herméticamente el almacén de concentrade de plomo y ii) no realizar el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de control E-3 y E-7 durante el periodo de
30 dias, sustentando dicha decision en el Acta de Supervisién Directa de 2013 y las
fotografias contenidas en el Informe de Supervisién.

B5. Asimismo, de los citados numerales de la Resolucién Directoral N° 1108-2015-

OEFA/DFSAI se verifica que la DFSAI valoré los argumentos de Impala a través de
os cuales pretendia acreditar que no incurrié en ninguna infraccién asi como los
edios probatorios ofrecidos por la empresa recurrente, tal como se muestra a
continuacién.

Respecto de la conducta infractora N® 1 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion,
se advierte que en el considerando 35 de la Resolucién Directoral N® 1108-2015-
OEFA/DFSA si se valoré el video sobre una prueba realizada con un anemémetro ¥
una veleta®”, presentado por Impala, tal como se sefiala a continuacion:

--'?L "35. De olro lado, es necesario indicar que la prueba realizada mediante un
anemoémetro y una veleta en el interior del depdsito de concentrados
corresponden Onicamente a la medicién de la velocidad o la fuerza del viento
(...) mas no mide la hermeticidad de depdsito de plomo.”

adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacitn propia del Derecho Procesal Civil
&5 aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

Cabe destacar que, esle principio se manifiesta cuando el legislador, mediante el numeral 2 del articulo 230° de la
Ley N® 27444, exige que las entidades apliquen sancionas sujetdndose al procedimiento establecido respetando las
garantias del debido proceso.

- Anexo 2 del escrito de descargos del 19 de marzo de 2015,
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67. Asimismo, en el considerando 40 de la Resolucion Directoral N® 1108-2015-
QOEFA/DFSAI se aprecia que la DFSAI tomo en consideracion los medios probatorios
presentados por Impala, tal como el informe de emisiones del afio 2013%, conforme
se sefiala a continuacion:

40,

{...) el argumento de Impala referido a que no se ha verificado que el sistema
de presidn inversa ¢ negativa se haya enconirado inoperativo durante la
supervision (...) en tanto gue los resultados de monitoreo de emisiones y de
calidad de aire (...)"

68. De igual modo, respecto del argumento de Impala, sobre que durante la supervisién
estaba realizando trabajos de mantenimiento (cambio de coberturas FRP —panchas y
colocacién de cartoneras) acreditando ello mediante el cronograma de mantenimiento
preventivo, la DFSAI en el considerando 44 de la Resolucién Directoral N°® 1108-2015-

OEFA/DFSAI indicé lo siguiente:

"42.

44

Impala alega gue del 28 de noviembre al 12 de diciembre del 2013 se realizaron
frabajos de mantenimiento {cambio de coberfuras FRP —planchas— y colocacién
de cartoneras) de los espacios libres del depdsito de concentrados de plomo,
de conformidad con el cronograma de mantenimiento preventivo de obras

T

Por ello, aun cuando se haya enconifrado ejecutando trabajos de
mantenimiento en las instalaciones del depdsito de concentrados de plomo,
no la eximen de responsabilidad, debido a que el Administrado tuvo pleno
conocimiento que el depdsito operaba a través de un sistema de vantilacién de
presién inversa o negaliva que exige la hermetlicidad (...)".

69. Por ofro lado, respecto a la conducta infractora N® 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, se corrobora que la DFSAl si emitid pronunciamiento sobre los
argumentos asi como medios probatorios ofrecidos por Impala conforme se muestra
a continuacion:

-53-

"60.

Sobre el parficular, de la revision de la Solicitud de Servicios Analiticos
N® FQC-026 se advierle que las muesiras de polvos sedimentables en las
eslaciones de monitoreo E-3 y E-¥ fueron recogidas ef 29 de noviembre del
2013 e ingresadas al laboratorio Inspectorate Services Perd S.A. el 2 de
diciembre del 2013 para su andlisis (...)".

Lo sefialado se verifica adicionafmente con lo consignado por el laboratonio
Inspectorate Services Pert 5.A. a través de la Carta N° MA-12-13-1094 del 3
de diciembre del 2013, al sefialar que el 29 de noviembre de 203 retiraron el
muestreador (recipiente de plastico para realizar el monitoreo de polvo
sedimeantable) (...)".

70. Por tanto, los argumentos esgrimidos por Impala y los medios probatorios ofrecidos
por la empresa recurrente fueron analizados por la DFSAI, concluyendo que estos no
eran suficientes para desvirtuar lo detectado por la DS en la Supervision Regular del

- Anexo 7 del escrito de descargos del 19 de marzo de 2015,
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afio 2013, por lo cual determiné que la citada empresa incurrié en responsabilidad
administrativa por incumplir el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM.

71. Sin embargo, en la resolucién apelada la primera instancia administrativa no se
pronuncié de manera expresa respecto de otros medios probatorios que fueron
presentados por IMPALA, los cuales se procederan a sefialar y valorar a continuacion:

. Copia de la Resolucién Directoral N® 158-2002-EM/DGAA del 22 de mayo de
2002 y el Informe N® 043-2002-EM-DGAA/LS que sustenté la mencionada
resolucion, por la cual se aprobé el EIA Depésito de Concentrados, que contiene
los compromisas ambientales asumidos por la administrada (Anexo 1 del escrito
de descargos). Al respecto, este medio probatorio solo probaria la obligacién de
Impala de implementar las medidas de manejo ambiental en dicho instrumento
de gestién ambiental.

. Informe sobre las especificaciones técnicas del sistema de presidn negativa en
el almacén de concentrados de plomo (Anexo 3 del escrito de descargos) que
acreditaria las caracteristicas técnicas del sistema de presién negativa. Dicho
medio probatorio no desvirtla la conducta imputada descrita en el cuadro N° 1
de la presente resolucion, toda vez que solo contiene una descripcién general
de los componentes que conforma el sistema de presion negativa.

= Copia del escrito presentado por la administrada el 6 de diciembre de 2013
(Anexo 4 del escrito de descargos) a traves del cual Impala indict que en virtud
del sistema de ventilacién con presion negativa se consigue la hermeticidad. Al
respecto, dicho escrito solo acredita las afirmaciones de la administrada
respecto del levantamiento de los hallazgos detectados en la Supervisién
Regular del afio 2013.

Copia del Informe de presién barométrica en el almacén cerrado de plomo del
2 de diciembre de 2013 (Anexo 5 del escrito de descargos) que acreditaria qué
durante la supervision no se detecté desequilibrios en la presion negativa del
almacén de concentrados de plomo®. Dicho medio probatorio es del 2 de
diciembre de 2013, es decir de fecha posterior a la Supervision Regular del afio
2013, por lo gque no desvirtua la conducta imputada.

. Copia de los Informes de mantenimiento preventivo (Anexo 6 del escrito de
descargos) que acreditaria el correcto funcionamiento de los sistemas de
extraccidén de aire y que permite que el sistema de ventilacién con presion
negativo se encuentra operativo™. Al respecto, dicho medio probatorio no
desvirtia la conducta imputada pues este documento esta referido a acreditar
la operatividad del sistema de ventilacién con presidn negativa y la conducta

- Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-N de su escrito del 6 de diciembre de 2013,

™ Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexos 1-L y 1-M de su escrilo del 6 de diciembre de 2013,
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imputada esta referida al incumplimiento de instrumento de gestién ambiental
porgue no estuvo herméticamente cerrado el almacén de concentrados de
plomo durante la supervisién.

. Copia del contrato N* WHCALFLO201302 celebrado con la empresa Transem
Perll S.A.C. (Anexo 9 del escrito de descargos) que demostraria los trabajos a
realizar en el almacen de concentrado de plomo asi como los plazos en los que
se realizaria”. Este documento solo acredita la celebracién de un contrato entre
privados, respecto del desmontaje e instalacién de planchas de policarbonato
en el almacén de concentrado de plomo, pero no sobre que dicho almacén se
encontraba herméticamente cerrado, conforme al compromiso establecido en
el instrumento de gestién ambiental respectivo.

. Copia del Informe Preliminar de obra (Anexo 10 del escrito de descargos) que
contiene fotografias que acreditaria la ejecucién de las medidas preventivas y
mantenimiento de los cobertores en el almacén de concentrados de plomo,
como la colocacion de mantas para cubrir los espacios libres™. Las fotografias
contenidas en dicho informe acreditan las acciones posteriores que implements
Impala como consecuencia de la observacion detectada durante la Supervision
Regular del afio 2013.

. Copia del Procedimiento de monitoreo de Inspectorate Services Perd S.A.C.
(Anexo 11 del escrito de descargos) que demostraria el procedimiento que
maneja dicho laboratorio para realizar su labor de monitoreo™. Pese a que este
documento establece los pasos para realizar el muestreo de polvos
atmosféricos sedimentables, como por ejemplo establecer un periodo de 30
dias calendario +/-1 dia para la toma de la muestra, Impala no siguié dicho
procedimiento, conforme se ha constatado en la Supervisién Regular del afio
2013.

Copia del instructiva N° SGA-1-00-08 Verificacién y Control de Monitoreos
(Anexo 12 del escrito de descargos) que acreditaria el cumplimiento del plan de
monitoreo ambiental™. Tal como se ha indicado en el considerando 55 de la
presente resolucién, dicho documento solo acredita las acciones posteriores a
la Supervision Regular del afio 2013 que implementd la administrada a fin de
cumplir el compromiso ambiental contenido en la Modificacidn del EIA
Ampliacion y Modernizacion del Almacén 1.

Informe del area de operaciones durante el proceso de mantenimiento
preventivo (Anexo 1-F del escrito del 6 de diciembre de 2013) que acreditaria

7 Este medio prabatario fue presentado por Impala como anexo 1-F de su escrito del 6 de diciembre de 2013,
i Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-H de su escrito del 6 de diciembre de 2013,
i Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-U de su escrito del 6 de diciembre de 2013,
= Este medio probatono fue presentado por Impala como anexo 1-X de su escrito del & de diciembre de 2013,

30



Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunalde
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

gue durante los trabajos de mantenimiento no se realizaron operaciones dentro
del almacén de concentrado de plomo. Al respecto, conforme se aprecia del
mencionado documento durante la Supervision Regular del afio 2013 en el
almacén de concentrado de plomo si se realizaron actividades, pues en dicho
documento se detalla que se realizaron actividades de recepcion de camiones,
muestreo de material, despacho de camiones y limpieza.

. Procedimiento de trabajo de la empresa Trasem Per( (Anexo 1-G del escrito
del 6 de diciembre de 2013), documento que acreditaria que parte del
procedimiento de cambio de la cobertura en el almacén de concentrado de
plomo, consiste en colocar mantas que cubran los espacios libres cuando se
desinstale una pancha en el mencionado almacén. Conforme se ha detectado
en la Supervision Regular del afio 2013, se verificd aberturas en las paredes
laterales del almacén de concentrado de plomo, con lo cual se acreditaria que
no se siguid las directivas que establece este documento para realizar el cambio
de coberturas de techos o paredes.

. Oportunidad de mejora N* 022-2013 (Anexo 1-1 del escrito del 6 de diciembre
de 2013), Impala mediante este medio probatorio acreditaria que como medida
preventiva se instalarian accesorios de caucho debajo de la puerta del almacén
de concentrado de plomo para cubrir el espacio observado durante la
supervision. Sobre el particular, este medio probatorio corrobora el hecho que
durante la Supervision Regular del afio 2013 se verificé que el almacén de
concentrado de plomo no se encontraba herméticamente cerrado.

. Resumen técnico de las caracteristicas especiales del almacén cerrado de
plomo (Anexo 1-J del escrito del 6 de diciembre de 2013). Este documento solo
demuestra las instalaciones, condiciones de disefio y equipamiento que posee
el almacen de concentrado de plomo, pero no desvirtda la conducta imputada
que esta referida al incumplimiento de instrumento de gestién ambiental porque
no estuvo hermeéticamente cerrado el almacén de concentrados de plomo
durante la supervision.

Plan de Mantenimiento preventivo de las coberturas laterales del depdsito de
plomo, el cual acreditaria que los espacios abiertos detectados durante la
Supervision Regular del afio 2013 se debe a los trabajos de mantenimiento
preventivo de las coberturas del almacén. Al respecto, cabe indicar que el
documento denominado Plan de Mantenimiento Preventivo OT N® 6028 sefiala
en proceso de cambio de paneles, pero dicho documento es del 4 de noviembre
de 2013 y no corresponde a la fecha en que se llevé a cabo la referida
supervision.

- Orden de trabajo 10006711, para la realizacién de servicio de monitoreo de la
presion negativa (Anexo 1-Q del escrito del 6 de diciembre de 2013). Respecto
de dicho medio probatorio Impala sefiala que parte de la mejora continua en su
sistema de gestién ambiental seria la contratacién de un laboratorio acreditado
que verifique la presion negativa en el aimacén de concentrado de plomo. Al
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respecto, cabe indicar que dicho medio probatorio no desvirtla la conducta
imputada, que esta referida al incumplimiento de instrumento de gestion
ambiental, pues dicho documento acredita hechos o acciones futuras a realizar
por la administrada que no coincide con la fecha en que se detectd el hallazgo.

. Presentacién de la politica de responsabilidad social empresarial-RSE de
Impala (Anexo 1-R del escrito del 6 de diciembre de 2013), documento que
acreditaria el compromiso de Impala de mejorar continuamente. Al respecto
debe indicarse que este medic probatorio no desvirtia la conducta imputada,
gue esta referida al incumplimiento de instrumento de gestién ambiental, pues
muestra cual es la politica, vision, mision y valores de Impala, lo cual no guarda
relacidén con lo que es materia de discusién.

. Caracteristicas tecnicas del timpano compuesto de estructura metalica y
membrana de PLASTITARP (Anexo 1-S del escrito del 6 de diciembre de 2013),
gue se habria implementado al interior del almacén de concentrado de plomo,
el cual tendria la funcidén de pared temporal con la finalidad de aislar las
operaciones del interior con el exterior. Sobre el particular, debe indicarse gue
este documento es una ficha técnica que describe las caracteristicas del
producto como es la manta cobertora de plasti-tarp de 250grs/m?, por lo que no
guarda relacién con la conducta imputada, que esta referida al incumplimiento
de instrumento de gestion ambiental.

. Correo por el cual Impala solicita al contratista la colocacién del zécalo (Anexo
1-T del escrito del 6 de diciembre de 2013). De acuerdo con Impala, como
consecuencia de la observacion formulada durante la Supervisién Regular del
afo 2013 se procederia a instalar un zécalo de jebe para mejorar el cerrado de
la puerta del almacén de concentrado de plomo, con lo cual se demuestra que
P, no se encontraba herméticamente cerrado el mencionado almacén’.

De lo anterior, se puede afirmar que Impala no presentd los medios probatorios
idéneos que permitan desvirtuar las conductas imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo cual ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa del administrado por el incumplimiento de las
conductas imputadas.

Por tanto, esta Sala advierte que las pruebas presentadas por Impala no desvirtGan
las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por
lo gue si bien es cierto que la primera instancia administrativa no emitié un
pronunciamiento expreso sobre cada una de ellas, también lo es que de cualquier
otro modo, se habria concluido que correspondia determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Impala por dichas conductas infractoras.

En cuanto al medio probatorio 1-N del escrito del 6 de diciembre de 2013, el cual esté referido a las ATS, SCTHs
correspondientes a la empresa Trasem Peryg, dicho medio probatorio no obra en el expediente.
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74. En tal sentido, el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral N® 1108-
2015-0EFA/DFSAI, no se encuentra afectada por un vicio trascendente™.

75. Al respecto, el numeral 1 del articulo 14° de la Ley N° 2744477, sefiala que cuando el
vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por
la propia autoridad emisora.

76. Es asi que la precitada norma ha establecido una relacion taxativa de actos
administrativos afectados por vicios no trascendentes que pueden ser conservados,
siendo uno de ellos el acto administrativo que hubiese tenido el mismo contenido, de
no haberse producido el vicio, privilegiando la eficacia del acto administrativo, lo cual
permite perfeccionar las decisiones de las autoridades —respaldadas en la presuncién
de validez— afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlas o dejarlas
sin efecto™.

77. En tal sentido, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10° y el numeral 2.4 del
articulo 14° de la Ley N* 274447 esta Sala considera que corresponde conservar el
acto administrativo contenide en la Resolucidon Directoral N°® 1108-2015-
OEFA/DFSAI, sefialando que los medios probatorios presentados por Impala no

T LEY N* 27444,
Articulo 14°.- Conservacién del acto.

(...}

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

(..}

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial,

14.2 4 Cuando se concluya indudablemente de cualguier ofro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo
contenida, de no haberse producido el vicio,

m LEY N™ 27444,
Articule 14°.- Conservacidn del acto.
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea frascendente,
prevalecs la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

. MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios & la Ley del Procedimients Administrative General, Novena Edicién,

ima: Gaceta Juridica, 2011, p. 182.
(‘:-' Asimismo, cabe indicar que en cuanto a la instancia compelente para realizar la conservacidn de los actos
administralives afectados por vicios no rascendentes, DaMOs ORDOMEZ sefala lo siguiente:

(...} es competencie primera de la aufondad o funcionano que emilié el acto viciado, pero tambign del superior
Jerdrquico administralivo cuando (...) se ha inferpuesto recurso para impugnar un aclo administrativo, caso
este Wlimo en el que, de corresponder su framitacion al superior jerdrquice, este podrd corregir fodos agquelios
vigios o defectos incurridos de cardcler no trascendente del acto impugnado.”

‘/“ DAMOS ORDONEZ, Jorge. "Régimen de la nulidad de los actos adminisirativos en la nueva Ley N* 27444", En
Comentarnos 8 la Ley del Procedimienio Administrative General — Ley N™ 27444, Segunda Parle. Lima: Ara Editores,
2003, p. 248.

™ LEY N* 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad.
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisilos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios de
consenvacion del acto a que se refiere el articulo 14°,
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desvirtuan las conductas imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

78. [Enconsecuencia, esta Sala concluye que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha wulnerado el principio de debido procedimiento,
correspondiendo desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N*® 1108-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidon a Impala Terminals Perd S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacidén, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales de la Sala Especializada en
Mineria, emito el presente voto en discordia debido a que no me encuentro conforme con
lo resuelto por el voto en mayoria en el presente caso, sobre |la base de los siguientes
fundamentos:

1.

Mediante la Resclucién Directoral N* 1108-2015-OEFA/DF SAIl del 30 de noviembre
de 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Impala, por las conductas infractoras que se detallan en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

El 17 de febrero de 2016, Impala apel6 la Resolucion Directoral N° 1108-2015-
OEFA/DFSAI, sefalando, entre otros argumentos, que se habria vulnerado el
principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, toda vez que la resolucién apelada no se encontraria
debidamente motivada, pues la DFSAI no habria tomado en cuenta los argumentos y
medios probatorios presentados a traveés de sus escritos del 6 de diciembre de 2013
y el 19 de marzo de 201580,

Sobre el particular, cabe precisar que del principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 274445 se desprende que los
pronunciamientos de la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida
aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente, respetando la Constitucion, la Ley y el derecho. Asi también, el
principio del debido procedimiento regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del
mismo cuerpo normative®, reconoce el derecho de los administrados a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho®.

1]

La adminisirada presentd como uno de sus medios probatorios la copia de un escrito presentado el 19 de marzo de
2015, a través del cual formuld sus descarges respecio de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador (folios 263 a 288).

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrative

1. El procedimiento adminisirative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisirativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas

G,

LEY N® 27444,
Articule IV.- Principios del procedimionto administrative

we)

ﬁ.i_ Principio dal debido procedimients.- Los administrades gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisidn motivada v fundada en derecho. La inslifucién del debide procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
&3 aplicable sélo en cuanto sea compaltible con el régimen administrative {...)".

En ese sentido, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: *,..ef derecho a ofrecer y producir pruebas se refiare al derscho
de presentar material probatorio, a exigir que la administracidn produzea y actie los ofrecidos por el administrado.
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Al respecto, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que (...} ef contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...)
siempre gue otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso,
aporten las pruebas a su favor (...)"; en ese sentido, segln el jurista Morén Urbina,
existiria una contravencion al ordenamiento juridico °(...) cwando la instancia decisoria
no se pronuncia sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas
en el procedimiento (incongruencia omisiva)™.

Con relacion al derecho de defensa el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente®®:

"24. El derecho de defensa garantiza, enire otras cosas, que una persona
sometlida a una investigacion, sea esla de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales
derechos e intereses. (...)

25. El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de
sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que
pueden ser afectados con el gjercicio de las potestades sancionatorias de la
administracién. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de
presentar pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los
alegatos expuestos o presentados sean debidamente valorados, atendidos
o rebatidos al momento de decidir la situacién del administrado”.

En virtud de ello, la potestad sancionadora de la Administracion esta condicionada al
respeto de los derechos fundamentales que asisten al administrado, entre ellos, el
derecho al debido procedimiento, el cual se concibe como el deber de cumplimiento,
por parte de la Administracion, de todas las garantias y las normas de orden publico,
a fin de que las personas se encuentren en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pudiera afectarlos. Por tal motivo, la
Administracion debe, entre otros, garantizar que los administrados puedan ejercer su
derecho de defensa validamente.

fguai-'mn!e sosheng que el derecho a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho se refiere a gue las
decisiones de las autoridades respecto a sus infereses y derechos hagan expresa consideracion de los principales
argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por elios, en tanio hubieren sido pertinentes &
la solucidn del caso, precisando que la administracidn queda obligada a considerar en sus decisiones los argumenios
de los administrados cuya importancia y congrvencia con [@ causa, fengan refacion de causalided con el asunfo
principal y con la decisién a emitirse”,

Wer: MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica S.A. 2011. p. 67.

Ibid. p. 152.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-ANTC, Fundamentos juridicos 24 y 25,
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7.  Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, cabe indicar que de la revision de
la Resolucién Directoral N® 1108-2015-0EFA/DFSAI, se observa que la DFSAI no
emitid pronunciamiento respecto de ciertos documentos anexos a los escritos
presentados por el apelante con fechas 6 de diciembre de 2013 y el 19 de marzo de
2015, destinados a contradecir las conductas infractoras imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador, los cuales se detallan a continuacién:

= Copia de la Resolucién Directoral N® 158-2002-EM/DGAA del 22 de mayo de
2002 y el Informe N° 043-2002-EM-DGAAJLS que sustentd la mencionada
resolucion, por la cual se aprobo el EIA Depdsito de Concentrados.

. Informe sobre las especificaciones técnicas del sistema de presidén negativa en
el almacén de concentrados de plomo (Anexo 3 del escrito de descargos) que
acreditaria las caracteristicas técnicas del sistema de presién negativa.

. Copia del escrito de descargo presentado por la administrada el 6 de diciembre
de 2013 (Anexo 4 del escrito de descargos) en el cual se indico que a través del
sistema de ventilacién con presion negativa se consigue la hermeticidad.

. Copia del Informe de presion barométrica en el almacén cerrado de plomo del
2 de diciembre de 2013 (Anexo 5 del escrito de descargos) que acreditaria que
durante la supervision no se detectd desequilibrios en la presién negativa del
almacén de concentrados de plomo®,

. Copia del cronograma de mantenimiento preventivo de obra (Anexo 8 del escrito
de descargos) que acreditaria la programacién de los trabajos de coberturas
FRP (planchas) y colocacién de cantoneras en el almacén de concentrados de
plomo®,

. Copia del contrato N®* WHCALPLO201302 celebrado con la empresa Transem
Peri S.A.C. (Anexo 9 del escrito de descargos) que demostraria los trabajes a
realizar en el almacén de concentrado de plomo asi como los plazos en los que
se iba a realizar®™.

. Copia del Informe Preliminar de obra (Anexo 10 del escrito de descargos) que
contiene fotografias que acreditaria la ejecucién de las medidas preventivas y
mantenimiento de los cobertores en el almacén de concentrados de plomo,
como la colocacién de mantas para cubrir los espacios libres®.

. Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-H de su escrito del & de diciembre de 2013,
b3 Esle medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-E de su escrito del 6 de diciembre de 2013,
- Eszle medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-P de su escrito del 6 de diciembre de 2013.

e Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-H de su escrito del 6 de diciembre de 2013,
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Copia del Procedimiento de monitoreo de Inspectorate Services Peri S.A.C.
(Anexo 11 del escrito de descargos) que demostraria el procedimiento que
maneja dicho laboratorio para realizar su labor de monitoreo®.

Copia del instructivo N® SGA-I-00-08 Verificacion y Control de Monitoreos
(Anexo 12 del escrito de descargos) que acreditaria el cumplimiento del plan de
monitoreo ambiental®”.

Infforme del area de operaciones durante el proceso de mantenimiento
preventivo (Anexo 1-F del escrito del 6 de diciembre de 2013) que acreditaria
gue durante los trabajos de mantenimiento no se realizaron operaciones dentro
del almacén de concentrado de plomo

Frocedimiento de trabajo de la empresa Trasem Perd (Anexo 1-G del escrito
del 6 de diciembre de 2013), documento que demostraria que parte del
procedimiento de cambio de la cobertura en el almacén de concentrado de
plomo, era colocar mantas que cubran los espacios libres cuando se desinstale
una pancha en el mencionado almacén.

Oportunidad de mejora N® 022-2013 (Anexo 1-I del escrito del 6 de diciembre
de 2013), Impala mediante este medio probatorio acreditaria que como medida
preventiva se instalaria accesorios de caucho debajo de la puerta del almacén
de concentrado de plomo para cubrir el espacio observado durante la
supervision.

Resumen técnico de las caracteristicas especiales del almacén cerrado de
plomo (Anexo 1-J del escrito del 6 de diciembre de 2013). Este documento
acreditaria las instalaciones, condiciones de disefio y equipamiento que posee
el almacén de concentrado de plomo.

Plan de Mantenimiento preventivo de las coberturas laterales del depésito de
plomo (Anexo 1-O del escrito del 6 de diciembre de 2013), el cual acreditaria
que los espacios abiertos detectados durante la Supervisién Regular del afio
2013 se debe a los trabajos de mantenimiento preventivo de las coberturas del
almaceén.

Orden de trabajo 10006711, para la realizacion de servicio de monitoreo de la
presién negativa (Anexo 1-Q del escrito del 6 de diciembre de 2013). Respecto
de dicho medio probatorio Impala sefiala que parte de la mejora continua en su
sistema de gestion ambiental seria la contratacién de un laboratorio acreditado
gue verifique la presién negativa en el almacén de concentrado de plomo.

Ll

Esfe medio probatario fue preseniado por Impala como anexo 1-U de su escrito del 6 de diciembre de 2013,

Este medio probatorio fue presentado por Impala como anexo 1-X de su escrilo del 6 de diciembre de 2013.
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. Presentacion de la politica de responsabilidad social empresarial-RSE de
Impala (Anexo 1-R del escrito del 6 de diciembre de 2013), documento que
acreditaria el compromiso de Impala de mejorar continuamente en sus labores.

. Caracteristicas técnicas del timpano compuesto de estructura metalica y
membrana de PLASTITARP (Anexo 1-S del escrito del 6 de diciembre de 2013),
el cual acreditaria la funcién de pared temporal en el almacén de concentrade
de plomo con la finalidad de aislar las operaciones del interior con el exterior.

. Correo por el cual se solicita al contratista la colocacion del zécalo (Anexo 1-T
del escrito del 6 de diciembre de 2013).

8. En consecuencia, esta vocalia considera que la resolucién apelada ha vulnerado el
principio del debido procedimiento descrito en el considerando 3 del presente voto,
por lo que se ha configurado la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del
articulo 10° de la Ley N® 27444%,

9. Finalmente, se precisa que de conformidad con el numeral 2.2 del articulo 2° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, aprobado por
la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD y modificatorias, este Organo Colegiado vela
por el cumplimiento del principio de legalidad vy el respeto del derecho de defensa y
el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el gjercicio de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica. ;

Por los fundamentos expuestos, mi voto es porque se declare la NULIDAD de |la Resolucién
Directoral N° 1108-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2015 y se proceda a
retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio

se produjo.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

N LEY N* 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del aclo administralive, que caugan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...).
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