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Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 027-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° :  601-2013-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1094-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1094-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015, a través de la cual se declaré reincidente a Compania de
Minas Buenaventura S.A.A. en la comisién de infracciones por el incumplimiento
del articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metalirgica, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 016-93-EM, y por el
incumplimiento del articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sﬁ."fdas, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y, ademas, se dispuso
fa publicacidn de la calificacién de reincidente de la referida empresa en el Registro
de Infractores Ambientales del OEFA".

Lima, 26 de abril de 2016

I.  ANTECEDENTES

Compariia de Minas Buenaventura S.A.A." (en adelante, Buenaventura) es titular
de las concesiones mineras "Chanca 13"y "Tres Cerros II", ubicadas en el distrito y
provincia de Oydn, departamento de Lima, en donde se desarrolla el proyecto de
exploracion minera denominado Proyecto Mallay (en adelante, Proyecto Mallay).

—

2. Del 3 al 5 de diciembre de 2011, la Direccién de Supervisién® (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones‘del Proyecto Mallay (en adelante,
Supervision Regular del afio 2011), durante la cual se verificé el incumplimiento
de obligaciones ambientales a cargo de Buenaventura, tal como consta en el

! Registro Unico de Contribuyente N* 20100072501,

z A cargo de la empresa supervisora Environmental Consulting S.A.C. (ECOSAC).

)



Informe N° 830-2012-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién) que
contiene el andlisis de los resultados del Informe N° 04-2011-REG-ECOSAC*
elaborado por el supervisor.

3. Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA emitid la
Resolucion Subdirectoral N° 732-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de agosto de
2013%, a través la cual inicié un procedimiento administrativo sancionador contra
Buenaventura.

4.  Luego de evaluar los descargos formulados por la administrada®, la DFSAI emitié la
Resolucién Directoral N° 1094-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2015', a
través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Buenaventura®, conforme se muestra a continuacién en el Cuadro N° 1:

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Buenaventura en la Resolucién Directoral N* 1094-2015-0EFAJDFSAI

N® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

El Botadero de Desmonts | Ariculo 6° del Reglamento para | Numeral 3.1 del Punto 3 del
Sanson no cuenta con canales | la Proteccién Ambiental en la | Anexo de la Escala de multas vy
de derivacién para aguas de | Actividad  Minero-Metalirgica, | penalidades a aplicarse por

‘ Folios 488 y 489,
4 Folios 93 al 354,
. Folios 507 al 511.

g Folios 513 al 710. Mediante escrito de fecha 24 de junio de 2015, Buenaventura presentd el levantamiento de
ochservaciones correspondiente a la Supervision Regular del afio 2011 (Folios T27 al 771).

Faolios 813 al 833,

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Buenaventura, se realizd en virlud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de [a inversién en el pais, y la Resolucién de Consejo
Directive M* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230,

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
a\ﬂ administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conclulrd. De lo contrario, e referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
escorrentia. aprobado por Decreto Supremo | incumplimiento de disposiciones
N° 016-83-EM® (en adelante, | del TUD de la Ley General de
Reglaments aprobade por | Mineria ¥ sUs noMas
Decreto Supremo N° 016-93- | reglamentarias, aprobada por
EM). Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/AVMM™ (en  adelante,
Resolucién Ministerial N® 353-

2000- EMMNVMM).

La plataforma ubicada frente a | Literal ¢) del numeral 7.2 del | Numeral 3.2.1.1 del Rubro 3 del
la Bocamina 4530, no se | articulo 7° y articulos 38° y 39° | Anexo | de la Tipificacidn de
5 encuenira remediada, | del Reglamento Ambiental para | Infracciones y Escala de Multas
incumpliende con el plazo | las Aclividades de Exploracion | y  Sanciones aprobada por
indicado en su estudio de | Minera, aprobado por Decreto | Resolucidn de Consejo Direclivo
impacto ambiental. Supremo N® 020-2008-EM™ {en | N°  211-2008-05-C0"™  (en

" DECRETO SUPREMO N° 018-83-EM, que aprobd el Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad

Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1
de mayo de 1993 .-
Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de |a Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el Esludio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros gque puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantenarse actualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al tipo v volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...).

in RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, Escala de multas ¥ penalidades a aplicarse por

incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,

iubil:ada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

nexo

3 /) 3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016-93-EM y su modificatoria aprobade por
D.5. N® 059-93-EM; D.S. N°® 038-98-EM, Reglamento Amblental para Exploraciones; D. Ley N°® 25763 Ley de
Fiscalizacién por Tercercs y su Reglamento aprebado por D.5. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N° 011-
96-EMAMM, 315-96-EMAMM v otras normmas modificatorias ¥ complementarias, que sean delectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
:n:ram, I:ha.;.ta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
nfra ol ety B

DECRETO SUPREMO N* 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Amblental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicada en el diario oficial E| Peruano el 2 de abril de 2008,

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el titular esta obligade a lo siguiente:

(...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes

Articulo 38*.- Obligacién de cierre

El titular de actividad minera estd obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y postcierre que
corresponda, asl como las medidas de control ¥ mitigacidn para periodos de suspensién o paralizacién de
aclividades, de acuerdo con el estudio ambiental aprobado por la DGAAM.

Articulo 39°.- Clerre progresive

El titular debers iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas dreas perurbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacidn, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o tuneles construidos vy las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso alternativo y econdmicamente viable de alguna instalacién o infraestructura del titular, para
fines de uso o interés plblico. En este caso, los interesados solicitardn conjuntamente con el thular, que dicha
instalacitn o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre,



N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
adelante, Reglamento | adelante,  Resclucion  de
aprobado por Decreto | Consejo  Directive N* 211-
Supremo N° 020-2008-EM). 2009-0S-CD).

El titular minero dispone sus

Articulo 10* del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto

Literal a) del numeral 1 del
articulo 145° en concordancia
con el literal b) del numeral 1 del

3 residuos no peligrosos (residuos g ) 13 .
’ s upremo  N® 057-2004-PCM™ | ariculo 147* del Reglamento
industriales) a campo ablarto. (en adelante, Reglamento | aprobado por Decreto Supremo
aprobado  por  Decreto | N* 057-2004-PCM ™

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas serdn excluidas de las obligacienes
de cierre progresivo y segin corresponda, del cdlculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan de
Cierre de Minas, o serd detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la DGAAM,
adjuntando el corespondiante Acuerdo Regional o Local u ofra documentacién sustentatoria emitida por la maxima
instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen peligro para la saled
humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la awtoridad competenta
la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas instalaciones, liberando al titular de
actividad minera de tal obligacidn,

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO OSINERGMIN N° 211-2009-0S/CD, que aprueba la Tipificacién de
Infracciones y al escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Explotacion Minera, publicada en &l
diario oficial El Peruano el 10 de noviembre del 2009,

Elrgann: competentes
TIPIFICACION DE LA Sancién Sancién No para resoluer
n Primera unda
Rubro INFRACCION R e Pecuniaria Pecuniaria Instancia Isﬂ:gﬂtl
3 ol | o

3.2 MEDIDAS DE CIERRE
3.2.1 Medidas de Cierre Progresivo y Final

Ariculos 7.2°

inciso ¢), 38%
3.2.1.1 No cumplir con | 39° y 43" del
las medidas para la | RAAEM ¥
rehabilitacién y cierre | numerales Vi
de todas las labores |y X de los e
de exploracion, | Anexos | y Il | Hasta 10000 i F G CONSEJO
considerando el cierre | de la uir m| G DIRECTIVO
progresivo, de | Resolucidn
acuerdo con los | Ministerial N"
estudios ambientales | 167-2008-
aprobados, MEM/DM,

respectivamen

1e.

of

4

a.j Negligencia en el

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, que aprobd el Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de julic de 2004,

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuocs a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esta obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada

los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manejo hasta
su destino final,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PGM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de [a Ley v el Reglamento, se clasifican en:

1

- en los siguientes casos:
mantenimiente, funcionamiento y control de las actividades de residuos;
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Supremo N* 057-2004-PCM).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1094-2015-0OEF AJDF SAI
Elaboracidn: TFA

Adicionalmente, mediante dicho pronunciamiento la DFSAIl declaré como
reincidente a Buenaventura por la comision de infracciones por el incumplimiento
del articulo 6° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM,
y por el incumplimiento del articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, disponiendo la publicacion de tal calificacién en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA - RINA.

La Resolucion Directoral N® 1094-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N 1 del Cuadro N* 1 de la presente
resolucion: “El Botadero de Desmontes Sansén no contaria con canales de
derivacién para aguas de escorrentia™

a) La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en
7 marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision -y control

contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados.

-

b) De acuerdo con lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Mallay, aprobado mediante Resolucidon Directoral N°® 383-2008-
MEM/AAM del 30 de noviembre de 2009 (en adelante, EIA del Proyecto
Mallay), el titular minero tenia la obligacién de construir los canales de
derivacion para aguas de escorrentia en el perimetro de los depdsitos de
desmonte, como sistema de drenaje superficial.

c) No obstante, durante la Supervision Regular del afio 2011 se constatd que el
depésito de desmonte denominado Sansén no contaba con letrero de
identificacion, cerco de delimitacién, asi como tampoco contaba con canales
de derivacion para aguas de escorrentia, observandose que esta situacion
afectaba la estabilidad fisica del botadero y el entorno.

(...

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infi ion -

=

b,

_Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT:
i

.

5n Ambiental

s e s Tl T N T e )



d) Del andlisis de los argumentos expuestos por la administrada en su escrito de
descargos y de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, la DFSAI determind que durante la Supervisién Regular del afio
2011 se constaté que Buenaventura no implementé los canales de derivacion
para aguas de escorrentia en el depédsito de desmontes en cuestién,
contraviniendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental. En ese
sentido, la primera instancia administrativa concluyd que dicha conducta
constituia un incumplimiento al articulo 6° del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N* 016-93-EM, razén por la cual correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

e) Asimismo, la DFSAI indicé que en virtud a lo sefialado por el Informe N°® 368-
2015-OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervisién regular llevada a cabo
del 2 al 4 de abril de 2013 en las instalaciones de la Unidad Minera Mallay (en
adelante, UM Mallay), se constaté que Buenaventura cumplié con corregir la
referida conducta infractora, por lo que no correspondia ordenar una medida
correctiva.

Sobre la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién:
“La plataforma ubicada frente a la bocamina 4530, no se encontraria
remediada, incumpliendo con el plazo indicado en su Estudio de Impacto
Ambiental”

Segun lo establecido en el literal ¢) del numeral 7.2 del articulo 7° y los
articulos 38° y 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, una de las obligaciones de todo titular minero es realizar las labores
de cierre de su operacion de una manera ordenada y planificada, a fin de
remediar la zona perturbada y restituir en la medida de lo posible, las
propiedades fisicas y guimicas con las que contaba dicha area antes de la
ejecucion de la actividad minera. De acuerdo a dichas normas las actividades
de cierre estan compuestas secuencialmente por el cierre progresivo, cierre
final y post cierre.

g) Segun la Resolucién Directoral N® 208-2008-MEM/AAM del 2 de setiembre de
2008, que aprobé la modificacion de la Certificacion Ambiental del Proyecto
Mallay, Buenaventura estaba cbligada a ejecutar la remediacion de las
plataformas de perforacién diamantina ejecutadas dentro del plazo de treinta
Q}\J{\ y seis (36) meses, contado a partir de la fecha de expedicién de la
/ mencionada resolucion directoral; es decir, desde el 2 de setiembre de 2008.
Por tanto, Buenaventura debid haber culminado con la remediacion de las
plataformas a mas tardar el 2 de setiembre de 2011.

h)  Sin embargo, durante la Supervisién Regular del afio 2011, realizada del 3 al
5 de diciembre de 2011, se constaté que la plataforma, ubicada frente a la
Bocamina 4530, que ya no estaba en uso no se encontraba remediada.
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i) Del analisis de los argumentos expuestos por la administrada en su escrito de
descargos y de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, la DFSAI determiné que durante la Supervision Regular del afio
2011 se constaté que Buenaventura incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestién ambiental al no haber remediado la plataforma. En ese
sentido, la primera instancia administrativa concluyd que dicha conducta
constituia un incumplimiento al literal c) del numeral 7.2 del articulo 7° v a los
articulos 38° y 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 020-
2008-EM, razén por la cual correspondia declarar la responsabilidad
administrativa de Buenaventura en este extremo.

) Asimismo, la DFSAI indicé que en virtud a lo sefialado por el Informe N° 368-
2015-OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervisién regular llevada a cabo
del 2 al 4 de abril de 2013 en las instalaciones de la UM Mallay, se constato
que Buenaventura cumplié con corregir la referida conducta infractora, por lo
que no correspondia ordenar una medida correctiva.

En cuanto a la conducta infractora N®* 3 del Cuadro N®* 1 de la presente
resolucién: “El titular minero dispone sus residuos no peligrosos (residuos
industriales) a campo abierto.”

El titular minero es responsable de acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos, segun lo
establecido en el articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

N°® 057-2004-PCM.
.

De acuerdo con el EIA del Proyecto Mallay, Buenaventura tenia la-obligacién
de adoptar las medidas necesarias para almacenar sus residuos industriales
(residuos no peligrosos) en forma segura y ambientalmente adecuada.
Asimismo, la administrada tenia prohibido arrojar residuos fuera de los
lugares autorizados, en los que se utilizarian contenedores especificos para
cada tipo de residuo.

m) No obstante, durante la Supervisién Regular del afio 2011 se constaté que el
titular minero disponia sus residuos industriales (residuos no peligroses) sin
clasificar y a campo abierto en el area del taller de mantenimiento del nivel
4250.

n)  Del analisis de los argumentos expuestos por la administrada en su escrito de

descargos y de acuerdo con los medios probatorios que obran en el

n expediente, la DFSAI determind que durante la Supervisién Regular 2011 se
%\}/{ \ constatd que Buenaventura no cumplié con el debido almacenamiento y
acondicionamiento en forma segura y ambientalmente adecuada de los

residuos industriales. En ese sentido, la primera instancia administrativa

concluyd que dicha conducta constituia un incumplimiento al articulo 10° del

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, razon por la

cual correspondia declarar |la responsabilidad administrativa de Buenaventura



en este extremo.

o) Asimismo, la DFSAI indicé que en virtud a lo sefialado por el Informe N* 368-
2015-OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervision regular llevada a cabo
del 2 al 4 de abril de 2013 en las instalaciones de la UM Mallay, se verificé
que Buenaventura cumplié con corregir la referida conducta infractora, por lo
que no correspondia ordenar una medida correctiva.

En cuanto a la declaracion de reincidencia

p) Mediante Resolucion Directoral N® 332-2012-OEFA/DFSAI del 22 de octubre
del 2012, la DFSAI sancion6 a Buenaventura por el incumplimiento al articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, detectado
durante la supervision realizada del 19 al 21 de setiembre del 2008. La
mencionada resolucidn agotd la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la
Resolucion N® 090-2013-OEFA/TFA del 16 de abril del 2013.

q) A través de la Resolucion Directoral N° 424-2013-OEFA/DFSAI del 24 de
setiembre del 2013, la DFSAI sancioné a Buenaventura por el incumplimiento
al articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM detectado en la supervision realizada del 17 al 20 de agosto del 2009.
Dicha resolucion agotd la via administrativa debido a que fue declarada

consentida a través del Proveido N° 067-2014-OEFA/TFA del 4'de febrero del
3 2014. :
’

r}  En el caso materia de analisis, se acredité la responsabilidad administrativa
de Buenaventura por el incumplimiento al articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y al articulo 10° del

s)

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, detectados
@’(‘ durante la Supervisién Regular del afio 2011.

En ese sentido, la DFSAI evidencié que la administrada infringié el articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y al articulo
10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por lo
cual ya habia sido sancionada anteriormente mediante las Resoluciones
Directorales N°®  332-2012-OEFA/DFSAl y 424-2013-OEFA/DFSAI,
respectivamente, encontrandose estas firmes en la via administrativa.

t) Asimismo, la primera instancia administrativa preciso que dichas infracciones
fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD
para la configuracidn de un supuesto de reincidencia como un factor
/ agravante en caso proceda la imposicion de una multa.

u) Por tanto, correspondia declarar reincidente a Buenaventura por el
incumplimiento al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
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N® 016-93-EM y al articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, configurandose la reincidencia como factor
agravante. Asimismo, se dispuso la inscripcion de tal calificacion el Registro
de Infractores Ambientales - RINA.

El 21 de enero de 2016, Buenaventura apeld la Resolucion Directoral N° 1094-
2015-OEFA/DFSAI", argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

La DFSAI incurre en un error de derecho al declarar reincidente a
Buenaventura por el incumplimiento al articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM y al articulo 10° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N? 057-2004-PCM, ya que al hacerlo esta
aplicando retroactivamente la Resolucién de Consejo Directivo N® 016-2012-
OEFAJCD gue aprobé el Registro de Infractores Ambientales del OEFA vy la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD,
que aprobd los Lineamientos que establecen criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de competencia del
OEFA, a los hechos verificados durante la Supervisién Regular del afio 2011.

La aplicacion retroactiva de normas se encuentra prohibida por la
Constitucion Politica del Pert en su articulo 103°, pues el Gnico supuesto en
el cual estd permitido aplicar retroactivamente una norma en materia
sancionatoria es cuando el efecto juridico resulta ser mas beneficioso al
sujeto objeto de la sancién, situacion completamente diferente a la planteada
en el presente caso, pues se pretenderia en la resolucién apelada declarar
como reincidente a Buenaventura aplicando normas que no estaban vigentes
al momento de la Supervision Regular del afio 2011.

Ademas, en nuestro pais se aplica la teoria de los hechos cumplidos, segln
la cual, las consecuencias juridicas de una norma se aplican Unicamente a
aquellos hechos que, cumpliendo con el supuesto de hecho previsto en la
norma, ocurren durante el tiempo en que este estaba vigente.

Por tal motivo, si es que las consecuencias juridicas de una norma se
aplicaran a hechos que ocurrieron antes de su entrada en vigencia, como se
pretenderia en el presente procedimiento administrativo sancionador se
estaria incurriendo en aplicacién retroactiva de la norma, situacién prohibida
por el articulo 103° de la Constitucién Politica del Per.

Asimismo, la legislacién que aprueba el RINA y los lineamientos establecidos
para la reincidencia, se dictaron con posterioridad a los eventos establecidos
durante la Supervision Regular del afio 2011 al Proyecto Mallay. En tal
sentido, la resolucion apelada es ilegal, debido a que una situacién de hecho
(conducta sancionable) estaria siendo regulada con una norma que no existia

Folio 836 al 848,



g)

)

al momento de la realizacion de dicho evento, en el ano 2011, toda vez que
se estaria creando un nuevo efecto a la conducta, esto es, que sea pasible de
generar reiterancia y que posibilitaria la inscripcion de la administrada en el
RINA.

Cuando se "imputaron” los supuestos hechos infractores (en el affio 2011), se
conocian las consecuencias que generaba dicha conducta. No obstante, lo
que no se conocia, debido a que no existia regulacion alguna, es que dicha
conducta ademas podria ocasionar un precedente que podria generar una
situacion de “reiterancia” y asi estar sujeto a una sancion en el RINA. Pues al
momento de ser fiscalizada en el afio 2011 no existia el RINA, sino que
existia un marco regulatorio que debia respetarse en el marco del
procedimiento sancionador. En tal sentido, debia soportar el ejercicio del jus
puniendi del Estado atendiendo a un existente marco regulatorio sancionador.

Sin embargo, trasgrediendo el principio de irretroactividad de las normas, la
DFSAI estaria estableciendo un nuevo efecto juridico aplicando de manera
retroactiva la legislacién y los lineamientos referidos al RINA. Dicha situacién
deberia ser corregida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental al amparo del
derecho a obtener seguridad juridica en la adopcién de decisiones
enmarcadas dentro de la potestad sancionadora del Estado.

Ademas, en el presente procedimiento tampoco se cumpliria con el segundo
criterio establecido por el OEFA para determinar la reincidencia, referido a
qgue se deben tener en cuenta infracciones cometidas en los cuatro (4) afios
anteriores. Pues “los hechos infractores que dieron origen a la emision de la
Resolucién se realizaron en el mes de diciembre del afio 2011, es decir, antes
de la emisién de la Resolucién materia de impugnacion (setiembre 2014) y
por la que se pretende generar el antecedente infractor”. En ese sentido, “la
Direccién de Sanciones se encuentra vulnerando los propios Lineamientos de
aplicacion de Reiterancia establecidos por el OEFA, toda vez que esta
considerando un antecedente infractor realizado con una antigliedad mayor a
la establecida para determinar reiterancia”.

Asimismo, el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables. Dicha regla deriva del principio de irretroactividad de las
normas y supone el rechazo efectivo a la sancién de comportamientos
cometidos antes de plasmarse a nivel normativo.

Por ello, en el presente caso, las normas que aprueban el RINA establecen
disposiciones que determinan una calificacién juridica para un hecho
realizado con anterioridad a la entrada en vigencia de tales normas. Dicha
conducta formara parte de los presupuestos generadoras de una nueva

10
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sancion, esto es el registro ante el RINA, lo que supone una aplicacién
retroactiva de las normas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funcmnas del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo

N° 1013} se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N°29325)"", el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,

fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA™,

/ se establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
L

4

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Hlnlsﬁurin

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como urganhmn piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervisién, el control v la sancién en materia
ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Lay N* 30011, publicada en &l diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013,

Articule 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA) es un organismo pdblico técnico espacializado, con
personeria juridica de deracho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adserito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacién, supervisian, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones genaralas dal OEFA:

(..}

) Funcién fiscalizadora y sancienadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidbn ambiental, de laz normas ambilentales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comrectivas,

LEY N* 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010*, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM® disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

3

Primera.- Medianle Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA =
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de |as funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Drganlslm de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007. \
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de Jnfas o

normas de rango inferior debe entenderse que asta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFAJCD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidén ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por &l TFA es de obligatorio
cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la mizsma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constifuyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19" .- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental;

a) Resclver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos conftra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidén de Fiscalizacién, Sancidén y
Aplicacidn de Incentivos.

12
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Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana vy la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas Yy la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
/ naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de

vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacidén a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.
¢) Ejercer las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndasze, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimicos vy bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el
patrimonio cullural asociado a ellos, entre otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33
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18.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®’; y, (i) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
plblicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades economicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida™.

H

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:;

{...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constilucional, en la senlencia recalda en el expedients N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuada;

"En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sUs elamentos so desarollan & interrelacionan de manera natural v sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, wna alteracidn susfantiva de la indicade intermelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) enlrafla obligaciones ineludibles para los poderes publicos de manfener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidenternente, tal obligacidn alcanza
lambién a fos parficulares”,

Scbre la triple dimensidén de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-ATC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, &l Tribunal Constitucional, an la sanfencia recaida en el expediente N® 0048-2004-A1TC, fundameanto
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado:

“En su primera manifestacidn, eslo es, el derecho a gozar de un medic ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementas se desarrolfan e inferrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que & hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacidn que exisle entre los elementos del
medio ambiente. Esfto supone, por tanto, el disfrute no de cualguier entormo, sing dnicamente del adecuado
para &l desarroflo de la parsona y de su dignidad (articulo 1° de [a Constitucidn). De lo coniraro, su goce sa
veria frusfrado y ef derecho quedaria, asi, carente de canlenido®,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
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Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; gr (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Buenaventura apel6é la Resolucién Directoral N®* 1094-2015-OEFA/DFSAI en el
xtremo referido a la calificacion de reincidencia y la inscripcion de dicha
alificacion en el Registro de Infractores Ambientales; sin embargo, no formuld

/ningln argumento respecto de las conductas infractoras N 1, 2 y 3 del Cuadro

N® 1. Por lo tanto, dichos extremos han quedado firmes en aplicacién del articulo
212° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N°® 27444)*.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si la
aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2012-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 020-2013-OEFA/PCD efectuada

B ]

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a aricularlos
quedando firme el acto,

|

|
I
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en la Resolucion N° 1094-2015-OEFA/DFSAI para calificar a Buenaventura como
reincidente, vulneran el principio de irretroactividad, y si dicha calificacion ha sido
realizada segun lo dispuesto en las referidas resoluciones.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si la aplicaciéon de la Resolucion N° 016-2012-OEFA/CD y la Resolucién
N° 020-2013-OEFA/PCD efectuada en la Resolucion N° 1094-2015-OEFA/DFSAI
para calificar a Buenaventura como reincidente, vulneran el principio de
irretroactividad, y si dicha calificacion ha sido realizada segun lo dispuesto en
las referidas resoluciones.

En su escrito de apelacién Buenaventura sefalé que la resolucién apelada estaria
vulnerando el principio de irretroactividad de las normas previsto en el articulo 103°
de la Constitucién Politica del Pert y el numeral 5 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, ademas de contravenir la teoria de los hechos cumplidos, toda vez que
se pretenderia aplicar retroactivamente la Resolucién de Consejo Directivo N® 016-
2012-OEFAJ/CD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD a los hechos detectados en la Supervision Regular 2011, pese a que
dichas normas entraron en vigencia con posterioridad a la comision de los hechos
detectados en la referida supervision.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio constitucional de irretroactividad
normativa fluye del articulo 103° de la Constitucién Politica del Per(®, segin el
cual, “/a ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al rea”. Esto significa
que de acuerdo al referido principio de irretroactividad, no solo la ley sino cualquier
norma no debe tener efectos hacia atras en el tiempo sino que sus efectos deben
operar desde su fecha de publicacién hacia adelante.

Ahora bien, en materia de derecho penal material o sustantivo, el referido principio
debe interpretarse conjuntamente con el principio tempus delicti comissi, segin el
cual, la ley aplicable a una accion delictiva es aquella vigente al momento de
cometerse el delito, lo cual, segin ha sefialado el Tribunal Constitucional es acorde
con el principio de legalidad penal previsto en el literal d) del numeral 24 del articulo
2° de la Constitucion, que prescribe que nadie sera procesado ni condenado por
acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley,
de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con pena
no prevista en la ley®™. Asi, el principio de irretroactividad en materia penal

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0002-2006-PITC. Fundamento juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 2196-2002-HC/TC. Fundamento juridico 7.
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sustantiva implica que la norma aplicable es aquella vigente al momento de
consumarse un delito.

Cabe destacar que el referido principic tiene como fundamento —entre otros— al
principio de legalidad, en la medida que la irretroactividad es una garantia para el
individuo respecto invasiones arbitrarias del Estado en la esfera individual. Por tal
motivo se deben considerar razones de seguridad juridica, a efectos de lograr que
la comunidad sepa cuales comportamientos pueden realizarse o no.”

En esa linea, teniendo en cuenta que muchos de los principios del derecho penal
son compartidos por el derecho administrativo sancionador, como parte de un Unico
ius puniendi del Estado, la referida regla también ha sido recogida en el numeral 5
del articulo 230° de la Ley N° 27444 bajo la denominado de principio de
irretroactividad, de acuerdo al cual, “son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en fa conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean més favorables” (Subrayado agregado).

En ese sentido, sefiala Moron, que el principio de irretroactividad determina que las
disposiciones sancionadoras solo son aplicables para tipificar y sancionar ilicitos
cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad al momento de la comisién de
los hechos, y siempre que estén vigentes al momento de la imposicién de la
sancion por la autoridad™.

Al respecto, cabe precisar que el referido principio de irretroactividad no resulta
aplicable respecto de la Resolucién N° 016-2012-OEFA-CD* y la Resolucién N°
020-2013-OEFA-PCD*' en la medida que dichas normas no constituyen

2

41

GOMEZ TOMILLO, Manuel & SANZ RUBIALES, Ifigo, Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.
Segunda Edicién. Navarra: Aranzadi S.4., 2010, pp. 176 y 177,

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes procedimientos
especiales:

{-..)

§.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el

administrado en |la conducta a sancionar, salvo que las postariores sean mas favorables® (Resaltado agregada).

MORON URBINA, Juan Carlas. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Décima Edicién.
Lima: Gaceta Juridica S.A., 2014, p. 775.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2012-0EFA-CD, que aprueba el Reglamento del Registro de
Infracciones Ambientales —OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de diciembre de 2012.

Articulo 2°.- Finalidad

Contar con un Reglamento que regule la implementacidn, contenide v funcionamiento del RIMA, propiciando la
fransparencia y difusidn de la informacidn relacionada a las sanciones impuestas por el OEFA.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 020-2013-OEFA-PCD, que aprobd los
Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 22 de febrero de 2013,

. OBJETO

e sy ooy
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3.

disposiciones sancionadoras, sino que son normas procedimentales a través de
estas se regula la implementacién de un registro administrativo aplicable a todo
sujeto de derecho objeto de sancion por el OEFA que haya sido calificado como
infractor ambiental reincidente, con la finalidad de propiciar la transparencia y
difusion de la informacion relacionada a las sanciones impuestas por el OEFA y
plantear las directrices para establecer los criterios que permitan a la DFSAI y a
este Tribunal Administrativo calificar como reincidentes a los infractores
ambientales en el marco de los procedimientos administrativas sancionadores, a
efectos de determinar la graduacién de las sanciones.

Asimismo, respecto a la aplicacién de la teoria de los hechos cumplidos, segln la
cual, cada norma juridica debe aplicarse a los hechos, relaciones y situaciones que
ocurran durante su vigencia, es decir, inmediatamente, cabe indicar que la
Resolucién N° 016-2012-OEFA/CD y N® 020-2013-OEFA/PCD se encontraban
vigentes al momento de la emision de la Resolucion Directoral N* 1094-2015-
OEFA/DFSAIl, materia de apelacién; vy, en ese momento, la situacion juridica
existente era que Buenaventura tenia la calidad de infractor por el incumplimiento
del: (i) articulo 6° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM
en virtud de la Resolucién Directoral N° 332-2012-OEFA/DFSAI de 22 de octubre de
2012, confirmada por la Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 090-
2013-OEFA/TFA de 16 de abril de 2013, asi como del (ii) articulo 10° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en meérito a la
Resolucién Directoral N° 424-2013-EFA/DFSAI de fecha 24 de setiembre de 2013,
que quedd consentida; por lo tanto, mediante la resolucién apelada se calificod de
reincidente a Buenaventura por la nueva comision de los referidos tipos infractores
y se ordend su inscripcién en el RINA, )

En tal sentido, las Resoluciones N° 016-2012-0OEFA/CD y N° 020-2013-0OEFA/PCD
han sido aplicadas de manera inmediata, es decir, en su calidad de normas
vigentes que surten efectos juridicos desde su promulgacién hasta su derogatoria®
y dicha aplicacion no ha incrementado, modificado o disminuido los efectos juridicos
que las Resoluciones Directorales N° 332-2012-OEFA/DFSAI, N°® 424-2013-
EFA/DFSAI y la Resolucion N°® 090-2013-OEFA/TFA causaron a la recurrente.

5. El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidén y Aplicacién de Incentivos y al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos adminisfrativos sancionadores tramitados por el
QOEFA, para la graduacién de la sancidn ambiental correspondiente, asi como para la incorporacidn del
respactivo infractor reincidente en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.

Al respecto, RUBIO sostiene que la aplicacidn inmediata de una norma es aguella que se hace a los hechos,
relaciones y siluaciones que ccurrén mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento &n que enira en vigencia y
aquel en que es derogada o modificada. Asimismo, sobre la teoria de los hechos cumplidos establece que cada
norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicackon inmediata.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de la norma juridica en el tiempo. Primera Edicién. Lima: Fondo Editorial de
la Pontifica Universidad Catdlica del Perd, 2010, pp. 21 y 28.
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Por otro lado, cabe precisar respecto a lo sefialado por la administrada sefialé que
durante la Supervisién Regqular 2011 desconocia _que su conducta era
susceptible de ocasionar un precedente que podria generar una una situacion de
“reiterancia” y hacerlo sujeto a una nueva sancién, es decir, a la inscripcion en el
RINA, asi como que no se habria cumplido con lo dispuesto en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD respecto a que para la
configuracién de la reincidencia es necesario tener en cuenta las infracciones
cometidas en los cuatro (4) afos anteriores, pues, “los hechos infractores que
dieron origen a la emisién de la Resolucidn se realizaron en el mes de diciembre del
afio 2011, es decir, antes de la emisién de la Resolucién materia de impugnacion
(setiembre 2014) y por la que se pretende generar el antecedente infractor’; cabe
precisar que que el antecedente infractor (precedente) tomado en cuenta para
calificar a Buenaventura como reincidente no son las conductas detectadas en la
Supervision Regular del afio 2011, sino aquellas sancionadas mediante la
Resolucién Directoral N® 332-2012-0EFA/DFSAI, confirmada mediante Resolucién
N° 090-2013-OEFA/TFA, asi como la Resolucién Directoral N° 424-2013-

OEFA/DFSAL.

Ahora bien, en relacion al desconocimiento del marco regulatorio de la reincidencia
al momento de efectuada la Supervisién Regular del afio 2011, cabe sefialar que la
figura de la reincidencia se encuentra prevista en la Ley N° 27444, publicada en el
diario oficial El Peruano el 11 de abril de 2001, como uno de los factores a tener en
cuenta a efectos de graduar la sancidon a imponer en un procedimiento
dministrativo sancionador. En efecto, segun el prEnclglc de razonabilidad recogido
en el numeral 3 del articulo 230° de la referida norma™, la Autoridad Administrativa

? debe observar, entre ofros criterios, la reincidencia en Ia comision de la infraccion a

fin de determinar la sancién correspondiente.

Por su parte, el mandato de inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales se
encuentra recogido en el numeral 4 del articulo 139° de la Ley N° 28611, publicada
en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005, en la cual se establecié
que toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones
en el Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales. Al respecto,

LEY N" 27444,
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La pq!astad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcicnales al incumplimiento calificade como Infraccién, debiendo observar los
sigulentes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés poblice yfo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢} La repeticién yio continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; ¥

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,

(Resaltado agregado)
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36.

cuando se cometid las conductas consideradas como antecedentes infractores los
dias, 19 de setiembre de 2008 (supuesto de hecho del tipo infractor del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, que configurd la
infraccién prevista en el numeral 3.1 del articulo 3° de la Resolucién Ministerial N°
353-2000- EM/VMM) y 17 de agosto de 2009 (supuesto de hecho del tipo infractor
del articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,
que configurd la infraccion prevista en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° en
concordancia con el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del referido
reglamento), Buenaventura tenia conocimiento que de ser sancionada estaria
sujeta a la inscripcidon en el registro de infractores que implementaria la autoridad
competente.

Asimismo, resulta oportuno mencionar que al momento en que se produjo el
incumplimiento al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, conducta considerada como uno de los antecedentes infractores, se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de
Osinergmin aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N* 640-2007-0S-CD
(en adelante, Resolucién N° 640-2007-0S-CD)*, |a cual establecia lo siguiente:

Articulo 19.- Registro de Sanciones

19.1. Créase un Registro de Sanciones el mismo que debera consignar como
informacién minima los dafos completos del infractor, la base legal y/u obligacion
incumplida, la naturaleza de la sancién impuesta, el nimero y fecha de la

resuelvan, asi como los procesos judiciales.

/ resolucién de sancién, los recursos impugnativos y las resoluciones que los
3
)

18.2. H istro d anciones fiene rincipal _finali ‘onar

Eﬂmﬂﬂﬂ _w'i:- la aphcac.‘dn dsf benefrcm der' arﬁcuﬁu 34 dE-' presanre Reg!amentn

@ informacidén que sea tomada como antecedente para la imposicién de nuevas

37.

cansanﬂda La Gsmnma Genem! dersrmmam el Drgano rasponsable de este
registro (Subrayado agregado).

Asimismo, al momento de producirse el incumplimiento al articulo 10° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la otra conducta
considerada como antecedente infractor, estaba vigente el Reglamento del
Procedimiento Sancionador de Osinergmin aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 233-2009-0S-CD (en adelante, Resolucién N° 233-2009-0S-CD)*, la
cual establecia lo siguiente:

Asgimizsmo, mediante Oficio N® 312-2009-0S-GFM del 26 de febrero de 2009, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador de la conducta realizada el 19 de setiembre de 2008, teniendo como base legal la
Resolucidn de Consejo Directivo N*® 640-2007-05-CD.

Asimismo, mediante Carta N° 59-2011-OEFA/DFSAI del 08 de marzo de 2013, se inicid el procadimiento
administrativo sancionader de la conducta realizada el 17 de agosto de 2009, teniendo como base legal la
Resolucidn de Consejo Directiva N* 233-2009-05-CD.
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Articulo 20.- Registro de Sanciones

20.1. Créase un Registro de Sanciones, el cual deberé consignar como
informacién minima los datos completos del infracior, la base legal y/u obligacién
incumplida, la naturaleza de la sancién impuesfa, el nimero y fecha de la
resolucién de sancién, los recursos impugnativos y las resoluciones que los
resuelvan, asf como los procesos judiciales.

La informacidn seflalada sera incluida en el Registro cuvando los aclos
administrativos que imponen fa sancién hubieren quedado firmes o causado
estado en el procedimiento administrativo.

20.2. El Registro de Sanciones fiene como principal finalidad proporcionar

informacion gue sea lomada como anfecedente para la imposicidn de nuevas

sanciones y/o la aplicacién del beneficio sefialado en el articulo 35 del presente
Regfamento vigenci fos an i‘E n el Regist S ncmnes seré de

ﬁrme 2] cansanﬂda .'.a Gsranc:a Gsnamf dafenmnar& el rganorsspansab!e de
este registro.

20.3 Los actos administrativos consignados en el Registro al que se refiere el
presente articulo serdn publicados en la pégina WEB institucional del

OSINERGMIN. (Subrayado agregado).

En tal sentido, la inscripcion de las conductas infractoras en un registro de
sanciones que tuviera como objetivo principal proporcionar informacion que sea
tomada como antecedente para la imposicién de nuevas sanciones, no era una
situaciéon que la administrada desconociera al momento en que las cometié. Por lo
tanto, desde que se cometieron los antecedentes infractores ha existido un marco
nermativo que ha hecho referencia a dicha clase de registro.*®

Asimismo, el literal ) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM®, establece que
es funcion de la DFSAI disefiar y administrar el Registro de Infractores y Sanciones
Ambientales. Esta funcion se confirma en el numeral 3 del articulo 3° y el articulo 5°
de la Resoluciéon N° 016-2012-OEFA/CD*, que precisan que entre las funciones de

Incluso la Resolucidn de Consejo Directivo N* 233- 2009-05-CD, que aprobd el Reglamento del Procedimiento
Sancionador de Osinergmin, vigenle desde el 11 de diciembre de 2009, establecié un registro de infractores
ambientales.

Nommna aplicable al momento de la comisién de la nueva infraccidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 016-2012-0EFA-CD, que aprueban el Reglamento del Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, publicado en el
diario oficial E| Peruano el 29 de diciembre de 2012,

Articulo 3.- Ambito de aplicacién de la norma

3.1 El presente Reglamento serd de aplicacion a toda persona natural o juridica, patrimonio auténomo, sociedad
irregular, forma ascciativa de empresa u ofro tipo de sujeto de derecho objeto de sancidn por el OEFA y calificado
por esta entidad como infractor ambiental reincidente,

3.2 El Presidente del Consejo Directivo del OEFA expedira lineamientos que establezcan criterios para calificar
como reincidentes a los infractores ambientales bajo el 4mbito de compeatencia del OEFA.

t'
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dicha instancia se encuentra la de emitir resoluciones que califiquen a los
administrados como reincidentes, ademas de publicar y actualizar el referido
registro. De esta manera, se advierte que la inscripcion en el RINA no confiere la
condicion de reincidente, toda vez que dicha condicién la otorga la resolucién de la
DFSAIl. Ademas, la informacién que se proporciona mediante dicho registro se basa
en las resoluciones emitidas por el OEFA, las cuales también se encuentran
publicadas en el portal institucional de la entidad*®. Asimismo, se debe precisar que

la inscripcion en el RINA no constituye una sancién, sino que tiene por finalidad ser

una fuente de informacién para la ciudadania en general y las auteridades pablicas
respecto de las sanciones impuestas a los administrados.

40. Siendo asi, la reincidencia y la inscripcion de la conducta en el RINA, han sido
realizadas sobre la base de disposiciones legales conocidas por Buenaventura al
momento de cometidas las conductas infractoras consideradas como antecedentes
infractores.

41. Asimismo, las Resoluciones N® 016-2012-OEFA/CD y 020-2013-OEFA/PCD,
constituyen normas procedimentales, cuya aplicacion no vulnera el principio de
irretroactividad contemplado en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perd
ni en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444.

42. En consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la Resolucion
Directoral N* 1094-2015-OEFA/DFSAI, a través de la cual se declard reincidente a
Buenaventura por: (i) el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, que configurd la infraccién prevista en el numeral
3.1 del articulo 3° de la Resolucion Ministerial N® 353-2000- EM/AVMM v (i) por el
incumplimiento del articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, que configurd la infraccién prevista en el literal a) del numeral 1 del
articulo 145° en concordancia con el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del
referido reglamento; y, que ademas, se dispuso la publicacién de la calificacion de
reincidente de la referida empresa en el RINA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2008-

3.3 La calificacion de reincidencia deberd estar determinada en [a resolucidn emitida por la Direccién de
Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos - DFSAI en su calidad de Autoridad Decisora del OEFA.

Articulo 5.- Autoridad competente para anotar informacidn en el RINA
La DFSAI es la autoridad competente de la publicacidn y actualizacién del RINA. Para tal efecto, el referido drgano
de linea del OEFA designara al responsable de dicha funcion.

“ Sobre el Registro de Infractores Ambientales del OEFA, cabe sefalar que este tiene la finalidad de que el OEFA
brinde informacién a las entidades plblicas para registrar y publicitar informacidn relacionada al ejercicio de sus
competencias.
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MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 1094-2015-0EFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, en el extremo referido a la calificacion de reincidente de Compaifiia
de Minas Buenaventura S.A.A. y la inscripcion de dicha calificacion en el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compariia de Minas Buenaventura S. A Ay
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registre?e y comuniquese.

President
Sala Especializada
Tribunal de Fisca
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