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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 017-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° 449-2014-OEFA/DFSAI/IPAS

ADMINISTRADO : TRUPAL S.A.

SECTOR - INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO - PAPEL

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1092-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N® 1092-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015 a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Trupal S.A. por las siguientes
conductas infractoras:

(i)  No acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos en la
Planta Huachipa 1, toda vez que los residuos de cartén, papel, madera, entre
otros, se encontraban almacenados sobre el suelo, sin considerar su
naturaleza fisica y/o quimica, evidencidndose su falta de orden, lo cual generé
el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10° y 38° del Reglamento de
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y configurd la infraccién prevista en el literal a) del
numeral 1 del articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

) N° 057-2004-PCM.

(ii) No contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos en la Planta Evitamiento, la Planta Huachipa 1 y la Planta Huachipa
8. Cada una de dichas conductas generé el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 40° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuré la
infraccién prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM".

Lima, 27 de abril de 2016
. ANTECEDENTES
papel denominada "Planta Evitamiento™ (en adelante, Planta Evitamiento), ubicada

en la avenida Evitamiento N° 3636, distrito de El Agustino, provincia y departamento
de Lima, “Planta Huachipa 1" (en adelante, Planta Huachipa 1), ubicada en la

CJJ’ 1. Trupal S.A.' (en adelante, Trupal) opera las plantas industriales de fabricacion de
] /

: Registro Unico de Contribuyente N°® 20418453177.



avenida La Capitana N** 190 y 240, Urbanizacién Huachipa, distrito de Lurigancho -
Chosica, provincia y departamento de Lima; y, la "Planta Huachipa 8" (en adelante,
Planta Huachipa 8) ubicada en el Lote 8 de la Urbanizacion Huachipa, del distrito
de Lurigancho — Chosica, provincia y departamento de Lima.

El 26 de febrero de 2013, la Direccidn de Supervisidn (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular en la Planta Evitamiento (en adelante, supervisién regular
de febrero de 2013 - Planta Evitamiento) durante la cual se detectd presuntos
incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Trupal, tal como se desprende del Informe N°® 0034-2013-OEFA/DS (en adelante,
Informe de Supervisién N° 0034-2013)°.

Del mismo modo, el 1 de marzo de 2013, la DS realizd una supervision regular en la
Planta Huachipa 8 (en adelante, supervisién regular de marzo de 2013 - Planta
Huachipa 8) durante la cual se detectd presuntos incumplimientos de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Trupal, tal como se desprende del
Infnrrr;e MN® 0045-2013/OEFA/SI (en adelante, Informe de Supervision N° 0045-
2013)".

lgualmente, el 1 de marzo de 2013, la DS realizé una supervision regular en la
Planta Huachipa 1 (en adelante, supervisién regular de marzo de 2013 - Planta
Huachipa 1) durante las cuales se detecté presuntos incumplimientos de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Trupal, tal como se desprende del
Informe N°® 0048-2013-OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de Supervisién
N° 0048-2013)".

Asimismo, los Informes N* 0034-2013, 0045-2013 y 0048-2013 sirvieron de base
para la elaboracion del Informe Técnico Acusatorio N° 0061-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA)®.

Sobre la base de los resultados contenidos en los Informes de Supervision
N 0034, 0045 y 0048-2013 y el ITA, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
(en adelante, SDI) de la Direccidén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA emitid la Resolucién Subdirectoral
N° 450-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 3 de julio de 2015, a través de la cual inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Trupal’.

Dicho informe se encuentra en un medio electronico (CD) a foja 6.
Dicho infarme sa ancusntra en un medio electrénico (CD) a foja 6.
Dicho infarme se encusntra en un medio electrénico (CD) a foja 6.
Fojas 1 a 6,

Fojas 13 a 27.

Natificacion efectuada el 10 de julio de 2015,
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Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la administrada®, la
Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI) emitié la Resolucién Directoral N® 1092-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015°, mediante la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Trupal®, conforme se muestra en el Cuadro N°1 a
continuacién'

\N=

Lo cual realizé mediante los escrilos presentades el 10 de agosto v el 2 de noviembre de 2015, (Fojas 30 a 142 y
156 a 219).

Fojas 249 a 272,

En vitud de lo dispuesto en el aricule 19" de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pals:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial EIl Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procadimiento sancionador excapcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacién de sanciones,
considerands los alenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un pericdo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn,

El aricule 4* de la Resolucién Direcloral N® 1092-2015-0EFA/DFSAl dispuso archivar el procedimiento

administrativo sancionador en 105 siguientes extremos:

+ Mo habria acondicionado adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos en su Planta Evitamiento, toda
vez que dichos residuos (alambres y papeles) se encontraban sobre el suelo sin su correspondiente
contenedor, los residuos generados en el proceso de pulpeo eran almacenados en un contenedor que no
contaba con rolulacién y permitia la fuga de este residuo y los residuos no peligrosos almacenados en el patio
de chatarras se encontraban mezclados sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas,
evidenciando su falta de segregacidn, orden y caraclerizacién; asi como la falta de dispositivos de
almacenamiento para cada tipo de residuo.

+ Habria incumplido la obligacidn de caracterizar los residuos sdlidos no peligrosos, obligacién contenida en el
nurmeral 2 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supreme N® 057-2004-PCM.

+ Mo habria acondicionado adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos en su Planta Huachipa 8, toda vez
que estos se enconfraban en dispositivos de almacenamiento que carecian del rotulado que identifigue el tipo
de residuo.

Asimismo, con relacion a la imposicidn de una medida correctiva por las conductas sefaladas en el Cuadro N* 1 de
la presente resolucidn, la DFSAI sefiald que, virtud de lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 2.2 del
articulo 2* de las “Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Ariculo 19° de [a Ley N*
30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacion de la inversidén en el pais”, aprobada por Resolucidén de Consejo Directiva N* 026-2014-0EFA/CD, no
corespondia imponer a Trupal una medida correctiva, al haberse verificado que las conductas infracteras fueron
subsanadas.



i:l

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se decland la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Trupal en la Resolucién Directoral N® 1092-2015-0EFA/DFSAI

N Conducta infractora Norma sustantiva ~ Norma tipificadora

Mo acondiciond adecuadamente sus
residuos sdlidos no peligrosos en su
Planta Huachipa 1, toda vez que sus
residuocs de cartdén, papel, madera

antra olros f-11] encontraban a ® %
N | Adiculos 10° y 38° del | Literal &) del numeral 1 del
almacenados sobre el suelo, sin | oo o)’ o neme N°057- | articulo 145" del Decreto

considerar sus caracteristicas fisicas 12 i 13
¥ guimicas; evidenciando su falta de PORRCM - Supreme N* Q57-2004-PCM™.

orden; asi como falta de dispositivos
de almacenamients debidamente
rotulade que identifigue el tipo de
residuo.

La Plania Evitamiento no contaba | hor o e o ¥ 5 48l 30 | Literal o) del numeral 2 del
2 con un almacén central para residuos Decrn:tu Supremo  N* 057- articulo 145° del Decreto
sélidos peligrosos. g P Supremo N* 057-2004-PCM",

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS 0 EC-R3

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma gegura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuocs peligroses del ambiente y
cumplir cuando menos con o siguiente:

1. Que su dimensidn, forma vy material redna lag condiciones de seguridad previstas en las normas t&cnicas
cormespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan an las normas comespondiantes,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos,

4, Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
(..}

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcicnamiento v control de las aclividades de residuos,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
{.)
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

()

5, Almacanar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

[}

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
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Decreto Supremo N ° 057-

N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora
La Planta Huachipa 1 no contaba con | hei o e 3 ¥ 3 061 BICUIC |\ jeral ) del numeral 2 del
3 un almacén central para el acopio de ¥ aticulo 145 del Decreto

Supremo N* 057-2004-PCM.

sus residuos sélidos peligrosos. 2004-PCM.

Numerales 3 y 5 del articulo
25" y el anticulo 40" del
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

La Planta Huachipa & no contaba con
4 un almacén central para residuos
sdlidos peligrosos.

Literal d) del numeral 2 del
articule 145" del Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1092-2015-0EFAIDFSA]
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N® 1092-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién (en adelante, conducta infractora N° 1)

(i) La DFSAI sefald que en razén de lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y 55°
del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), Trupal —como generador de residuos
solidos— tiene la obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento y
segregacion de los residuos sdlidos no peligrosos generados en la Planta

"

residuos, en condicionas de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menes las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccion, senvicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca al sector competants;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasilos o dreas de trénsito deben ser lo suficienternente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sisternas conira incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residug;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracterislicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe confar con defectores de gases o vapores peligrosos con alarma awdible, cuando se almacenen
residuos voldtiles,

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en &l Reglamento y normas que emanen de éste.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
(...)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

()

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,



(i)

(iii)

(iv)

(v)

Huachipa 1, considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas;
asimismo, debe contar con los dispositivos de almacenamiento adecuados.

Pese a ello —refirid6 la primera instancia administrativa— en la supervision
regular de marzo de 2013 - Planta Huachipa 1, la DS constaté que Trupal
realizaba un inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos no
peligrosos generados en la Planta Huachipa 1.

Respecto a lo alegado por Trupal sobre que la Planta Huachipa 1 se
encuentra actualmente desocupada, la DFSAl indicd que el cese de la
conducta infractora —en este caso, por el desmantelamiento de la referida
planta en el afio 2014- no exime a la administrada de su responsabilidad por
el hallazgo detectado, segun lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD).

Asimismo, en cuanto a lo sefalado por Trupal sobre que en la fotografia N®
28 se observan parihuelas que forman parte del proceso de fabricacion de
cajas, por lo que no eran residuos solidos, la DFSAI sefiald que las parihuelas
observadas se encontraban al lado de un contenedor con el rétulo de
‘residuos generales” y estaban rodeadas de pedazos de madera, por lo cual
se deduce que eran desechos de la Planta Huachipa 1; asimismo, respecto a
lo indicado por la administrada respecto a que en la fotografia N° 29 se ven
cartones gue estaban siendo almacenados temporalmente junto a la maquina
picadora y prensadora, pues luego de prensados iban a ser utilizados para
fabricar nuevamente papel, la primera instancia administrada sostuvo que no
se aprecia que los cartones en cuestiéon se encontraran junto a la maquina de
prensado y precisé ademas que la supuesta condicién de materia prima de
tales residuos sélidos se adquiriria luego del prensado.

Sobre lo solicitado por Trupal respecto a la calificacion del hecho detectado
como un hallazgo de menor transcendencia, la DFSAI indicé que del articulo
6-A de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD,
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD) se desprende que corresponde
que el administrado acredite la subsanacién antes del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, siendo gue en el presente caso, no
se ha acreditado la subsanacién del hecho detectado (lo cual debié ocurrir
antes del desmantelamiento y desocupacion de la Planta Huachipa 1), por lo
cual no es de aplicacion el citado reglamento.

Respecto a las conductas infractoras N*° 2, 3 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién (en adelante, conductas infractoras N 2, 3 y 4)
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

La DFSAI indicd que a efectos de cumplir con su obligacion de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, y asimismo, a efectos de cumplir con
las condiciones establecidas para el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, Trupal se encontraba en la obligacién de contar con un almacen
central de residuos solidos peligrosos, conforme lo previsto en los numerales
3 y 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Pese a ello —indicé la primera instancia administrativa— en la supervision
regular de febrero de 2013— Planta Evitamiento, la DS constatd que Trupal no
contaba con un almacén central para los residuos sdlidos peligrosos
generados en la Planta Evitamiento, sino Unicamente contaba con un area en
la parte posterior de la referida planta en donde se almacenaban residuos
sélidos peligrosos, la cual no cumplia con las caracteristicas exigidas por la
normativa ambiental y que se encontraba en una zona contigua al area de
almacenamiento de materia prima.

En cuanto a lo sefialado por Trupal, respecto a que habria implementado un
almacén central de residuos sélidos peligrosos en la Planta Evitamiento que
cumple con las exigencias de la normativa ambiental, lo cual habria sido
verificado por el OEFA durante supervisiones posteriores, la DFSAI indico que
el cese de la conducta no sustrae la materia sancionable, segun lo dispuesto
en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Asimismo —sostuvo la DFSAI- en la supervision regular de marzo de 2013 =
Planta Huachipa 1, la DS verificé que se generaban residuos sdblidos
peligrosos como envases de lubricantes, material impregnado con estos,
envases de sustancias quimicas, elementos de iluminacién, pilas y baterias,
entre otros, sin embargo, su almacenamiento no era de acuerdo a ley. La DS
indicé en el ITA que la referida planta no contaba con un area especifica para
el almacenamiento de todos los residuos solidos peligrosos generados por
dicha planta.

Con relacién a lo alegado por Trupal sobre que los residuos solidos peligrosos
encontrados en dicha oportunidad fueron inmediatamente dispuestos por una
EPS-RS, por lo que habria acaecido la sustraccion de la materia motivo del
presente procedimiento, la DFSAI sostuvo que el hecho imputado no se
encuentra referido unicamente a la disposicidn de tales residuos a la
interperie sino a la falta del almacén central de residuos sdélidos peligrosos
en la Planta Huachipa 1.

Igualmente —manifesto la primera instancia administrativa— en la supervision
regular de marzo de 2013 — Planta Huachipa 8, la DS verificd que en la Planta
Huachipa 8 se generaban residuos sdlidos peligrosos como envases de



lubricantes, material impregnado con estos, envases de sustancias quimicas,
elementos de iluminacidén, pilas y baterias, entre otros, sin embargo, su
almacenamiento no era de acuerdo a ley. La DS indicé en el ITA que la
referida planta no contaba con un area especifica para el almacenamiento de
todos los residuos sodlidos peligrosos generados por dicha planta.

(xii) En cuanto a lo sefialado por Trupal, respecto a que los residuos encontrados
en la Planta Huachipa 8 no eran peligrosos (especificamente los lodos de la
planta de tratamiento de aguas residuales industriales), la DFSAI sostuvo que
se habia verificado que la administrada generaba otros residuos sélidos que
califican como peligrosos como son los envases y cilindros vacios de
sustancias quimicas, lubricantes y trapos impregnados con éstos.

Sobre la imposicidn de medidas correctivas

(xiii) La DFSAI indicd sobre las conductas infractoras N* 1 y 3, que la DS en las
visitas de supervision realizadas el 16 de octubre de 2014 y 16 de abril de
2015 verificd que la Planta Huachipa 1 ha sido desocupada por lo cual no
correspondia la imposicién de medida correctiva alguna.

(xiv) Sobre las conductas infractoras N* 2 y 4, la DFSAI indic6 que la DS en las
supervisiones del 13 y 16 de abril de 2015 en la Planta Evitamiento y la Planta
Huachipa 8, respectivamente, observd que Trupal contaba con un almacén
para residuos solidos peligrosos en su Planta Evitamiento y la Planta
Huachipa 8; por ello no correspondia ordenar una medida correctiva.

El 20 de enero de 2016', Trupal interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N* 1092-2015-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

Sobre la conducta infractora N° 1

a) La normativa peruana no establece etapas, plazos o condiciones obligatorias
de manejo para todos los tipos de residuos sdlidos, ello depende de las
propias caracteristicas de cada tipo de residuo, siendo que el articulo 14° de
la Ley N®27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, Ley
N® 27314) precisa que las etapas del manejo de los residuos sdlidos se
aplican “segun corresponda”, esto es porque no hay una Unica forma de
manejar todos los tipos de residuos sdlidos. En tal sentido, la citada ley obliga
a caracterizar los residuos solidos, con la finalidad de determinar sus
caracteristicas y sus condiciones de manejo especificas'’; sin embargo la

"%

7

Fojas 274 a 332,

Sobre este punto Trupal indicd: “De hecho, cuando la misma Ley define el "manejo” de los residuos sdlidos,
tampoco determing que éste deba realizarse de una (nica manera. Todo lo contrario, defa abierta la posibilidad que
se gpliquen dislintas lécnicas, loda ver gque pueden haber infinitos tipos de residuos sdlidos, con infinffas
caraclersticas.
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DFSAI ha determinado que en el expediente no obra medio probatorio, y ni
siquiera indicios que permitan concluir que se haya realizado una inadecuada
caracterizacion de los residuos. Por tanto, tampoco existen indicios de un
inadecuado acondicionamiento, pues éste Ultimo depende de las
caracteristicas de cada residuo y el destino que se le vaya a dar’®.

b)  Asimismo, tampoco obra en el expediente ninguna prueba o indicio respecto a
gque el manejo de los residuos sélidos no peligrosos se haya realizado en
contravencién del articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, dado que por tratarse de residuos que por si
mismos -de manera individual y conjunta- carecen del potencial de generar
condiciones de peligrosidad, su manejo dentro de las instalaciones de una
empresa, no producen afectacion desde la perspectiva sanitaria, ni ambiental.

Igualmente, la administrada sostuvo que solo se habria generado el
incumplimiento del articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM si los residuos no hubieran estado almacenados
en un lugar que no estuviera preparado técnicamente para acopiarlos hasta
que fuesen llevados a su destino final y en las condiciones necesarias para tal
destino final, lo cual no ocurrid, puesto que del Informe de Supervision N°
0048-2013, se advierte algunos residuos dispersos en un area delimitada. Por
tanto, debe considerarse lo siguiente:

o Dichos residuos no eran peligrosos, por lo que no tenian potencial de
generar afectacién sanitaria ni ambiental al estar dentro de un lugar
confinado (como su planta industrial) hasta su traslado a su destino final
{relleno sanitario). En ese sentido, el acondicionamiento requerido para
tales residuos era minimo.

. Se encontraban en un area de acopio temporal o almacenamiento con
las condiciones técnicas del caso, pues era un area afirmada’®.

Es por elfo gue cuando fa Ley delermina en qué consiste el “manegjo” de los residuos sdlidos, sefiala que pueds
incluir @l manipwleo, acondicionamiento, fransporte, lransferencia, fratamiento, disposicidn final "o cualguier ofro
procedimiante idenico operalive” en cualguiera de sus fases, enire la generacién y [a disposicién final, como se
aprecia en la siguiente definicién de la Décima Disposicidén Complementaria de la Ley (...)". (Foja 2Z77).

Trupal sefald en su recurso de apelacién lo siguiente: "Asi, s un residuo como las parthuelas uliizadas para sar
utilizado en una nueva infervencidn del proceso del material como lo es en la Planta de Evitamiento, dichos
cartongs deberan ser almacenadas sin alterar su condicidn inicial, es decir, sin acondicionarias, mientras que si su
daslino a5 whilizarlas como matenal de combustidn, podran ser fraccionadas o acondicionadas para redicir su
volumen y facilitar su transporte. Es el mismo residuo, pero en funcidn a su desting, este serd manejado de modo
diferente”. (Foja 278).

Trupal indicé que diche heche fue evidenciado en la fotografia N° 28 del Informe Supervisién N* 0048-2013.



i

d)

. En el momento de la supervision los residuos simplemente estaban
almacenados, no iban a ser entregados en ese momento a una EPS-RS
o EC-RS.

. Dichos residuos era reaprovechables, pues era factible que se usaran
en otros procesos de la Planta Huachipa 1.

De ofro lado, Trupal sostuve que los residuos verificados en la supervision
regular de marzo de 2013 - Planta Huachipa 1, fueron segregados y
dispuestos correctamente, por lo que el hallazgo si fue subsanado. Al
respecto, afiadid que se efectud la limpieza del area y ésta quedd habilitada
para recibir nuevos materiales que se fueran generando durante la operacion
de la planta en cuestion. Ademas, voluntariamente incrementaron la
frecuencia de la recoleccién de los residuos para su disposicién final.

Segun la administrada, el articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM se encontraria referido al acondicionamiento de
los residuos en funcién a sus caracteristicas de peligrosidad e
incompatibilidad con otros residuos, y las reacciones que puedan ocurrir con
el material del recipiente que lo contiene, por lo que es prioritariamente
aplicable a los residuos peligrosos, vy, no a los residuos no peligrosos®™. En
este sentido, siendo que la imputacion se refiere especificamente a los
residuos no peligrosos, no resultaria aplicable el citado articulo al presente
caso.

De otro lado, Trupal indico que el hecho imputado no ha generado dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, ademas sostuvo que
implementaron las medidas de subsanacién descritas en sus descargos del
10 de agosto de 2015 antes del inicio del presente procedimiento (aunque
haya omitido comunicarlo al OEFA), siendo que no hay evidencia en °
contrario, por lo cual no existe justificacion alguna para que el hecho imputado
no se considere un hallazgo de menor transcendencia de acuerdo con la
definicién del articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la subsanacion voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia.

Igualmente, en cuanto a la eficacia de la funcién supervisora, la administrada
refirid que en ninguno de los documentos que sustentan el presente
procedimiento se deja constancia respecto de algin impedimento para el
normal desarrollo de la supervision regular de marzo de 2013 - Planta
Huachipa 1.

Sobre dicho punto Trupal indicd en su recurso de apelacién que: “La dnica medida de manejo gue podria ser
aplicable a los residuos no peligrosos, 85 su manejo separado de los residuos pehigrosos, 1o cual es tomado en
cuenta en el manefo de fos residuos de nuesira empresa y como obva en aulas, no se ha venficads la mezcla de
dichos residuos”, (Foja 283).

10
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Del mismo modo, de conformidad con el anexo del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD el inadecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos no peligrosos constituye un
hallazgo de menor trascendencia. Por tanto, solicitan que se tome en cuenta
el descargo presentado se considere el hecho imputado como un hallazgo de
menor trascendencia, y se disponga el archivamiento del mismo sin la
declaracién de responsabilidad administrativa.

Sobre las conductas infractoras N 2, 3y 4

g)

h)

Trupal argumentd que el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM no establece la obligacion de contar con un
almacén central sino Unicamente sefiala las caracteristicas que deben tener
las instalaciones del generador que cuenta con un almacén central. Ademas
debe tenerse en cuenta que las condiciones de manejo de los residuos
sdlidos dependen del volumen y caracteristicas de los mismos. Es asi que
hay plantas que por la amplitud del area que utilizan, o por el volumen de los
residuos que generan requieren de un almacén central, como es usualmente
el caso de las unidades mineras o petroleras por la amplia extension
geografica de las mismas, pero hay otras que no lo requieren y esto se
determina en los instrumentos de gestion ambiental. No obstante ello, si
cuentan con puntos de acopioc y un almacén de residucs peligrosos
acondicionados para el tipo y volumen de residuos que generan.

Por lo tanto, aplicar una norma que no corresponde vulnera el principio de
legalidad y debido procedimiento previstos en los numerales 1.1 y 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

De otro lado, lo observado durante la supervision regular de febrero de 2013 -
Planta Evitamiento son cilindros de hidrocarburos ubicados en distintas areas
de la Planta Evitamiento en las que se generan los residuos (areas de
trabajo), pero no demuestran lo sefialado en el Informe de Supervisién
N® 0034-2013 ni evidencian o sustentan que no contaban con un almacén
para sus residuos sdlidos peligrosos, pues lo observado no es
necesariamente una consecuencia légica de la falta de un almacén.

Es mas, cabe indicar que si contaban con un almacén de residuos sélidos
peligrosos, ubicado en el lado posterior conforme se sefiala en el punto 114
de la Resolucién Directoral N* 1092-2015-OEFA/DFSAI y en el Informe de
Supervisién se dejé constancia de la existencia de un area de acopio, por lo
cual resulta contradictoria la conclusién final acerca de que carecian de un
almacén central.

11



i) Del mismo modo, en las fotografias del Informe de Supervisidn N° 0045-2013
y del Informe de Supervision N° 0048-2013 se observa que la DS constatd
que la Planta Huachipa 8 y la Planta Huachipa 1 si contaban con un espacio y
area de almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos, siendo que el
articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM solo establece las caracteristicas que debera cumplir todo
almacenamiento central y no establece la obligacion de contar con un
almacén central.

j) Igualmente, sobre lo detectade en la Planta Huachipa 1 el OEFA concluye
que la citada planta no cuenta con un almacén sin demostrarlo, es por ello
gue al no contar el OEFA con sustento legal alguno que permita imponerles
una sancién deben desestimarse las supuestas infracciones, de lo contrario
vulneraria el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N® 27444,

En ese sentido, no existe sustento para la declaracion de su responsabilidad
sobre la base de suposiciones vulnerandose el principio de verdad material y
de presuncion de licitud principios previstos en la Ley N® 27444,

k)  Por otro lado, posteriormente dispusieron la habilitacién de un almacén
cerrado, con piso de concreto y techado para almacenar los residuos sdlidos
peligrosos en las Plantas Evitamiento y Huachipa 8.

1) De ofro lado, en sus descargos del 10 de agosto de 2015 cuestionaron la
aplicacién del articulo 40 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM siendo que dicho argumento no ha sido objeto de
pronunciamiento por parte de la DFSAI, vulnerandose el principio de debido
procedimiento administrativo y el deber de motivacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*', se crea el OEFA.

21

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adseritos al Ministerio dal
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interne, constituyéndosa en plieqo presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el central ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

12
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1.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 68° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?** se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2013-OEFA/CD® se

LEY N* 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano &l 26
de abril da 2013,

Articulo 8°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, contral y sancién en materia ambiental, asl como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en al Decreto Legislative N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el enla rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11%.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...]

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emifidos por el OEFA. en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrades, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, centrol y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesgueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental de los seclores indusitria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidén al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 004-2013-0EFAICD, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de febrero de 2013.

Articulo 1°.- Determinar gque a partir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervisin, fiscalizacidn, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsecior Industria proveniente del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

13
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14.

15.

16.

estableci® que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental del rubro papel de la industria
manufacturera del sector industria desde el 20 de febrero de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325% los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N* 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

Fig

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comao Giima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la migma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funclones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambilental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimienta, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resoclver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidén interpuestos confra las
resoluciones o aclos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normaltividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribucionas que correspondan de acuerdo a Ley.,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamenio juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General dal Ambients, publicada en &l diario oficial EI Paruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

[

Z_S}Entiéndasa. para los efectos de la presente Ley, que toda mencitn hecha al "ambiente” o a "sus componenies
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman €l medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas ¥ la consenvacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica v el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

14
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®’ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el derecho a

n

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC, Fundamenta juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado o siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarmollan e inlerrelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no dabe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustanfiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acépile {...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bignes ambigntales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidenfemente, tal obligacidn alcanza
también a los parliculares”.

Sobre la Iriple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-7E0W07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, Fundamento juridico 17.
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22.

23,

gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medic ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacidn de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®.

Como cenjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestidn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; }1 (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos® .

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

”

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifesfacion, eslo es, el derecho a gozer de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporia la facullad de las personas de poder disfrufar de un medio ambiente en el que sus
elemenios se desarollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; ¥, en el caso en gue e hombre
intervenga, no debe suponer una alferacidn sustantiva de la inferrelacidn que existe enfre fos efementos del
medio ambiente. Eslo supone, por tamlo, el disfrule no de cualquier entowno, sino dnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona ¥ de su dignidad (articulo 7* de la Constitucidn). De lo coniranio, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asf, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9,
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(i)  Sicorrespondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal por el incumplimiento de los articulos 10° y 38° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

(i)  Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal por el incumplimiento del articulo 40° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy si la resolucién apelada se encuentra
debidamente motivada al respecto.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Sicorrespondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal por el incumplimiento de los articulos 10° y 38° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

25. En el presente caso, durante la supervision regular de marzo de 2013 — Planta
Huachipa 1, se detecté lo siguiente™:

“5. Presuntos Incumplimientos

ne HALLAZGOS
01 Las condiciones del almacenamiento de residuos sdlidos (..) no
‘Ll peligrosos, no corresponderia a lo dispuesto en la base legal”.

26. Dicha afirmacién se complementd, con las fotografias N® 28 y 29 que se observan
a continuacién®:

b Informe de Supervisidn M* 048-2013 conlenido en un medio magnético (CD) que obra a foja 6.

- Informe de Supervision M° 048-2013 contenido en un medio magnético (CD0) que obra a foja 6.

7



)

ot i

28.

28.

30.

31.

Del mismo modo, de la *Matriz de Verificacion Ambiental Empresa Trupal S.A.
Planta Huachipa 1" que se encuentra en el Informe de Supervision N° 0048-2013 se
sefiald lo siguiente:

"B. Puntos Criticos para el ambiente en el flufo de proceso de ia indusima del papal

Acopio central de | Se realiza sobre suelo natural,

residuosg industiales | Cuenta con loza de concrelo y S8 Bcopia sin un orden o clasificacidn
no peligrosos directamente sobre el piso.

{..d"

En virtud de ello, la DFSAIl concluyd que Trupal no realizdé un adecuado
acondicionamiento ni almacenamiento de sus residuos sélidos no peligrosos, al
haberse acreditado que en la Planta Huachipa 1 se encontré que Trupal: (i)
disponia de los residuos de madera sin una adecuada segregacion; y, (ii) almacena
residuos de cartones y papeles sobre el suelo y sin contenedores de
almacenamiento debidamente rotulados, lo cual constituyd el incumplimiento de los
articulos 10° y 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

En su recurso de apelaciéon, Trupal argumentd que la normativa peruana no
establece etapas, plazos o condiciones obligatorias de manejo para todos los tipos
de residuos sdlidos, pues ello depende de las caracteristicas de cada tipo de
residuo, razén por la cual, la Ley N° 27314 obliga a caracterizar los residuos
solidos, con la finalidad de determinar sus condiciones de manejo especificas. Sin
embargo, a través de la resolucion apelada, la DFSAI determind que no existen
indicios que permitan concluir que se realizd una inadecuada caracterizacion de los
residuos sdlidos, por lo cual tampoco se puede acreditar que se efectud un indebido
acondicionamiento de estos, pues esto Ultimo depende de las caracteristicas de
cada residuo y el destino que se le vaya a dar.

En este punto, a efectos de analizar el argumento planteado por la administrada,
esta Sala Especializada considera oportuno realizar una distincién entre el
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos soélidos (obligaciones
ambientales contenidas en los articulos 10° y 38° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM) y la caracterizacién de los mismos (obligacién
ambiental contenida en el articulo 25° del referido reglamento).

Respecto al alcance de las obligaciones ambientales contenidas en los
articulos 10° 25° y 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

Sobre el particular, cabe indicar que esta Sala en reiterados pronunciamientos® ha
sefialado que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 119° de la Ley N° 28611%, la

1

Resolucién N° 027-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015 y la Resolucion N* 005-2016-0EFATFA-
SEPIM del T de marzo de 2016.

LEY N* 28611.
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32.

33.

34.

gestion de residuos sdlidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente.

En este sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27314 el generador o cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos sodlidos no comprendidos en el ambito de
gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario Y
ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en la citada ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las demas normas técnicas
correspondientes®?.

Respecto al acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos, el
articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

establece la obligacién de todo generador el manejo adecuado de sus residuos
solidos, debiendo acondicionarlos vy almacenarlos de forma sanitaria  y

ambientalmente adecuada para prevenir impactos negatives a la salud y al
ambiente.

Con relacién al acondicionamiento de los residuos sélidos, el articulo 38° del
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM establece lo siguiente:

“Almacenamiento
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Articulo 118°.- Del manejo de los residuos sdlidos

)]

119.2. La gestidn de los residuos sdlidos distintos a los seflalados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condicionas de control y supervisidn establecidas en la
legislacidn vigente,

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 16*.- Residuos del Ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en al manejo de residuss sdlidos no comprendides en el dmbito de la gestidn municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias v 1as normas técnicas correspondientes,

Los generadores de residuos sdlidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naluraleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos,

2. Conlar con Areas o instalacionas apropladas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicidn de su parsonal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

3, El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

4. El fratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

8. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demdas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para &l manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verficar la vigencia vy alcance de la autorizacidén olorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes,
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39.

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica
v bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con olros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambignte y cumplir cuando
menos con lo siquiente:

1. Que su dimensidén, forma y material retna las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera fal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
fa nomenclalura y demas especificaciones lécnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los
residuos.”

4. Ofros requisifos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
(Subrayado agregado).

Al respecto, esta Sala ha sefialado al resolver una controversia similar™ que del
analisis de la norma antes citada, se advierte que su finalidad es (i) lograr que los
administrados acondicionen los residuos sdlidos (peligrosos vy no peligrosos) en
forma adecuada, estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser
tomados en cuenta durante la ejecucion de dicho proceso (esto es, atender a la
naturaleza fisica, quimica y biolégica de los residuos®, a las caracteristicas de
peligrosidad, a su incompatibilidad con otros residuos, asi como a las reacciones
que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contenga), y ademas que (ii)
en el caso de los residuos solidos peligrosos, estos sean contenidos en recipientes
que los aislen del ambiente.

a4

En la Resoclucion N* 027-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015.
Sobre las caracteristicas de los residuos sélidos debe indicarse que:

+ Fisica: cantidad (produccién de residuos), densidad (relacién entre la masa de los residuos y la unidad de
volumen que ocupan), composicion (caracteristica fisica que describe la paricipacidn de los diferentes
materiales y sustancias que constituyen un volumen determinado de residuc) y granulometria (distribucidn del
tamafio de las particulas de los residuos).

«  Quimica: pérdida de humedad, volatiidad (del material combustible), fraccidn no combustible (cenizas), punto
de fusidn de las cenizas, analisis elemental (composicion molecular), poder caldrico, proporcion de carban fijo,
nitrégeno y azufre, presencia de metales pesados (arsénico, cadmio, mercurio, antimonio, plomo, otros),
dizolventes clorados, inflamabilidad, corrosividad, reactividad, toxicidad y eco loxicidad, cualidades
cancerigenas, mutagénicas o teratolégicas, entre ofras.

+ Bioldgica: biodegrabilidad (el adecuado manejo de |a biodegradabilidad permite reducir impactos indeseables
como la produccidn de olores derivada de la produccion de gases como Acido sulfhidrico (H:S), metil
mercaptanos, dcido amino butirico, metana, entre otros, asi como la proliferacidn de vectores).

Ver: McCreanor, 2002. Physical, Chemical, and Biclogical Properties of MSW, citade por DEFENSORIA DEL

PUEBLO. "Pongamos la basura en su lugar - Propuesias para la geshidn de los residuos sdiidos municipales”,
Informe Defensorial N® 125, Lima, pp. 21 y 27.
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Como puede apreciarse, el articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°057-2004-PCM establece distintas disposiciones relacionadas con el
acondicionamiento adecuado de los residuos sélidos en general, siendo una de
ellas la obligacién de acondicionar los residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioclégica (constituyendo este el hecho imputado en el presente
extremo). Conforme a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que la
obligacion establecida en el primer parrafo del articulo 38° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM no hace referencia Unicamente a
los residuos sdlidos peligrosos sino también a los no peligrosos, lo cual permite
desvirtuar lo sostenido por Trupal en su recurso de apelacion sobre que dicha
disposicidn es prioritariamente aplicable a los residuos peligrosos v no a los
residuos no peligrosos.

De ofro lado, la obligacién de caracterizacion de los residuos solidos contemplada
en el numeral 2 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM constituye un estudio previo a la ejecucién de las actividades
involucradas en el manejo de los residuos sélidos (comprendidas desde la
generacion hasta la disposicion final de los mismos)®, tal como ha sostenido esta
Sala Especializada de manera consistente™. ¢

Por tanto, sobre la base de esta clara distincién entre las obligaciones de
acondicionamiento y almacenamiento (las cuales deben realizarse continuamente
una vez generados los residuos solidos) y caracterizacion (que se debe efectuar
antes de la generacion de estos residuos), la DFSAI determiné que los hechos
verificados durante la supervision regular de marzo de 2013 - Planta Huachipa 1,
generaron el incumplimiento de los articulos 10° y 38° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°057-2004-PCM; sin embargo, archivé el presente
procedimiento por el presunto incumplimiento del numeral 2 del articulo 25° del
referido reglamento, porque no habian medios probatorios suficientes que
permitieran determinar si la administrada habia efectuado la caracterizacion de sus
residuos solidos.

En consecuencia, el argumento de Trupal respecto a que no resulta posible
acreditar que realizé un indebido acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos sélidos, puesto que la DFSAI ha sefialado que no se cuentan con medios

EH

LEY N* 27314
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

{-.)

7. MANE.JO DE RESIDUOS SOLIDDS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

En la Resolucién N* 012-2015-O0EFA/TFA-SEPIM del 12 de junio de 2015, en la Resolucidn N* 027-2015-

CEFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015 y en la Resolucidn N* 014-2016-0EFATFA-SEPIM del 18 de abril de
2018,
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probatorios respecto a que habria efectuado una inadecuada caracterizacion de los
mismos carece de sustento.

Por otro lado, Trupal sostuvo que tampoco obra en el expediente ninguna prueba
respecto al incumplimiento del articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, dado que por tratarse de residuos no peligrosos su
manejo dentro de las instalaciones de la Planta Huachipa 1 no produjo afectacion
desde la perspectiva sanitaria ni ambiental. Asimismo, estos residuos se
encontraban almacenados en un area delimitada y afirmada ubicada dentro de un
lugar confinado (como su planta industrial) y no iban a ser entregados en ese
momento a una EPS-RS o EC-RS; y, ademas, eran reaprovechables pues era
factible que fueran utilizados en otros procesos de la referida planta.

Sobre el particular, esta Sala Especializada observa que de los medios probatorios
que obran en el expediente se desprende los residuos sdélidos no peligrosos
generados por Trupal se encontraban a la intemperie, sobre suelo natural y
mezclados por lo cual no se cumplia con la obligacién establecida en el articulo 10°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM. Ademas, no se
advierte que dichos residuos se encuentren en un area delimitada como sefiala la
recurrente. Del mismo modo, si Trupal consideraba reaprovechar sus residuos
solidos no peligrosos debia acondicionarlos y almacenarlos adecuadamente.

A mayor abundamiento, debe indicarse que del "Procedimiento: Gestion General de
Residuos Sélidos Cédigo: TP-S102-P002VEQD1" se observa que Trupal indico sobre
los residuos sélidos no peligrosos destinados al reaprovechamiento lo siguiente*”:

“6.1.1 Residuos Reaprovechables:

Son aquellos residucs reaprovechables mediante operaciones de comercializacion
y procesos de transformacion.

Estos maleriales son los que se generan en las diferentes aclividades de la
produccién su manejo estd a cargo del Proceso de logistica para su posterior
comercializacién previa clasificacion, no permitiendo la acumulacién.

(...)

a. Residuos Mo Peligrosos

(-}

a.3 Residuos de Papel y Cartdn — Dispositivo Azul: periddicos, revistas, catalogos,
impresiones, folocopias, papel, cartulina, sobres, cajas de cartén, accesorios de
embalaje y cartén, guias telefénicas, residuos varios de papel y de cartén,

(...)

a.5 Residuos Orgénicos — Dispositivo Marrén: Restos de preparacién de
alimentos, de comida, de jardinerfa o similares, parihuslas de madera en desuso
lefias” (...)

6.4 Segregacion de residuos
Generador de Residuos

47

Fojas 311y 312,

22



Ministerio Organismo de Evaluacidn y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA Flsﬂ._ zac ;,_6n Ambiahtal

S8

43.

44,

45.

6.4.1 Agrupar en el lugar de origen y/o de manera selectiva los residuos
generados, colocarios en cilindros, contenedores o fugares de almacenamiento
temporal establecidos, segun corresponda”.

(Subrayado agregado)

En tal sentido, se observa que el programa mencionado, en relacién a los residuos
sdlidos no peligrosos destinados al reaprovechamiento, consideraba que debian ser
colocados en un dispositivo de almacenamiento, sin embargo, tal como se
menciond precedentemente, del Informe de Supervision N* 0034-2013 los residuos
de papel y cartén se encontraban mezclados con otros residuos, a la intemperie,
sobre suelo natural y no en los dispositivos de almacenamiento de color azul
conforme a lo contemplado en su procedimiento de gestién de residuos sdlidos.
Asimismo, las parihuelas sin uso detectadas en la citada supervision tampoco se
encontraban en los dispositivos de almacenamiento marrén contemplados por
Trupal.

Teniendo en cuenta lo expuesto, Trupal no realizé un acondicionamiento y
almacenamiento sanitario, seguro y ambientalmente adecuado, ni acondiciond sus -
residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, toda vez que
conforme con lo sefialade en el Informe de Supervision N° 0048-2013
complementado con las fotografias antes descritas, los residuos sélidos no
peligrosos de la Planta Huachipa 1 se encontraban mezclados, a la intemperie y
sobre suelo natural, por lo que la administrada inobservé las obligaciones
ambientales establecidas en los articulos 10° y 38° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-FPCM

Sobre la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Reglamento
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

En su recurso de apelacion, Trupal indicod que el hecho imputado no ha generado
dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, ademas sostuvo que
implementaron las medidas de subsanacion descritas en sus descargos del 10 de
agosto de 2015 antes del inicio del presente procedimiento (aungue haya omitido
comunicarlo al OEFA), siendo gue no hay evidencia en contrario, por lo cual no
existe justificacién alguna para que el hecho imputado no se considere un hallazgo
de menor transcendencia de acuerdo con la definicion del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD. Igualmente, en cuanto a
la eficacia de la funcidn supervisora, la administrada refirié que en ninguno de los
documentos que sustentan el presente procedimiento se deja constancia respecto
de algin impedimento para el normal desarrollo de la supervisién regular de marzo
de 2013 - Planta Huachipa 1. Del mismo modo, de conformidad con el anexo del
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
el inadecuado acondicionamiento de los residuos sdélidos no peligrosos constituye
un hallazgo de menor trascendencia. Por tanto, solicitan que se tome en cuenta el
descargo presentado se considere el hecho imputado como un hallazgo de menor
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trascendencia, y se disponga el archivamiento del mismo sin la declaracion de
responsabilidad administrativa.

Sobre el Earticular, debe indicarse que el literal b) del articulo 11° de la Ley
N® 29325% sefiala que la funcibn supervisora tiene como objetive adicional
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u
omisién no haya generado riesgeo, dafios al ambiente o a la salud, siendo que en
dichos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Bajo dicho contexto, el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 046-2013-OEFAJ/CD -la cual constituye el desarrollo reglamentario del literal b)
del numeral 1 del articulo 11° de la Ley N® 29325~ tiene por finalidad regular los
supuestos de hecho que correspondan ser calificados como hallazgos de menor
trascendencia, asi como las reglas aplicables para la subsanacion voluntaria
correspondiente®. En ese sentido, la referida norma busca promover la
subsanacion voluntaria de aguellos incumplimientos leves que no han generado
riesgo o dafio al ambiente 0 a la salud de las personas (hallazgos de menor
trascendencia) en el marco de las actividades llevadas a cabo por la Autoridad de
Supervision.

LEY N® 29325.

Articule 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidén ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisian, fiscalizacidn y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables eslablecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a ko siguiente:

L; ]l;uncidn supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcidn supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacidn voluntaria de los presuntos
incumplimientes de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no s& haya iniciado el procedimiento
administrative sancionador, se trate de una infraccidn subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archive de la investigacidn
correspondiente.

Meadiante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacién voluntaria

de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Pervano el 28 de noviembre de

2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar 108 supuestos en los que un administrado bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacidén voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N® 30011,

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en &l marco de un
procedimiento administrativo sancionader la Autoridad Decisora determine que la infraccién cometida por un
administrado sea calificada como leve.
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Del mismo modo, debe indicarse que el articulo 6-A del citado Reglamento, dispone
que corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de mener
trascendencia, asi como la fecha en que fue realizada. La subsanacién debe ser
efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador a efectos de
conceder el beneficio requlado en la referida norma.

En tal sentido, de los actuados que obran en el expediente se observa que en razén
de la Resolucion Subdirectoral N°® 450-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de julio de
2015, mediante la cual se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador,
Trupal presentd el descargo correspondiente (10 de agosto de 2015) en el cual
sefiald que habria adoptado las medidas pertinentes para subsanar la conducta
infractora. Cabe indicar que para sustentar la subsanacion del hallazgo detectado
en la supervision regular de marzo de 2013 - Planta Huachipa 1, Trupal adjunté un
registro fotografico.

Sin embargo, tal como dispone el articulo 6-A del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/DFSAI la subsanacién debe«
ser comunicada y efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Trupal lo que no ha ocurrido en el presente caso. Asimismo, se
observa del registro fotogréfico adjuntado por Trupal en sus descargos, que no se
desprende las fechas de dichas fotografias, por lo cual no se puede acreditar la
fecha en que efectudé la supuesta subsanacion, ademas, no se observa que
corresponda a los mismos lugares verificados en la supervision regular de marzo de
2013 - Planta Huachipa 1. Por tanto, esta Sala Especializada considera que no le
era aplicable a Trupal las disposiciones establecidas en el citado reglamento.

Si se encuentra debidamente motivada la determinacién de existencia de
responsabilidad de Trupal por el incumplimiento del articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

Durante la supervision regular de febrero de 2013 - Planta Evitamiento se detecté lo
siguiente®™;

“8. De la supervision

i
5.3 Descripcién al interior de la planta

5.3.6. Punto de almacenamiento de residuos peligrosos

La planta Evitamiento cuenfa con un punto de almacenamiento de residucs
peligrosos ubicado en la parte posterior, conliguo al drea de almacenamiento de
materia prima.

Respecto al manejo de los residuos, se encontrd que el almacenamiento de los
residuos peligrosos no se realiza de acuerdo a sus caracteristicas de peligrosidad,
es decir, los recipientes deben aislar los residuos del ambiente y cumplir con que

]

Tal como se observa del Informe N* 0034-2013 que obra &n un medio magnético (CD) a foja 6.
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se tomen las medidas de seguridad previstas para evitar pérdidas o fugas durante
el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y fransporte. El rofulado debe
ser visible y especifico y deben estar ordenados segun sus caracteristicas. (Ver

Fotos N°® 21, 22 v 23 Anexo N*® 4)".

Lo sefialado por la DS se complementa con las fotografias N* 21, 22 y 23 que se
muestran a continuacién:

Almacenamierta de residuns pelgrosos configusa
| B Ly pong de slmacoraeinnio de faleris brima

De acuerdo con ello, la primera instancia administrativa determiné que Trupal
almacenaba sus residuos sélidos peligrosos en condiciones inadecuadas en la
Planta Evitamiento, lo que evidenciaba que no contaba con un almaceén central para
el acopio de dichos residuos, lo cual generé el incumplimiento de lo establecido en
el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
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54, En cuanto a la supervisién regular de marzo de 2013 = Planta Huachipa 1 y la

supervisiéon regular de marzo de 2013 — Planta Huachipa 8, la DS detecto lo
siguiente®":
"Residuos Peligrosos
(.J
En ofro acdpite se sitia la generacidén de residuos sdlidos partiendo de los
tepdsitos o envases de lubricantes, material impregnado con eslos, envase de
sustancias quimicas, elemenitos propios de illuminacion pilas y baterias, entre
otros, los mismos que segun la administrada son eniregados dispuesios o
acopiados a cargo de la empresa “Gloria” su ceniral corporativa, ¥ luego a través
de una empresa especializada; no obstante ello, su almacenamiento difiere con lo
establecido por la ley".
55. Lo sefialado por la DS se complementa con las fotografias N* 38 a 40 del Informe
de Supervisién N° 0045-2013 y las fotografias N™ 30 a 32 del Informe de
Supervision N°® 0048-2013 en las cuales observa lo siguiente:

Foto N® 38 - 40
Gestidn do residuos domésticas y poligrosos — Area de almacenamiento Glaria

56.

Ledos de planta de tratamientc de Giindros y trapos indusirinles con Diversidod do residuos on ol drea
89483 regiduales incusiriales res Bubric de almacenamienlo de Gloria

Foto N® 30 - 32
Gestion do rosiduos domésticos y poligrosos — Aroa de almacenamianto Gloria

Lodos de planta de Iralamisnio de
aaund residuales indusiriales

Cilindros y trapos industriales con
residuos de hlbwicanles y olros

Diversided de residuecs on el dres
de almacenamiznto de Glwia

Asimismo, de la "Matriz de Verificacién Ambiental Empresa Trupal S.A. Planta
Huachipa 8" que se encuentra en el Informe de Supervisiéon N° 0045-2013 se

sefnald lo siguiente:

L]

Tal como se observa de los Informes N™ 0045 y 0048-2013 que obra en un medio magnético (CD) a foja 6.
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‘B. Puntos Criticos para el ambienfte en el flujo de proceso de la industria del papel

Acopio  cenfral de
residuos industrigles | No cuenta con ambiente centralf Se realiza sobre suelo natural.

peligrosos
fie”

Del mismo modo, de la "Matriz de Verificacidn Ambiental Empresa Trupal S.A.
Planta Huachipa 1" que se encuentra en el Informe de Supervision N° 0048-2013 se
sefald lo siguiente:

‘8. Puntos Criticos para el ambienfe en el flujo de proceso de la industia del papel

Acopio  cenlral de
rasidues indusiriales | No cuenta con amblente central’ Se realiza sobre suelo natural.

peligrosos
T

De lo expuesto se observa que la Planta Huachipa 1 y la Planta Huachipa 8 no
contaban con un almacén central de residuos sélidos peligrosos, siendo que dichos
residuos eran dispuestos en el drea de almacenamiento de Gloria®®, a la intemperie,
mezclados sin considerar sus caracteristicas de peligrosidad y sin sefializacion que
identifique su peligrosidad.

Es por ello que la DFSAI en la Resolucion Directoral N°® 1092-2014-OEFA/DFSAI
del 30 de noviembre de 2015, determiné que Trupal almacenaba sus residuos
sdlidos peligrosos en condiciones inadecuadas, lo que evidenciaba que no contaba
con un almacén central para el acopio de dichos residuos en la Planta Huachipa 1 y
la Planta Huachipa 8, por lo cual cada conducta generd el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Sobre la exigencia contenida en el articulo 40° del Reglamento aprobacdo por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

Sobre este punto, en su recurso de apelacion, Trupal sefialé que el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM no establece la
obligacion de contar con un almacén central sino Unicamente sefiala las
caracteristicas que deben cumplir las instalaciones del generador que cuentan con
un almacén central, siendo que debe tenerse en cuenta que las condiciones de
manejo de los residuos sélidos dependen del volumen y caracteristicas de los
mismos. Es asi que hay plantas que por la amplitud del area que utilizan, o por el
volumen de los residuos que generan requieren de un almacén central, pero hay
otras que no lo requieren y esto se determina en los instrumentos de gestion
ambiental. Por tanto, consideré que aplicar una norma que no corresponde vulnera

B2

Cabe indicar que de los Informes de Supervision N™ 0045 y 0048-2013 se indicd que las plantas de proceso
denominadas Huachipa 1 y Huachipa 8 se encuentran dentro de una extensién de terreno de propiedad de la
empresa Glora 5.A., donde existe el complejo industrial conformado por las plantas procesadoras de alimentos y
las que comesponden a la fabricacidn de papel y cartdn.
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el principio de legalidad y debido procedimiento previstos en los numerales 1.1y 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Al respecto, debe indicarse reiterarse que el numeral 119.2 del articulo 119° de la
Ley N° 28611 dispone que la gestion de residuos soélidos es responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

En tal sentido, debe indicarse que el articulo 16° de la Ley N°® 27314 dispone que el
generador de residuos soélidos es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, por lo cual, debe contar con areas o instalaciones

apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales

gue eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a
riesgos relacionados con su salud v sequridad.

En tal sentido, es pertinente sefalar que el articulo 40° del Decreto Supremo
MN° 057-2004-PCM establece que:

‘Articulo 40°.- AlImacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas
u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto ds las édreas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o malerias primas o de producfos lerminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; _

4, Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maguinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia,

5. Contar con sistemas conitra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los conlenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas
en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volaliles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles, y

10. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste”.
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En virtud del articulo antes mencionado, esta Sala Especializada ha sefialado en
diversos pronunciamientos® que el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM contiene distintas obligaciones relacionadas con el aimacenamiento central en
las instalaciones del generador, entre ellas, gue el almacenamiento central de dicho

tipo de residuos debe estar cerrado, cercado vy, en su interior, se deben colocar los
contenedores necesarios para el acopio temporal de los mismos, en condiciones de
higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Sobre el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos debe mencionarse que
esta Sala ha sostenido que dicha actividad debe realizarse de manera segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, es decir, en un lugar que cumpla con las
caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento, por lo cual el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en sus articulos 40° y 41°, ha regulado las
instalaciones donde se recibiran los residuos solidos hasta trasladarlos a su
disposicion final, en los siguientes terminos:

a) El almacenamiento intermedio (articulo 41°) es el lugar que recibe los
residuos sélidos generados directamente por |la fuente (de cada una de las
areas de la unidad de produccién), la cual puede realizarse mediante la
utilizaciéon de contenedores seguros y sanitarios para su almacenamiento y
posterior evacuacién hacia el almacenamiento central; esta instalacién debe
cumplir con las mismas condiciones de un almacenamiento central.

b) El almacenamiento central (articulo 40°), es el lugar donde se realiza la
consolidacién y acumulacién temporal de los residuos provenientes de las
diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora (de los
almacenamientos intermedios) y podra efectuarse en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado™.

En la Resolucidn N* 026-2015-OEFA/TFA-SEPIM, en la Resolucidn N° 027-2015-0EFATFA-SEPIM, ambas
emilidas el 27 de agosto de 2015 y en la Resolucidn N* 009-2016-0EFATFA-SEPIM del 23 de marzo de 2016.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiclones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley v este Reglamento se
emplearin las siguientes definiciones:

(.-}

i:.Atmacenamiantn central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de |a empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamlento, disposicidn final u otro destino autorizado.

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacidn que recibe directamente los residucs generados por la fuente,
utiizando contenedores para su almacenamienta, ¥ posterior evacuacion hacia el aimacenamianto cantral.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamianto en las unidades produciivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un Area apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun comesponda.
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Lo expuesto se refleja en el siguiente grafico:

Grafico N* 1: Almacenamiento central @ intermedio (articulos 40° y 41° del Decreto Supremao N* 057-2004-
PCM)

Arem 1(fuenta
generadora)

Dﬂ Al intermadio |__.|'h:

Area 2 (fuente
genesradara Almacenandento

IL>| Al intermadio I - Central

Area 3 (fuenta
generadora

&)r| Alm. inlermadio I::::'

Elaboracidn: TFA

Infraastruciura
para la
Disposgicitn
Final

En tal sentido, esta Sala considera que el articulo 40° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM dispone que el generador de residuos solidos
debe contar con una instalacién para el almacenamiento central de los residuos
sotlidos peligrosos el cual debia cumplir con las disposiciones técnicas del referido
articulo.

De ofro lado, debe mencionarse que el numeral 5 de la Décima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N* 27314, establece que se considera
generador a toda persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera
residuos sdlidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o

e
usuario.

Por tanto, Trupal al ser ftitular para desarrollar actividades de industria
manufacturera en las Plantas Industriales Evitamiento, Huachipa 1 y Huachipa 8
(instalaciones productivas), generaban residuos sélidos en dichas operaciones, por
lo cual se encontraba en la obligacién de contar con una instalacién apropiada para
el almacenamiento de dichos residuos en cada una de las plantas antes sefialadas.
Por tanto, no puede sostener que el articulo 40° del Reglamento aprobado por

LEY N® 27314.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definicién de términos

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razdn de sus aclividades genera residuos sdlidos, sma como productor,
imporiador, distribuider, comerciante o usuario. También se considerard como generador al poseedor de residuos
sdlidos peligrosos, cuande no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las
aclividades de recoleccidn.
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Decreto Supremo N° 057-2004-PCM no establece la exigencia de contar con un
almacén central para los residuos sélidos peligrosos ni que como no es una planta
por amplitud del area que utiliza no le es exigible la obligacién establecida en el
citado articulo. En consecuencia debe desestimarse lo sefialado por Trupal en este
extremo.

Sobre la acreditacién del incumplimiento del articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N*° 057-2004-PCM

En su recurso de apelacion, Trupal sefiald que si cuentan con puntos de acopio y
un almacén de residuos peligrosos acondicionados para el tipo y volumen de
residuos que generan. Asimismo, indico que el OEFA al no contar con sustento
legal alguno que permita imponerles una sancidn debe desestimar las supuestas
infracciones, de lo contrario vulneraria el principio de tipicidad establecido en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444. En ese sentido, no existe sustento
para la declaracion de su responsabilidad sobre la base de suposiciones
vulnerandose el principio de verdad material y de presuncién de licitud principios
previstos en la Ley N° 27444,

Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, establece que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente pmbadﬂs“,

De manera adicional, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la Ley
N° 27444%7 dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de
oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la citada

47

LEY N® 27444,

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En &l procedimients, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sinven de motivo a sus decisiones, para o cual debard adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...).

Articula 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacidn debera ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y 1a exposicién de las razones juridicas y normalivas que con referencia directa a los antarioras
justifican el acto adoptada. (...}

LEY N® 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1 La carga de |a prueba se rige por el principio de impulso de oficio astablecido en [a presente Ley.

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
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ley®® no resulta menos cierto que es potestad de los administrados aportar pruebas
a fin de demostrar que los argumentos de la decision administrativa no existen tal
como los interpreta el funcionario instructor™,

Asimismo, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil* establece que la valoracién

de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las
reglas del sistema de la libre valoracién de la prueba, lo cual implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®'. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracién de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda

comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos pulblicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sufetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos pdblicos o notorios, respeclo a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos
a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

a1

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigancia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.3. Principlo de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir @ impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacidn o praclica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucidn de las
cuestiones necesarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentaros a la Ley del Procedimiento Administrative General. Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484,

Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuests en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual sefiala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de tedos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimianto
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Chil
es aplicable s6lo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,

Articulo 197°.- Valoracidn de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacidn razonada, Sin
embargo, en la resolucion sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y delerminanies que sustentan su
decisidn,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.
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De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 012-
2012-0OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-201 2-OEFA/CD)*
dispone que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario.

En consecuencia, los Informes de Supervisién elaborados con ocasion del ejercicio
de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en
ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en gjercicio
de sus funciones. En atencién a ello, los Informes de Supervisién (los cuales
comprenden la descripcion de los hechos constatados por el supervisor), asi como
las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idoneos
para evaluar la responsabilidad de la administrada, y son documentos publicos al
haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en
nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley
N® 27444,

Por tanto, esta Sala considera que debe analizarse si en el procedimiento
administrativo sancionador se ha verificado plenamente los hechos que sirvieron
como base de las imputaciones en las Plantas Evitamiento, Huachipa 1 y Huachipa
8.

Hechos verificados en la Planta Evitamiento

Al respecto, en su recurso de apelacién Trupal indicé que lo observado durante la
supervisién son cilindros de hidrocarburos ubicados en distintas dreas de la Planta
Evitamiento; pero no demuestran lo sefialado en el Informe de Supervisidon N° 0034-
2013 ni evidencian o sustentan que no se contaba con un almacén para sus
residuos solidos peligrosos, pues lo observado no es necesariamente una
consecuencia logica de la falta de un almacén. Es mas, si contaban con un
almacén de residuos solidos peligrosos, ubicado en el lado posterior conforme se
sefiala en el punto 114 de la Resolucion Directoral N* 1092-2015-OEFA/DFSAI y en
el Informe de Supervision se dejd constancia de la existencia de un area de acopio,
por lo cual resulta contradictoria la conclusion final acerca de que carecian de un
almacén central.

RESOLUCION N° 012-2012-0EFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16%.- Documentos Pdblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supernvisidn u olfos documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-
QOEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
obligacién en su articulo 16°.
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En el presente caso, durante la supervisién regular de febrero de 2013 - Planta
Evitamiento se detect6 respecto de los residuos sélidos peligrosos:

® Tenia un punto de almacenamiento de residuos en la parte posterior de la
Planta de Evitamiento.

2 El almacenamiento no se realizaba de acuerdo a las caracteristicas de
peligrosidad, es decir, que los recipientes aislen los residuos del ambiente y
cumplen con las medidas de seguridad previstas para evitar pérdidas o fugas
durante el almacenamiento.

. El rotulado debia ser visible y especifico.

- Los cilindros se encontraban sin un orden, sin identificacién, a la intemperie.

Por tanto, del Informe de Supervision N° 0034-2013, se comprueba que al momento
de la supervision regular de febrero de 2013 — Planta Evitamiento, se ha acreditado
que Trupal tenia un area de acopio de residuos solidos peligrosos, que no relne las
caracteristicas técnicas del articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM por lo cual es pertinente sefialar que no contaba con
un almacén central de residuos sdlidos peligrosos donde se realice la actividad de
almacenamiento. Por tanto, debe desestimarse lo sefialado por la recurrente en
este extremo de su apelacion.

Hechos verificados en las Plantas Huachipa 1 y Huachipa 8

Por otro lado, Trupal indicé en su recurso de apelacion sefialé que en las
fotografias del Informe de Supervision N® 0045-2013 y del Informe de Supervision
N°® 0048-2013 se constatd que la Planta Huachipa 1 y la Planta Huachipa 8 si
contaban con un espacio y area de almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, siendo que el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM solo establece las caracteristicas que debera cumplir
todo almacenamiento central y no establece la obligacién de contar con un almacen
central.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el articulo 40° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM establece las disposiciones técnicas con
que se debe contar para el almacenamiento central en las instalaciones
productivas del generador®.

En el presente caso, la Planta Huachipa 1 se encuentra ubicada en Av. La Capitana
N® 190 y N°® 240 Huachipa Lurigancho Chosica, cuenta con un Estudio de Impacto

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado v, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residucs, en condiciones de higiena y sequridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn final.
(...} (Resaltado agregado)
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Ambiental aprobado con Oficio N* 168-2003-PRODUCE/NMI/DNI-DIMA de fecha 7
de febrero de 2003 y tiene una licencia de funcionamiento N°® 2266. Asimismo, la
Planta Huachipa 8 se encuentra ubicada en Lote 8 Urbanizacion Huachipa
Lurigancho Huachipa, cuenta una Declaracion de Impacto Ambiental aprobada por
Oficio N° 03461-2009-PRODUCE/DVMY PE-I/DGI-DAAI del 5 de junio de 2009 y
tiene una licencia de funcionamiento N* 2546.

De ello se desprende que son dos instalaciones productivas distintas destinadas a
la fabricacién de cajas de cartén (Planta Huachipa 1) y de papel — cartén (Planta
Huachipa 8).

Del mismo modo, en el Memorandum N* 018-2015-OEFA/DS del 8 de enero de
2015%, la DS sefalé que las citadas plantas cuentan con obligaciones diferentes
respecto del manejo de residuos solidos peligrosos por lo cual cada planta debe
contar con un almacén de residuos sélidos peligrosos.

En tal sentido, cada una de las citadas plantas debia tener un almacén central para
el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos que generaban tal como ha
sefialado esta Sala Especializada, sin embargo, tal como se ha mencionado
precedentemente, del Informe de Supervision N° 0045-2013 y del Informe de
Supervision N° 0048-2013 se observa que en la supervision regular de marzo de
2013 — Planta Huachipa 1 y en la supervision regular de marzo de 2013 - Planta
Huachipa 8, ni la Planta Huachipa 1 ni en la Planta Huachipa 8 contaban con un
almacén central para el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos. Del
mismo modo, los residuos sdlidos peligrosos que generaban dichas plantas se
colocaban en el acopio de la empresa Gloria S.A. el cual tampoco cumplia con las
caracteristicas técnicas establecidas en el articulo 40° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En razén de lo expuesto, esta Sala considera que Trupal no contaba con un
almacén central para los residuos sdélidos peligrosos incumpliendo la obligacién
ambiental establecida en el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM e incurriendo en la infraccidn prevista en el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del citado reglamento.

Trupal sefiald en su recurso de apelacidon que posteriormente dispusieron la
habilitacion y optimizacion de las Plantas Evitamiento y Huachipa 8 de un almacén
cerrado, con piso de concreto y techado para almacenar los residuos sélidos
peligrosos.

Sobre el particular, debe indicarse que el articule 5° del Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*, establece que el cese

&5

Foja 9.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 5°.- Mo sustraccidn de la materia sancionable
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de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable.

En el presente caso, tal como se ha mencionado precedentemente, en la
supervision regular de febrero de 2013 — Planta Evitamiento, en la supervisién
regular de marzo de 2013 — Planta Huachipa 1 y en la supervision regular de marzo
de 2013 — Planta Huachipa 8, la DS constato que las Plantas Evitamiento, Huachipa
1 v Huachipa 8 de Trupal no contaban con un almacén central para los residuos
solidos peligrosos, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM e incurriendo en la infraccion
prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del citado reglamento.

En tal sentido, en virtud de lo establecido en el articulo 5° del Reglamento aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, las conductas
detectadas en la supervision regular de marzo de 2013 - Planta Huachipa 1 y en la
supervisiéon regular de marzo de 2013 - Planta Huachipa 8 resultan sancionables,
siendo que cualquier posible subsanacién posterior respecto de los hechos
detectados en la supervision tampoco la eximen de responsabilidad administrativa.

En cuanto a lo sostenido por Trupal respecto a que en sus descargos del 10 de
agosto de 2015 cuestionaron la aplicacion del articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM siendo que dicho argumento no
ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la DFSAI, vulnerandose el principio
de debido procedimiento administrativo v el deber de motivacién; debe indicarse
que de la revision de los considerandos 112 a 115, 118, 123 a 126 y 130 a 134 de
la Resolucion Directoral N* 1092-2015-OEFA/DFSAI se desprende que la DFSAI
evalud los argumentos del escrito de descargos del 10 de agosto de 2015, sin
embargo, no analizé el argumento esgrimido por la citada empresa con fecha 10 de
agosto de 2015.

Sin embargo, tal como se ha sefalado precedentemente, la obligacion establecida
en el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM si le era exigible a Trupal. Asimismo, ha quedado acreditado Ila
responsabilidad administrativa de la citada empresa en el incumplimiento de la
citada obligacién, por lo cual la omision en la que incurrié la DFSAI, al no haber
emitido expresamente un pronunciamiento sobre el argumento de la administrada
no resulta un vicio trascendente, pues de cualquier otro modo la resolucién apelada
hubiese determinado de manera suficiente la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal por el incumplimiento del articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la malteria sancionable. La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35* del presente
Reglamento.
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Al respecto, el numeral 1 del articulo 14° de la Ley N° 27444% sefiala que cuando
el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no
sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora.

Es asi que la precitada norma ha establecido una relacién taxativa de actos
administrativos afectados por vicios no trascendentes que pueden ser conservados,
siendo uno de ellos el acto administrativo que hubiese tenido el mismo contenido,
de no haberse producido el vicio, privilegiando la eficacia del acto administrativo, lo
cual permite perfeccionar las decisiones de las autoridades — respaldadas en la
presuncién de validez — afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que
anularlas o dejarlas sin efecto®.

En tal sentido, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10° y el numeral 2.4 del
articulo 14° de la Ley N° 27444% esta Sala considera que corresponde conservar el
acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 1092-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2015, en el extremo que determind la
responsabilidad de Trupal por no contar con un almacenamiento central de sus
residuos solidos peligrosos en las Plantas Evitamiento, Huachipa 1 y Huachipa 8, lo
gque constituyé el incumplimiento del articulo 40° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

L1}

LEY N* 27444,

Articulo 14*.- Conservacidn del acto.

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incurnplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacidn del acto, procediendose a su enmienda por la propia autoridad

emisora,

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Movena Edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 182.

Asimismo, cabe indicar que en cuanto a la instancia competents para realizar la conservacidn de los actos
administrativos afectados por vicios no rascendentes, Danos ORDOREZ sediala lo siguiente:

%(...) 85 compaelencia primera de la avtoridad o funcionaric que emilid el aclo viciado, pero lambién del
superior ferdrquico administrative cuande (..) se ha inferpuesto recurso para impugnar un aclo
adminisirative, caso este ultimo en el que, de correspander su framiacion &l superor jerarquics, este podra
comregir todos aguelios vicios o defectos incwridos de cardcler no Irascendente del aclo impugnado.”

DANOS ORDOMEZ, Jorge. “Régimen de la nulidad de los aclos administrativos &n la nueva Ley N 27444° En
Comentarios & fa Ley del Procedimisnte Adminisirativo General — Ley WN® 27444, Segunda Parte. Lima: Ara
Editores, 2003, p. 248,

LEY N® 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad,

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacidn del acto a que se refiere el articulo 14°,
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Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIEMAR. la Resolucidén Directoral N® 1092-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, a través de la cual determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal S.A., por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucidn, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidon a la empresa Trupal S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, para los
fines correspondientes.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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