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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria
Manufacturera

RESOLUCION N° 019-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N* : 275-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A.

SECTOR - INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO : CEMENTO

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL  N° 1091-2015-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1091-2015-OEFA/DFSAI
del 30 de noviembre de 2015, en el extremo que defermino la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Union Andina de Cementos S.A.A.
debido a que las dreas 1 y 2 del almacén central de residuos sdlidos
peligrosos ubicado en la Planta Industrial Condorcocha se encontraban
parcialmente cerradas y cercadas. Dicha conducta generé el incumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM y configuré la
infraccién prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Asimismo, se
confirma la medida correctiva en el extremo correspondiente a cerrar y cercar
las areas 1 y 2 del almacén central de residuos sélidos peligrosos ubicado en
la Planta Industrial Condorcocha; asi como la inscripcion de la referida
resolucién directoral en el Regisfro de Actos Administrativos del OEFA en
dicho extremo.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1091-2015-OEFA/DFSAI
del 30 de noviembre de 2015, en el extremo que determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Unién Andina de Cementos S.A.A.
porque el area 1 del almacén central de residuos sélidos peligrosos ubicado
en la Planta Industrial Condorcocha carecia de un sistema de drenaje y el area
2 del referido almacén tenia canaletas seccionadas; y, como consecuencia de
ello, se revoca la medida correctiva ordenada en la referida resolucién
directoral en cuanto a la implementacion del sistema drenaje para las areas 1
y 2 del almacén en cuestion, asi como la inscripcion de la referida resolucién
directoral en el Registro de Actos Administrativos del OEFA en dicho
extremo”,

Lima, 19 de mayo de 2016
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ANTECEDENTES

Unién Andina de Cementos S.AA.' (en adelante, Unacem) es titular de la
Unidad Econémica Administrativa Agrupamiento Andino A de Huancayo® (en
adelante, UEA Agrupamiento Andino A) y de la Planta Industrial
Condorcocha (en adelante, Planta Condorcocha)®, ubicadas en la provincia
de Tarma, departamento de Junin.

Del 10 al 12 de noviembre de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realizé una supervision regular en las instalaciones de la Planta
Condorcocha y de la UEA Agrupamiento Andino A de titularidad de
Unacem (en adelante, supervision regular de 2014), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Unacem, tal como se desprende del Informe N° 246-
2014-OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de Supervision)® y del Informe
Técnico Acusatorio N° 241-2015-OEFA/DS (en adelante, ITA)®.

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision y el
ITA, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) del
OEFA expidi6 la Resolucién Subdirectoral N° 391-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del
18 de junio de 2015, comunicandole a Unacem el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador’.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI) emitié la Resolucion Directoral N® 1091-2015-0OEFA/DFSAI
del 30 de noviembre de 2015°, mediante la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Unacem', conforme se muestra
en el Cuadro N° 1 a continuacién’:

LY

Registro Unico de Contribuyente N* 20100137380,

La Unidad Econdmica Administrativa Agrupamiento Andino A de Huancayo estd conformada por las
canteras Caripa N° 4 y Venturosa, entre ofras instalaciones. La primera de ellas esta ubicada en el desvio
del kilometro 4 de la carretera a Tarma, distrito y provincia de Tama, departamento de Junin; y, la segunda
estd ubicada en el kildmetro 198 de la carretera a Tarma, distrito de La Unidn Leticia, provincia de Tarma,
departamento de Junin.

La Planta Industrial Condorcocha esta ubicada en la Avenida Condorcocha S/N, distrito de La Unidn
Laticia, provincia de Tarma, departamento de Junin.

El Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto (Foja 6).

Fojas 1a 6.

Fojas 7 a 16.

Motificacion efectuada &l 18 de junio de 2015,

Lo cual realizé mediante escrito presentado el 16 de julio de 2015 (Fejas 19 a 55).
Fojas 83 a 98. Notificacién efectuada el 14 de enero de 2016.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais:
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Cuadro N® 1; Conducta infractora por la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Unacem en la Resolucion Directoral N® 1081-2015-0EFAIDFSAI

‘Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El almacén central (dreas 1 y 2) ubicado en la
Planta Condorcecha no cumple con las
caracteristicas minimas establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdélidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM (en adelante,

Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM), toda vez que estas dreas

Numeral 5 del
Ariculo  25* ¥
articulo  40°  del
Reglamento
aprobado por
Decreto
Supremo N* 057-
2004-PCM"™,

Literal d} dal numeral
2 del articulo 145% y
numeral 2 del articulo
147* del Reglamento
aprebado por Decreto
Supremo N®  057-
2004-PCM ",

il

"

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el
12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados @ partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional, Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiente se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacion
de sanciones, considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas,
Dicha afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que s& realicen sin cantar con el instrumento de gestion ambiantal o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zenas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,

Cabe sefialar que el articulo 6° de la Resolucion Directoral N® 1091-2015-0EFA/DFSAI dispuso archivar el

procedimiento administrativo sancionador en el siguiente extremo:

« MNo habria almacenado adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta
Condorcocha, toda vez que se observaron cilindres de lubricantes vacios dispuestos sobre el suelo
natural, en terreno abierto lo que evidenciaria, ademds, el inadecuado acondicionamiento de este tipo
de residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica y conforme a sus caracteristicas de
peligrosidad.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del Ambite no municipal esta obligado a:

(-}
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, &l Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

(-}

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio
termporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el
tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una dislancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de
las dreas de produccion, servicios, oficinas, almacanamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

sa ancuentran parcialmente cerradas y
cercadas, ademds de carecer de un sistema de
drenaje en el darea 1 y de tener canaletas
seccionadas en el area 2 de dicho almacén

cantral.

5. Asimismo, mediante dicho pmnunciamientﬂ se ordend a Unacem el
cumplimient—u de las medidas correctivas que se detallan a continuacion en el
Cuadro N* 2:

Cuadro N* 2: Medidas correctivas ordenadas a Unacem mediante la Resolucién Directoral N® 1091-
2015-0EFAIDFSAI
Medidas correctivas 1
N® Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

El almacén central de

Unacem (areas 1y 2)
no cumple las
caracteristicas
minimas del articulo
40* del Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N*  057-
2004-PCM toda wez
que astas Areas se
encuantran
parcialmente cerradas

Respecto al area 1 del
almacén central cerrar,
cercar ¥y acreditar la
implementacidn del
gistema drenaje de
modo qgue este cumpla
la funcidn de recolectar,
transportar y almacenar
los posibles derames
de los residuos liguidos
peligresos aimacenados
en esta drea, a fin de

En un plazo no
mayor a treinta
{30) dias habiles
contados a partir
de notificada la
resolucidn

apelada.

En un plaze no mayor de cinco
(5) diag habiles contades desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplic la medida
correctiva, WUnacem debera
remitir a esta Direccidn un
informe técnico detallando las
caracteristicas ¥
especificaciones del disefio del
drea 1 del almacén central,
adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias

y cercadas, ademads
de carecer de un

que Unacem cumpla
con lo establecido en el

ylo videos) fechados y con
coordenadas UTM WGSE4 que

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones
o inundaciones;

3, Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasilos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para pemmitir el paso de
maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5, Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el parsonal de acuerde con |a naturaleza y toxicidad del residug;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impemmeable y resistentes;

B. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
()

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{--.)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autaridad competente,

Articulo 147.- Sanciones

Les infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

()

2. Infracciones graves:

a. Suspensidn parcial o total, por un pericdo de hasta 60 dias de las aclividades o procedimientos
operativos de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta. 100 UIT.
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Medidas correctivas
N | Conducta infractora Obligacitn Plazo de Forma y plazo para acreditar
‘ cumplimiento el cumplimiento
sistema de drenaje en | articuls 40* del acraditen su

el area 1 y de fener
canaletas seccionadas

Reglamente aprobado
por Decreto Supremo

acondicionamiento; asimismo,
remitir &l respective plano de

en el drea 2, W* 057-2004-PCM. ubicacidn (con respecto a los
demas componentes
considerando coordenadas
UTM WGS84).

Respecto al drea 2 del
almacen central, cerar,
cercar y acreditar la
implementacidn del
sistema drenaje de
modo que este cumpla

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, Unacemn  deberd
remitir a esta Direccidbn un
informe técnico detallando las

En un plazo no
mayor a freinta
{(30) dias habiles
contados a partir
de notificada la
resolucién

apelada.

caracteristicas ¥
especificaciones del disefio del
drea 2 del almacén cenlral,
adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos) fechados y con
coordenadas UTM WGS84 que
acrediten su

la funcidn de recolectar,
transportar y almacenar
los posibles derrames
de los residuos liquidos
peligrosos almacenados
en esta area, a fin de
que Unacem cumpla
con lo establecido en el

articulo 40 del acondicionamiente; asimismo,
Reglamente  aprobado remitir &l respeclivo plano de
por Decreto Supremo ubicacion (con respecto a los
W* 057-2004-PCM. demas componentes

considerando coordenadas

UTM WGSE4).

Fuente: Resolucion Direcloral N° 1081-2015-0EFAJDFSA

Elaboracion: TFA

6. La Resolucién Directoral N® 1091-2015-OEFA/DFSAI
Kf

se sustentd en los

siguientes fundamentos:
Respecto a la obligacion del administrado de contar con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos cercado y cerrado

(i) La DFSAI indicé que de la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos
(en adelante, Ley N° 27314), de los numerales 3 y 5 del articulo 25° y el
articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM se desprende que Unacem, como generador de residuos
solidos tiene la obligacion de manejar los residuos sélidos peligrosos en
forma separada del resto de residuos, asi como de almacenar y
acondicionar los mismos en forma segura; por lo que debe contar con un
almacén central debidamente cercado y cerrado que los acopie™.

Sin embargo, la primera instancia administrativa sefialé que durante la
supervision regular de 2014, la DS detectdé que las areas de
almacenamiento 1 y 2 que conforman el almacén central de residuos
sdlidos peligrosos de Unacem, se encontraban parcialmente cerradas y

(ii)

i Asimisma, sefiald que |a importancia de contar con esta instalacién cercada y cerrada reside en “ (...) evitar
un dafio polencial a Ia salud de las personas asi como evilar el manegjo o susiraccidn no auvlonizada de
residuos sdiidos lo que podria afectar una disposicidn ambiental y sanifariamente comecta.”



cercadas'®. Para sustentar tal afirmacién, la DS presenté como medios
probatorios las fotografias Nos 17, 18 y 20'%.

(i) De otro lado, sobre lo alegado por el administrado respecto a que realizé
la segregacion, acondicionamiento y almacenamiento central de los
residuos sodlidos peligrosos a través de la empresa Ecologia y
Tecnologia Ambiental S.A.C., bajo los procedimientos del Sistema
Integrado de Gestion de UNACEM'’, la DFSAI sostuvo que la utilidad de
estos medios probatorios sustentarian que el administrado tendria
procedimientos para la gestion de residuos sélidos, hecho que no es
objeto de la presente imputacion.

(iv) Sobre lo indicado por Unacem en relacion a que el perimetro total del
almacén central que comprende las denominadas areas 1 y 2 se
encontraba cerrado por una tranquera y cercado por un muro de material
noble’™, la DFSAI indicoé que las obligaciones del articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se
encuentran referidas al area en la cual se lleva a cabo el
almacenamiento central; es decir, aquél lugar o instalacién en la que se
realiza la acumulacion temporal de los residuos sdlidos peligrosos,
actividad que el administrado realiza en las dos areas mencionadas, por
lo cual la imputacion se encuentra referida Gnicamente a las mismas, en
ese sentido, determind que lo alegado por el administrado no resultaba
pertinente.

(v) Por otro lado, en cuanto a lo sostenido por el apelante respecto a que no
existe una disposicién en el Reglamento de la Ley N° 27314 aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM)
que determine que el almacén central deba estar cerrado total o
parcialmente por lo cual la imputacion realizada vulneraria los principios
de legalidad vy tipicidad; la primera instancia sostuvo que en aplicacién
del numeral 4 del articulo 230° de la LeyN° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, (en adelante, Ley N° 27444), el
articulo 48° de la Ley N° 27314 ha delegado a su norma reglamentaria la
tipificacion de las infracciones en materia de residuos sélidos; en ese
sentido, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM determina claramente |la obligacibn materia de imputacién, asi
como su tipificacion a través de los articulos 145° y 147° de la misma.

Folio 218 (anverso y reverso) del Informe de Supervisidn que se encuenira en un disco compacto (Foja 6),
tal como se sefiald en el Hallazgo N® 2.

Folios 152 y 153 del Informe de Supervision que se encuentra en un disco compacto (Foja 6).

Adicionalmente Unacem sefiald que, este sistema inclula, a su vez, el Sistema de Gestion Ambiental 1SO
14001, el Plan de Manejo de Residuos Solidos de los afios 2014 y 2015 y el Procedimiento de Geslidn de
Residuos UCC-00-00200-004- P siendo que, ademas, la correcta disposicidn final de dichos residuos se
apreciaria de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos respectives. (Foja 192)

En adicién, la apelante sefialdé que se contaba con diques de material natural, un muro de terreno natural,
cerco de alambres de pias y un cerco natural compuesto de &rboles de pino. Para sustentar dicha
afirmacion, Unacemn adjuntd fotografias a sus descargos que prabarian lo sostenido,
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Respecto a la obligacion del administrado de contar con sistemas de
drenaje

(vi)

(vii)

(wiii)

(ix)

()

La primera instancia sefald que el almacén central de residuos sélidos
peligrosos debe contar con sistemas de drenaje que comprende
necesariamente las funciones de recolectar, transportar y descargar. En
ese sentido, la DFSAI indicd que durante la supervision regular del ano
2014 se detecté que las areas de almacenamiento 1 y 2 del almacén
central no contaban con un sistema de drenajes que cumpliera con la
funcién de recolectar y desalojar, puesto que en el drea 1 no existian
canaletas y en el area 2 las canaletas se encontraban seccionadas. Para
sustentar tal afirmacion, la DS presentd como medios probatorios las
fotografias N 19, 20, 21 y 22'°.

Respecto a las pruebas presentadas por Unacem para acreditar que
cuenta con sistermas de drenaje en ambas areas de almacenamiento
(areas 1 y 2), la DFSAI senald que de las fotografias aportadas por el
administrado, se verifica |la situacion del area 1 del almacen central en el
mes de julio de 2015, sin embargo el hallazgo objeto de este
procedimiento fue detectado con fecha anterior, durante la supervision
realizada del 10 al 12 de noviembre de 2014.

Por otro lado, indicd que el administrado no ha acreditado lo sefialado en
su escrito de descargos respecto a la conexion que deberia existir entre
la celda de residuos y la poza de recoleccion; ni la existencia de
canaletas adecuadas asi como la capacidad de la poza de recoleccion
con la finalidad de sustentar que la misma cumpliria eficazmente con la
funcion de almacenar los residuos sélidos peligrosos en estado liquido
en caso de un derrame.

Respecto a los medios probatorios presentados por Unacem para
demostrar que en el area 2 del almacén central cuenta con cunetas de
concreto a nivel del piso cuya finalidad es recolectar y derivar el agua de
lluvias para su evacuacion a un canal de terreno natural para el riego de
arboles de pino y que las mismas no se encontrarian seccionadas, sino
que poseerian dicha estructura para cumplir la funcién indicada; la
DFSAI sefialé que de las fotografias aportadas por Unacem, se verifica
la situacion del area 2 del almacén central en el mes de julio de 2015,
sin embargo el hallazgo objeto de este procedimiento fue detectado con
fecha anterior, durante la supervision realizada del 10 al 12 de
noviembre de 2014.

Asimismo, la primera instancia sefialé que Unacem habria implementado
un sistema de coleccion de lluvias que utilizaria las canaletas
seccionadas; sin embargo, dicho mecanismo no fue objeto del hallazgo
siendo que el mencionado sistema no se encontraba implementado
cuando se llevd a cabo la supervision.

Folios 151 y 152 del Informe de Supenvision que se encuentra en un disco compacto (Foja 6).

Al



(xi) Por todo lo expuesto, la DFSAI concluyd que las areas 1 y 2 del almacén
central se encontraban parcialmente cercadas y cerradas y no contaban
con un sistema de drenaje adecuado ya que en el primer sector no
existian canaletas que recolectaran y transportaran los residuos liquidos,
y en la segunda area existian canaletas seccionadas dirigidas al suelo
natural; en ese sentido, determind que Unacem contravino la obligacion
dispuesta en el numeral 5 del articulo 25° y articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

(xii) Cabe agregar que la DFSAI impuso medidas correctivas de adecuacion
ambiental al administrado.

El 3 de febrero de 2016, Unacem interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral N° 1091-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

Respecto del principio de tipicidad por la aplicacion del literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

a) La Resolucion Directoral N° 1091-2015-OEFA/DFSAI ha vulnerado el
principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la
Ley N° 27444 y el articulo 3° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD), toda vez
gue el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM no especifica cual es la
infraccidn, sino que deja abierta la posibilidad a interpretaciones, lo cual
estd prohibido por el referido principio. Asimismo, las supuestas
disposiciones establecidas en dicho reglamento no han sido
establecidas especificamente por la autoridad competente, razén por la
cual resultaria inaplicable el literal en mencion.

Respecto de la obligacion del administrado de contar con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos cercado y cerrado

b) El almacén central se encontraria debidamente cerrado y cercado, pues
cuenta con una tranquera, personal que controla su acceso®’, un cerco

Fojas 104 a 120. En el mismo sefald que apelaba contra lo resualto an los articulos 2°, 3° v 9° de la
Resolucion Directoral N® 1081-2015-0EFA/DFSAI, esto es, contra la declaracidn de responsabilidad
administraliva per la conducta imputada, la imposicion de las medidas correctivas y la inscripcion de esta
resolucidn en el Registro de Aclos Administrativos, respectivamente.

Asimismo, sefiala que el dnico ingreso posible es a través de |a tranquera vy el contrel de acceso. Por ofro
lado, afirma que su almacén central esta:

“{...) conformado por:
+ Area 1 de Almacenamiento, que comprende cinco (5) celdas para el almacenamiento de
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de alambrado de puas, un muro de material noble y un dique que evita
el ingreso a cualquier persona ajena a la operacion que no esté
autorizada y capacitada para el manejo de estos, asi como la
sustraccién de residuos sdlidos, impidiendo un dafic potencial a la
salud, conforme se aprecia en las fotografias y videos adjuntos a su
apelacion®. Asimismo, este almacén se encuentra aproximadamente a
4 Km. del area productiva, dificultando su entrada y permitiendo un
mayor control**

c)  Asimismo, Unacem sefialdé que constituiria un exceso solicitar y obligar
a que las celdas especificas de las areas 1 y 2 sean tambien cercadas y
cerradas, pues esto significaria ir mas alla de lo solicitado expresamente
por la norma, constituyendo una aplicacion e interpretacion literal de la
misma, mas aun cuando su objetivo principal ya fue cumplido, esto es,
evitar el manejo o sustraccién no autorizada de residuos sdlidos que
pueda causar una disposicién ambiental y sanitariamente incorrecta®™

Respecto de la obligacion del administrado de contar con sistemas de
drenaje

d) Unacem contaria con un sistema de drenaje, tanto en el area 1 como en
el area 2 del almacén central®. Sin embargo, el OEFA sefialé que la
primera area no tenia un sistema de drenaje y que una muestra de ello
era que el mismo no contaba con canaletas; asimismo, respecto de la
segunda area, sefialé que también carecia de sistema de drenaje toda
vez que sus canaletas se encontraban seccionadas. Dicha apreciacion
de la primera instancia administrativa partiria de un error conceptual,

residucs.
« Area 2 de Almacenamiento, que comprende cualro (4) celdas para el
almacenamiento de residuos.
Patio de maniobras para los vehiculos de transportes.
Caseta de Control.
Sistema contra incendio, conformado por extinlores.
Sefalizacidn que indica la peligrosidad de los residuos.
Cerco de alambres de pias en el perimeiro,
Trangueara.”

Dichos medios probatorios se encuentra en un disco compacio adjunto a su apelacién a foja 116, Estas
fotografias y los videos sefialados se encuentran en los Anexos 1 y 2 de dicho disco.

Para ello adjunta un mapa de ubicacion del almacén central contenido en el Anexo 3 del disco compacto
adjunto a su apelacién a foja 116.

Adicionalmente, indicd: “5i no es posible ingresar a loda el drea del Almacén Central de Residuos Sdidos -
Planta Condorcocha, con mayor razén tampoco serd posible ingresar a las dreas 1y 2 de (sic) mencionado
Almacén. (.. )JUNACEM en todo momento ha cumplide con la norma y, como necesitaba tener un control de
acceso a la zona de almacenamiento de residuos sdiidos peligroses, decidid efectuario para lodo el
Almacén Central de Residuos Sdlidos (...)" (Fojas 107 a 108).

Al respecto, sefiald que los mismos se encuentran “conformado por:
» Digues de contencion (construidos de concrefo) en lodo el perimelro de las celdas para el
almacén de residuos peligrosos,
«  piso con una pendiente de 1% (consfruida de concreto y geomembrana en su base interior),
»  una poza de recoleccidn (construida da concrato y geomambrana an su base interior),
«  luberia que comunica la celda de residuos peligrosos y la poza de recoleccidn;”



pues el sistema de drenaje de ambas areas no incluye canaletas (ni
cunetas)®®. En ese sentido, lo detectado por los supervisores se trataria
de sus sistemas de recoleccion de agua de lluvias, siendo que no
evaluaron sus sistemas de drenaje”. Adicionalmente sefalé:

“Las 'canaletas' son conductos utilizados en los techos para
recolectar el agua de lluvia y derivarla hacia alguna zona donde se le
pueda dar un uso. Asimismo, y también para encausar el agua de
lluvia, pueden existir ‘cunetas’ los cuales son conductos pero en el
suelo que recogen el agua de lluvia y la derivan hacia alguna zona
especifica. Ambas (canaletas y cunetas) son parte del sistema de

recoleccion de agua de lluvias, pero no del sistema de drenaje de
lixiviados del almacén, "

e) Aunado a ello, respecto del area 2 del almacén central, el apelante
senala: "(...) Asimismo OEFA confunde el término canaleta con cuneta, pues
de su informe se puede apreciar que hace referencia a las cunelas que se
encuentran en el suelo a la salida del drea 2. Eslas cunelas de concrefo a nivel
del piso tienen como finalidad recolectar y derivar el agua de lluvias para su
evacuacién a un canal de terreno natural para el riego de arboles de Pino, lo
cual no significa que estas cunetas (canaletas seguin OEFA) se encuentren
seccionadas (...) si no que estas cunetas derivan el agua recolectada en época
de fluvias a una cunefa de ferreno natural por una aberfura (canaletas
seccionadas segin OEFA) (...). Esta cunela no drena agua hacia la poza de
ionfancgn, por no pertenecer esta al sistema de contencién para derrames del

rea 2",

f) En ese sentido, seria imposible cumplir con las medidas correctivas
impuestas, ya que el sistema de drenaje del area 1 se encuentra en
funcionamiento desde antes de la supervision, y el del area 2 se
encuentra en funcionamiento desde que culmind su construccién, por lo
que estas medidas administrativas le generarian un perjuicio.

g} Por otro lado, contrariamente a lo sefialado por la primera instancia
administrativa, los sistemas de drenaje de ambas areas si existian en la
fecha de supervision tal como estan ahora, no siendo necesaria la
existencia de “canaletas (o cunetas)’, pues la conexion de la celda de
residuos a la poza de recoleccion de estos sistemas es mediante una
tuberia subterranea™.

Para explicar estos sisternas, el administrado presentd dos gréficos (Fojas 108 y 111, respectivamente).

Al respecto, presentd un video como medio probatorio del funcionamiento en caso de derrames del sistema
de drenaje del area 1, contenido en el Anexo 4 del disco compacto adjunte a su apelacion a foja 116,
Adicionalmente, presentd un grafico para explicar el sistema de recoleccion de agua de lluvias en el drea 2
(Faoja 111); asi como un video donde se apreciaria el funcionamiento del sistema de drenaje de esta drea y
la diferencia entre este sistema y el de recoleccién de agua de lNuvia, contenido en el Anexo 6 del disco
compacto adjunto a su apelacion (Foja 116).

Foja 109,
Fojas 111 a 112

Asimismo, sefiald: “Prueba de que el sisfema de drenaje si existia en la fecha de supervision es la orden de
trabajo de fecha 14/09/2014, en la cual se adiunta &l plano de Ampliacidn Celda RRSS Peligrosos, donde
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h) Por lo expuesto, en el presente procedimiento administrativo
sancionador existiria duda sobre la existencia de la infraccion imputada,
sobre todo en el extremo referido a la falta de sistemas de drenaje en
las areas 1y 2, por ello, en aplicacién del articulo 3° y el literal (vi) del
articulo 12° del Reglamento aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, asi como del numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 9 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, debe declararse la inexistencia de dicha infraccién.

i) Finalmente, el almacén central de residuos sélidos peligrosos ha sido
objeto de supervisiones anteriormente y no se ha encontrado hallazgos
en el mismo, por lo que no existe uniformidad en los criterios utilizados
por los supervisores del OEFA.

El 21 de abril de 20186, se llevd a cabo, a solicitud de Unacem, una audiencia
de informe oral ante la Sala Especializada en Pesgueria e Industria
Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, tal como
consta en el Acta respectiva™.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
Ley N° 30011* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo

se puede observar gue efeclivamente el sisfema de drengje era parle de loda la obra.” Los medios
probatorios respecio de este punto se encuentran en el Anexo 5 del disco compacto adjunto a su apelacion
a foja 116,

Estas dos Udltimas normas refieren a los principios de veracidad y presuncién de licitud que rigen el
procedimiento administrative, respectivamentea,

Faja 138.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de
2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico intemo, consfituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
contral v la sancidn en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario

oficial El Peruano el 26 de abril de 2013,
Articulo 8°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
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plblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM®* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria
de Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 023-
2013-OEFA/CDY se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria
desde 31 de mayo de 2013.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) es un organismo publico t&cnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal.
Se encuentra adscrito al MINAM, ¥ se encanga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacion, contral y sancién
en materia amblental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el
Decreto Legislative N® 1013 v la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
¥y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las nomas ambientales,
compromises ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilidos por el
QOEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera, Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucradoes, se establecerdn las
entidades cuyas funciones de evaluacin, supervisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, parsonal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria ¢ industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control v sancidn en materia ambiantal de los seclores industria y pesquaria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 023-2013-DEFA/CD, publicado en el diario oficial El
Peruano el 29 de mayo de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayo de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, confrel y sancidn en
materia ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio
de la Produccitn - PRODUCE.

12
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% los articulos 18° y 19° del
Decretoc Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y

Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

es el organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que
influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)"', prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de

41

LEY N° 29325.

Articula 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el
TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
eslta clreunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, publicado en &l diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y
consfituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién,
en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental,

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directiva del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentra del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AVTC. Fundamento juridico

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de cclubre del
2005,

Articulo 2°.- Del ambito

{end

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolGgica y al patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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16.

17.

18.

19.

los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de
una “Constitucién Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que
fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el
ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®;
y, (iii) como conjunto de obligaciones im?uestas a autoridades y particulares

en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®:
(i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que
comporta la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que
sus componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y

42

]

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derechao:

(..}

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al raspacto, @l Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sedalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta [a facultad de lag personas de disfrular de un medio
ambiente en el que sus elemenios se desarrolfan e inferrelacionan de manera natural v sustaniiva,
La imtarvencitén del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre ef segundo acdpile (...) enfrafia obligaciones ineludibies para los
poderes publicos de manfener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a fos parficulares”.

Sobre |a triple dimensién de |a proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03510-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico
17.

14
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arménica®’; v, (i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae
obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econdémicas
inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas
obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (i) la obligacion de garantizar, promover,
velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida™®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se
produzcan; y (i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos
desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador.

a7
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho & un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacidn, esto es, ef derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecvado, dicho derecho comporia la facullad de las personas de poder disfrutar de wn medio
ambiente en el que sus elemenios se desarrolian e interrelacionan de manera natural y armdnica; v, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la inferrelacion que
exislte enire los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanfo, el disfrute no de cualgwer
entomo, sing dnicamente del adecuado para & desarollo de la parsona y de su dignidad (articilo 1° de
la Conslitucidn). De lo conlrario, su goce se veria fruslrado y el derecho quedaria, asi, carenle de
comnenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico
T

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
(i) Sien el presente caso se ha vulnerado el principio de tipicidad.

(i) Si Unacem incumplié con lo dispuesto en el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Si en el presente caso se ha vulnerado el principio de tipicidad

En su recurso de apelacion, Unacem sefiald que se habria vulnerado el
principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444, y el articulo 3° del Reglamento aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, toda vez que el
literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM no especifica qué se considera como infraccion,
sino que deja abierta la posibilidad a interpretaciones sobre ello, lo cual esta
prohibido por el referido principio. Asimismo, las supuestas disposiciones
establecidas en dicho reglamento no han sido establecidas especificamente
por la autoridad competente, razén por la cual resultaria inaplicable el literal
en mencion.

Cabe indicar que en pronunciamientos anteriores®, esta Sala ha sefialado
que el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, el cual recoge el
principio de tipicidad, establece, entre otros mandatos, que “/as disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conducfas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley permita tipificar por via reglamentaria”. Es decir, dicho dispositivo
permite la colaboracidbn reglamentaria, esto es, que disposiciones
reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, que en
via reglamentaria se puedan tipificar las infracciones administrativas.

E1]

Rescluciones MN° 005-2016-0EFA/TFA-SEPIM del T de marzo de 2016, N° 021-2016-0EFA/TFA-SEE del
28 de marzo de 2016, N* 034-2015-0EFATFA-SEE del 7 de agosto de 2015, N* 005-2015-0EFAJTFA-
SEE del 24 de febrero de 2015, N* 053-2015-0EFATFA-SEM del 18 de agosto de 2015, N* 013-2015-
QEFATFA-SEM del 24 de febrero de 2015 entre ofras.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Peruano
el 11 de abril de 2001.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

{-)

4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que [a ley permita tipificar por via reglamentaria.

()
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25.

26.

27.

28.

Con relacion a ello, el articulo 48° de la Ley N° 27314% establece que las
infracciones y sanciones aplicables por contravencion a la mencionada ley y
sus normas reglamentarias, seran tipificadas por las normas reglamentarias,
lo cual se cumplié con la aprobacion del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Adicionalmente, resulta oportuno precisar gue dentro de las exigencias
derivadas del principio de tipicidad, se encuentra la de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta sancionable, la cual implica (de
acuerdo con lo sefialado por Morén), que la norma legal “debe describir
especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable

O i

Sobre la base de estas consideraciones, cabe precisar que el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM, sefala lo siguiente:

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente;

(-.)"

Asimismo, en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se establecieron las
siguientes obligaciones:

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

(..}

5. Almacenar, acondicionar, lratar o disponer los residuos peligrosos en.
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece
en la Ley, el Reglamenio y, en las normas especificas gque emanen de éste;

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del
generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su

LEY N® 27314.

Articulo 48°.- Sanciones

Sin perjuicio de las acciones constitucionales, civiles o penales a que hublere lugar, las infracciones y
sanciones aplicables por contravencion a la presente Ley y sus normas reglamentarias, seran tipificadas en
dichas normas reglamentarias, pudiendo aplicarse supletoriamente, las sefialadas en el Articulo 136 de la
Ley N® 28611, Ley General del Ambienle y lo dispuesto por el Decreto Legislative N® 1013, Ley de
Creacidon, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,

Las autoridades competentes para la aplicacion de sanciones en materia de residuos sdlidos. estan
facultadas para aprobar la lipificacidn de infracciones y la escala de sanciones correspondientes, a fin de
adecuarlas a las particularidades de |as actividades bajo su competencia.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comantarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Movena
Edicion. Lima; Gaceta Juridica, 2011, p. 709,
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interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacién para el fratamienfo o disposicion final. Estas instalaciones
deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las dreas de produccion, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas confra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos e indumentaria de proteccién para el personal de
acuverdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable, y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen
de éste”.

De las normas antes sefialadas se advierte que el literal d) del numeral 2 del
articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM establece como infraccion el incumplimiento de las disposiciones
establecidas por la autoridad competente, entre ellas, el numeral 5 del articulo
25° y el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. Como se aprecia, las normas antes sefialadas describen de
manera suficiente la conducta infractora, razén por la cual se verifica el
cumplimiento del principio de tipicidad. En consecuencia, corresponde
desestimar el argumento planteado por la recurrente sobre la vulneracion del
principio de tipicidad.

Asimismo, en relacién a lo alegado por Unacem en relacion a que las
disposiciones a las que hace referencia el literal d) del numeral 2 del articulo
145° de este Reglamento no han sido emitidas o establecidas por la autoridad
competente, corresponde sefialar que en la Segunda Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314 se establecié que la
Presidencia del Consejo de Ministros era el ente encargado de reglamentar la
referida Ley™, por lo que esta autoridad se encontraba facultada por ley para

LEY N°® 27314.

Segunda.- Propuestas de reglamento y procedimientos técnicos administrativos

La Presidencia del Consejo de Ministros aprobara, en un plazo no mayor de 1 (un) afio contado a partir de
la publicacién de la presente Ley, el Reglamento de Manejo de Residuos Sdlidos, asi como el de los
procedimientos técnicos administrativos @ instrumantos de aplicacidn indicados en los Articulos 37 y 38,
con la opinidn favorable previa de los Ministros de Salud; Industria, Turismo, Integracidn y Negociaciones
Comerciales Internacionales; Pesqueria; Agricultura; Defensa, y Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccidn.
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establecer, entre otras disposiciones, las infracciones y sanciones aplicables
por el incumplimiento de la misma, asi como de sus normas reglamentarias.

En virtud de ello, el 24 de julio de 2004, se publicd el Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, el cual prevé las infracciones gue
generan el incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 27314 y sus
normas reglamentarias, asi como las sanciones correspondientes, que cuenta
con la coberturalegal de laLey N° 27314. En ese sentido corresponde
desestimar el argumento planteado por el administrado en este extremo.

Por consiguiente, sobre la base de lo expuesto, se advierte que las
disposiciones a las que hace referencia el literal d) del numeral 2 del articulo
145° de este Reglamento si han sido establecidas por autoridad competente,
esto es, la Presidencia del Consejo de Ministros, razon por la cual,
contrariamente a lo sefialado por Unacem, no se ha vulnerado el principio de
tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N° 27444, y el articulo 3° del Reglamento aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, por lo que
corresponde desestimar el argumento planteado por el recurrente en este
extremo.

Si Unacem incumplié con lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Respecto a la obligacién del administrado de contar con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos cercado y cerrado

En el presente caso, durante la supervision regular de 2014 realizada en la
Planta Condorcocha®, se detect6 el siguiente hallazgo:

*Hallazgo N* 2:

En el almacén central de residuos sdlidos, se observan dos (02)
dreas para el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, en
ambas &reas se observa la misma condicién [techado, cubierto
lateralmente y abierto en la parte frontal (...)

()

Andlisis Teécnico:

La planta Condorcocha del administrado Unién Andina de Cementos
S.AA., cuenta con un almacén central de residuos sélidos, conformado
por dos dreas de almacenamiento (drea 1 y drea 2) ubicados uno al
frente del otro (...). Dichas dreas (drea 1 y drea 2) se encuentran {...)
cubiertas lateralmente y abiertas en la parte fronfal {...).

()

Por otro lado la condicién de las dreas de almacenamiento (drea 1 y

Para este efecto, el Ministerio de Salud, a través de la DIGESA, propondra el proyecto de Reglamento y los
procedimientos e instrumentos sefalados en el parrafo anterior, @n un plazo no mayor de 6 (seis) meses
contados a partir de la publicacion de la presente Ley.

Cabe sefialar gue no se menciona a la UEA Agrupamiento Andino A, toda vez que el hallazgo materia de la
presante imputacién comresponde en especifico a la Planta Condorcocha.
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35.

drea 2 del almacén central), se encuentran parcialmente cerradas y
cercadas (...)". (Resaltado agregado}“

Tal hallazgo se complementa con las fotografias N** 17, 18 y 20 contenidas
en el Informe de Supervisién®, en las cuales se aprecia que las dreas 1y 2
(almacén central) no se encuentran cercadas ni cerradas pese a ser las
zonas en las que se realiza el almacenamiento efectivo de los residuos
solidos peligrosos de la Planta Condorcocha.

“Fofa N* 17: Vista fologrdfica de ubicacidn de las drea 1 y 2, que MMI&'W&W?MM&M!.M-MH
conforman ef almacenamianto canlval de fesidund silidas” infgrior dal drea de almacenamienlo central de residuos sdlidos

“Folo N* 20- Vista fologrdfica dol drea 2 del almacenamianio cenfra/
de residuos sdidps, ublcado en o exlevior o fa plania indusinial,
dande se observa canalelas d concrelo seocionadas”

De acuerdo con ello, la primera instancia administrativa determiné que las
areas 1 y 2 para residuos peligrosos del almacén central de Unacem se
encontraban parcialmente cercadas y cerradas, lo cual generé el

4

£

Folio 218 del Informe de Supervisiin que se encuentra en un disco compacto (Foja 8).

Folios 152 y 153 del Informe de Supervisidn que se encuentra en un disco compacto (Foja B).
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incumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo
40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Ahora bien, esta Sala realizara el andlisis de las obligaciones ambientales
contenidas en el articulo 40° y, de manera complementaria, en el numeral 5
del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM™, asi como de los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion por parte de Unacem, a fin de verificar si el administrade incurrié
en el incumplimiento de los mencionados articulos, respecto a este extremo
de la conducta infractora.

En su recurso de apelaciéon, Unacem sefald que constituye un exceso
solicitar y obligar a que las celdas especificas de las areas 1 y 2 sean
también cercadas y cerradas, pues esto significaria ir mas alla de lo
solicitado expresamente por la norma, mas aun cuando su objetivo principal

ya fue cumplido®.

Por otro lado, el administrado alegd que el almacén central se encuentra
debidamente cerrado y cercado, conforme se aprecia en las fotografias y
videos adjuntos a su apelacion. Asimismo, indicd que este almacén se
encuentra aproximadamente a 4 Km. del area productiva, dificultando su
entrada y permitiendo un mayor control de los residuos sélidos.

Al respecto, es pertinente sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM®, corresponde al generador de residuos sdlidos del
ambito no municipal almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, atendiendo a lo establecido en la Ley N°® 27314, el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y a las
normas especificas que emanen de este Ultimo dispositivo.

Asimismo, debe sefialarse que el almacenamiento constituye una operacion
o fase del sistema de manejo de residuos sélidos, consistente en la
acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su

Toda vez que esta Gltima disposicidn, en conjunto con el arficulo 40° del Reglamente aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM, conforman [a norma sustantiva que habria sido incumplida.

A manera de precision, debe sefialarse gque no se ha solicitado que las “celdas especificas” de estas areas
sean las que deban estar cercadas y cerradas, sino las dreas 1 y 2 (almacén central); lo anterior se
desprende de |a lectura de la misma imputacidn,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
(-}
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de este (...).
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41.

42.

disposicién final, la cual debe realizarse de manera segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada®’.

En tal sentido, este almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de los residuos sdlidos peligrosos (entendida como la fase del
sistema de manejo de residuos solidos), debe realizarse en un lugar que
cumpla con ciertas caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento,
para ello el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en su articulo 40° ha regulado las condiciones que debe reunir la
instalacion correspondiente al almacenamiento central para residuos sdlidos
peligrosos®.

Al respecto, debe sefalarse que el almacenamiento central, es el lugar
donde se realiza la consolidacion y acumulacion temporal de los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion
generadora y podra efectuarse en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado™. Asimismo, parte de
las obligaciones relacionadas con este este tipo de almacenamiento en las
instalaciones del generador es que el mismo se encuentre cerrado y
cercado®™.

LH]

Décima Disposicién Complementaria del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

2. Almacenamiento: Operacion de acumulacién temporal de residuos en cendicionas técnicas como parte
del sistema de manejo hasta su disposicién final.

Cabe precisar que este reglamento también regula las condiciones de ofro tipo de almacenamiento, esto
es, al intermedio, el cual también reciba los residuos sdlidos peligrozos.

Décima Disposicion Complementaria del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacibn donde se consolida y acumula lemporalmente los
residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores
para su posterior tratamiento, disposicidn final u otro desting autorizado.

Adicionalmente, cabe sefialar que el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, en sus articulos 40" v 41°, ha

regulado las instalaciones donde se recibirdn los residuos sdlidos hasta trasladarlos a su disposicidn final,
lo que se refleja en el siguiente grafico:
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Esta Sala Especializada considera que las obligaciones descritas en el
articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, se aplican al lugar donde se realiza el almacenamiento efectivo y
especifico de los residuos sélidos peligrosos, esto es, en el area de
consolidacion y acumulacion temporal de los mismos; toda vez que el
objetivo de la norma es que la disposicion segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada de este tipo de residuos (almacenamiento efectivo) se realice en la
instalacion donde se los redne fisicamente, independientemente de que este
lugar denominado almacén central forme parte o se encuentra dentro de un
area mayor. Ello, en consideracion a que los hechos constatados prevalecen
sobre los calificativos o formas utilizadas para hacer referencia a las
instalaciones pertenecientes a una unidad supervisada, comeo habria sido
manifestado por el administrado en su informe oral®.

En ese sentido, en el presente caso de los hechos detectados en la
supervision regular de 2014, ha gquedado acreditado, conforme lo sefialado
en los considerandos 33 a 34 de la presente resolucién, que el supervisor
identifico el lugar donde se produce el almacenamiento efectivo de residuos
peligrosos a las areas 1y 2 (almacén central) que se encuentran dentro de la
zona denominada por el administrado como “almacén central®, toda vez que
eran estas areas las destinadas para el almacenamiento de residuos sélidos

peligrosos®.

Grifice N* 1: Almacenamiento central & intermedio {articulos 40° y 41° del Decreto Supremo
N* 057-2004-FCM)

Area 1 (fuente
generadara)

&)j Alm. intermedio

Area 2 (fuente
generadora Almacenamiento

Ebl Alm. intermedio '::> Cenlral

Area 3 (fuente
generadora

(Lo i ot~

Elzboracidn: TFA

Infragsiructiera
para la
Disposicion
fimal

En ese senfido, sefiald: “Si ya nuestro Almacén Central se encuentra cerrado, cercado y con control de
acceso resulta un exceso que OEFA solicite v obligue que las celdas especificas de las dreas 1 y 2 sean
también cercadas y cerradas’.

Al respecto, el supervisor sefiald: *"Hallazgo N® 2:
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Por lo expuesto, en oposicion a lo sefialado por el administrado, las
obligaciones dispuestas en el articulo 40° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM si deben ser exigidas a las areas 1y 2
(almacén central)®’; en ese sentido lo alegado por Unacem respecto a que la
zona que ha denominado como “almacen central” se encuentra debidamente
cerrado y cercado™, no desvirttia la presente imputacién, ya que la misma
hace referencia a los sectores sefialados®.

Por otro lado, en cuanto a lo alegado por el administrado en relacion a que el
almacén central ha sido objeto de supervisiones anteriormente y no se ha
encontrado hallazgos en el mismo™, cabe sefialar que cada supervision
realizada por el OEFA tiene como caracteristica ser independiente, ya que se
realizan en momentos distintos; asimismo, el cumplimiento de las
obligaciones ambientales sera determinado en su momento por la autoridad
supervisora. Lo anterior se desprende de lo sefialade en Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobade por Resolucién de Consejo
Directivo N® 007-2013-OEFA/CD™, que indica que la visita realizada por el
supervisor comprende un inicio y un término; asi como que la supervision
directa consiste, entre otros, en acciones de seguimiento con el proposito
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, de ahi que se
trata de una actividad constante no limitada a la verificacion del cumplimiento
en una visita determinada’™. En ese sentido, corresponde desestimar el
argumento del impugnante por no ser pertinente.

&

™

T2

En el almacén cenfral de residuos sdlidos, se observan dos {02) dreas para el almacenamiento de
residuos sdlidos pefigrosos (...)". Folio 218 del Informe de Supervision que se encuentra en un disco
compacto (Foja 6).

Asimismo, lo anterior desvirda lo alegado por Unacem respecto a que se ha realizado una interpretacion
literal de la norma al exigir su cumplimiento en estas areas ¥ no a lo que ha denominado como “almacén
central”, toda vez que, como ya fue sefialado, el fin de la norma solo se cumple si cerca y cierra el lugar del
almacenamiento efective de los residuos sdlidos peligrosos.

Azl como las pruebas que adjunta para sostener su argumento.

Lo anterior también desvirtia lo sefalado por Unacem respecto a que este almacén se encuentra
aproximadamente a 4 Km. del area productiva, dificultando su entrada y permitiendo un mayor control; sin
perjuicio que debe mencionarse la imperinencia de dicho argumento, teda vez que la presente imputacion
ne esta referida a la distancia de este almacén con su drea de producciin,

Por lo gue, segdn Unacem, no existe uniformidad en los criterios utilizados per los supenvisores del OEFA.
Reglamento vigente al momento de la supervision regular de 2014,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA/CD, Reglamento de Supervisian Directa
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 28 de febrero de 2013,

Articulo 8°.- Del Acta de Supervision Directa

8.1 El Supervisor debe elaborar el Acla de Supervisidn Directa comprendiendo el inicio y el término de la
visita realizada a las inslalaciones del administrado y suscnbirla conjuntamente con el personal del
administrado y lesligos en caso los hubiere, al término de la visita de campo. En &l supuesio de que el
personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir ef Acta de Supervisién Directa o no
se enconirasen en las instalaciones, se deberd dejar consfancia de eflo en dicho documento, o cual no
enerva su validez,

{..]

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efeclos del presente Reglamento, resuila pertinente establecer las sigwentes definiciones:
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En ese sentido, en contraposicién a lo alegado por Unacem™, esta Sala
considera que de los medios probatorios citados en los considerandos 33 al
34 de la presente resolucion si ha quedado acreditado que las areas 1y 2
(almacén central) de su Planta Condorcocha no se encontraban cercadas y
cerradas, lo que constituyé el incumplimiento de la obligacién dispuesta en el
articulo 40° y el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Por lo anterior, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 1091-
2015-OEFA/DFSAI, a través de la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo de la conducta infractora; asi
como la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos del OEFA,
respecto a la misma.

Asimismo, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1091-2015-
OEFA/DFSAI en el extremo que impuso la medida correctiva correspondiente
a cerrar y cercar las areas 1y 2 (almacén central) de su Planta Condorcocha.

Respecto a la obligacion del administrado de contar con sistemas de drenaje

50.

51.

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los argumentos de defensa
expuestos por Unacem en su recurso de apelacion, cabe indicar que nuestro
régimen juridico ha establecido determinadas exigencias que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Autoridad Administrativa,
encontrandose entre ellos la debida motivacién de los actos administrativos.

La debida motivacion, conforme con lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,™ establece dos

73

(-}

o) Supervision directa: Acciones de seguimiento y verificacidn con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y verficar ef cumplimienfo de los requisifos para ef
olorgamiento de incentivos por pare de los administrados. Comprende la disposicidn de medidas
prevenlivas, mandatos de cardcter particwlar y recomendaciones, Asimismo, la supervisidn directa tieng
enlre sus finalidades el coadyuvar a la prevencidn en la gestidn ambiental,

{...)(Resaltado agregado).

Al respecto, el administrado indicd que existe duda sobre |a existencia de la infraccidn, por lo que debia
aplicarse el articulo 3° y el literal (vi) del articulo 12° del T.U.O. del Reglamento aprobado por Resalucion
de Presidencia de Consejo Directive N°* 045-2015-0EFA/PCD, asi como del numeral 1.7 del Ariculo IV del
Titule Preliminar y el numeral 9 del articulo 230 de |a Ley N*® 27444, y declarar su inexistencia,

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
{d& ;a vigencia de otres principios generales del Derecho Administrativo:

1.2, Principie del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obiener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiente adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

{--)
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52.

principios  juridicos relacionados con la motivacion de los actos
administrativos, esto es, el principio de debido procedimiento y el de verdad
material, respectivamente™. Respecto al principio del debido procedimiento,
se establece la garantia a favor de los administrados referida a que las
decisiones que tome la autoridad administrativa se encuentren motivados v
fundados en derecho; asimismo, sobre el principio de verdad material, se
dispone que los hechos gue sustenten las decisiones adoptadas por la
autoridad administrativa se encuentren verificados plenamente.

Asimismo, conforme con lo dispuesto en el articulo 3° de la citada ley, la
motivacion constituye un elemento de validez del acto administrativo. Notese
en ese sentido que, segln lo sefialado en el articulo 6° de la Ley N® 27444,
la motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, v la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado™. Partiendo de ello, es posible colegir

75

™

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiente, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de metivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de allas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles |a verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su prenunciamiento pudiera involucrar también al interés
pliblica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 2132-2004-AATC
(Fundamento juridico 8) ha sefialado lo siguiente;

“La motivacidn de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstants,
se frata de un principic constitucional implicito en la organizacidn del Estade Democrético que se define
en los artfcwlos 3° y 43° de la Constitucidn, como un lipo de Estado contrario a la idea del poder
absolulo o arbitrario. En ef Estado Constitucional Democrético, el poder publico esld sometido al
Derecho, o que supone, entre olras cosas, que fa acfuacidn de [a Administracidn deberd dar cuenta de
esta sujecidn a fin de despejar cualgwier sospecha de arbitraredad, Para lograr este objetivo, las
deciziones de la Administracidn deben contener una adecuads molivacion, tanto de los hechos como
de la interpretacién de las normas ¢ el razonamienio realizado por el funcionario o colegiado, de ser el
caso’”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expadiente N* 03399-2010-PATC (fundamento juridico 4) sefiala
lo siguiente:

*(...) El derecha a la motivacidn de las resoluciones adminisirativas es de especial relevancia. Consisle
en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo adminisirado a que las senlancias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechoas y las leyes que se
aplican,

La motivacidn de la actuvacidn administrativa, es decir, la fundamenfacidn con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para lodo lipo de actos administratives, imponiéndose las
mismas razones para exigifla tanfo respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.

foid)

Constiluye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de fodo Estado de deracho. A ello, se debe afladir la estrecha vinculacidn que
existe entre la actividad administrafiva y los derechos de las personas. Es indisculible que la exigencia
de motivacion sulficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad v no arbitrariedad de la decisidn
administrativa {...)"

LEY N® 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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que la motivacion exige que la autoridad administrativa justifique toda
decision que adopte, lo cual imﬁlita, por un lado, la exposicién de los
hechos (debidamente probados)’ v, por otro, la relacion de estos con la
norma_gque describe la_infraccién _administrativa que es materia_de
imputaciéon, ello como garantia del debido procedimiento
administrativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
expediente N° 00728-2008-PHC/TC™® sefiala que el contenido

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-}
4, Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado,

6.2 FPuede molvarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obranles en el expediente, a condicidn de que se les
identifique de modo certero, ¥ que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto,

6.3 Mo son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién
para el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto,

6.4 No precisan motivacién los siguientes aclos:
6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por &l administrado y el acto administrative no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran canfidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacidn Gnica.

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccidn
adrinistrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcion de aguelles hechos declarados probados por resoluciones
Judiciales firmes, los cuales desvirtden la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

Sentencia recaida en el expediente N* 00728-2008-PHC/TC (Fundamento juridico 7) se menciona lo
siguiente:

“Asi, en el Exp. N. ° 3843-2006-FA/TC y antes en e volo singular de los magistrados Gonzales
Cjeda y Alva Odandini (Exp. N.* 1744-2005-PA/TC), este Colegiado Conslitucional ha precisado
que el conlenido constitucionalmente garantizado de esfe derecho queds delimitado, entre otros,
en los sigwientes supuesios:

[

¢) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas. El control de la
motivacidn también puede autorizar la acfuacién del juezr constifucional cuando las
premisas de [as gue parfe el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su
validez factica o juridica. Esto ocume por o general en los casos dificiles, como los identifica
Dworkin, es decir, en aquellos casos donde susle presenfarse problemas de pruebas o de
interprelacion de disposiciones normativas. La molivacidn se presenta en esle caso como una
garantis para validar las premisas de les que parte el Juez o Tribunal en sus decisiones. Siun
Juez, al fundamentar su decisidn: 1)} ha establecido la existencia de un dafo; 2) lvego, ha llegado a
la conclusidn de que el dafio ha sido causado por "X, pero no ha dado razones sobre la
vincwacicn del hecho con la parlicipacion de “X™ en lal supuwesto, enfonces estaremos ante una
carencia de justiicacion de la premisa factica y, en consecuencia, la aparente correccidn formal del
razonamiento y de la decisidn podrén ser enjuiciadas por ef juez [constitucional] por una deficiencia
an la justificacidn externa del razonamiento del juez.
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constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado, entre
otros, en el supuesto de deficiencias en la motivacion externa relacionado a la
justificacion de las premisas, en los siguientes términos:

“el control de la motivacion también puede autorizar la actuacién del juez
constitucional cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido
confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica (...) el
conirol en la justificacién de las premisas posibilita identificar las razones
gue sustenfan las premisas en las que ha basado su argumento. El
control de la justificacion exferna del razonamiento resulla fundamental
para apreciar la jusiticia y razonabilidad de la decision judicial en el
Estado democrético, porque obliga al juez a ser exhaustivo en la
fundamentacidn de su decisidn ...)"

En ese sentido, esta Sala Especializada nota incongruencia, por un lado,
entre los hechos constatados por el supervisor durante la supervision regular
de 2014 consignados en el Acta de Supervision y posteriormente analizados
en el Informe de Supervision y en el ITA ; y por otro, la imputacion realizada
por la Autoridad Instructora a través de la Resolucién Subdirectoral N° 391-
2015-OEFA/DFSAI/ISDI que dio inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (y por la cual la DFSAI declaré la responsabilidad
administrativa).

Es asi que mientras en el Acta e Informe de Supervision, asi como en el ITA
solo se indica que el drea 1 del almacén central no presentaba canaletas y
el area 2 del almacén central presentaba canaletas pero seccionadas con
direccién _a la poza de contencién de liguidos™: en la Resolucion
Subdirectoral N° 391-2015-OEFA/DFSAI/SDI se imputé que el almacén
central (areas 1 y 2) careceria de un sistema de drenaje en el area 1 y
tendria canaletas seccionadas en el area 2, lo cual habria generado el
incumplimiento del numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por lo expuesto, es de sefalar que la conclusion arribada por la Autoridad
Instructora la que, a su vez sirvio como base a la Autoridad Decisora para
declarar la responsabilidad administrativa de la conducta imputada, no se
desprende de ningln instrumento emitido por la DS, que le pueda permitir
llegar a la imputacién en los términos descritos, razon por la cual no se
cumplirian con las exigencias de una debida motivacion, de acuerdo con lo
sefialado en los considerandos precedentes.

™

{..) el control en la justificacién de las premisas posibilita identificar las razones que
sustentan las premisas en las que ha basado su argumento. El control de la justificacién
externa del razonamiento resulta fundamental para apreciar la justicia y razonabilidad de la
decisidn judicial en el Estado democrdlico, porgue obliga al juer a ser exhaustivo en la
fundamentacion de su decisidn y a no defarse persuadir por la simple ldgica formal. (...)"
{Resaltado agregada)

Al respecto, ver folios 172 y 218 del Informe de Supervision gque se encuentra en un disco compacto (Foja
&), asi como el parrafo 37 del ITA, a foja 5.
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Aunado a ello, es preciso indicar que en virtud del principio de verdad material
previsto en la Ley N°® 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores sole podran
sustentarse en aquellos hechos gue se encuentren debidamente

probados™.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién
conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad
no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de
una inferencia légica razonable.

Sobre el particular, esta Sala Especializada advierte que los medios de
prueba obrantes en autos no generan certeza respecto del presunto
incumplimiento al numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En efecto, los medios probatorios presentados en el Informe de Supervision,
en opinién de este Organo Colegiado, no generan conviccion respecto de que
Unacem haya almacenado sus residuos sdlidos peligrosos (en forma segura
sanitaria y ambientalmente adecuada) en un almacén central gue no contase
con sistema de drenaje (obligaciones previstas en el numeral 5 del articulo
25° y el numeral 3 del articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM); toda vez que la fotografia presentada respecto
del area 1 solo muestra que esta zona no cuenta con sistemas de
contencién®'’ mientras gue las imagenes presentadas en relacion al area 2

muestran Unicamente canaletas®

Por tanto, esta Sala Especializada considera que corresponde revocar la
Resolucién Directoral N® 1091-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que declard
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Unacem porque el
area 1 del almacén central ubicado en la Planta Condorcocha carecia de un
sistema de drenaje y el area 2 del referido almacen tenia canaletas

a1

oz

LEY N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano
el 11 de abril de 2001.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas poer la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...).

Fotografia W® 19, folio 152 del Informe de Supervisidn.

Fotografias N™ 20 a 22, folios 151 y 152 del Informe de Supervisian.
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seccionadas; y, en consecuencia, archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

62. En tal sentido, corresponde revocar la inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA respecto de este extremo de la imputacion; asi
como la medida correctiva dictada en el extremo correspondiente a acreditar
la implementacién del sistema de drenaje para el area 1, tanto como para el
drea 2 del almacén central de modo que estos cumplan la funcién de
recolectar, transporiar y almacenar los posibles derrames de los residuos
liquidos peligrosos almacenados en estas areas.

63. En atencién a lo antes sefialado, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre lo alegado por Unacem en este extremo de su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM gque aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-0OEFA/CD
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 1091-2015-OEFA/DFSAI del
30 de noviembre de 2015, en el extremo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Union Andina de Cementos S.AA.
debido a que las areas 1 y 2 del almacén central de residuos sdlidos peligrosos
ubicado en la Planta Industrial Condorcocha se encontraban parcialmente cerradas
y cercadas, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM vy configuré la infraccion prevista en el literal d) del numeral 2 del
articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;
asi como la inscripcién de dicha resolucion en el Registro de Actos Administrativo
del OEFA, en este extremo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 1091-2015-OEFA/DFSAI en
el extremo que ordend a Unidn Andina de Cementos S.A A. —en calidad de medida
correctiva— cerrar y cercar las areas 1 y 2 del almacén central de residuos sélidos
peligrosos ubicado en la Planta Industrial Condorcocha; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedandoe agotada la
via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucidn Directoral N® 1091-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015, en el extremo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Union Andina de Cementos S.AA.
porque el area 1 del almacén central de residuos sdélidos peligrosos ubicado en la

30



PERU Ministeria Erganismo de Evaluacion v Iﬁf’_‘jﬂ,’ﬁ"(‘@
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA Hﬁjﬂ?‘"ﬁf&%l f;ﬁ[ﬁng{tﬁ
I =) = == -

= e —

Planta Industrial Condorcocha carecia de un sistema de drenaja y el area 2 del
referido almacén tenia canaletas seccionadas; asi como la inscripcion de dicha
resolucién en el Registro de Actos Administrativo del OEFA, en este extremo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; en
consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 1091-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015, en el extremo que ordend a Unién Andina de Cementos
S.AA. —en calidad de medida correctiva— implementar el sistema drenaje para las
areas 1y 2 del almacén central de residuos sélidos peligrosos ubicado en la Planta
Industrial Condorcocha; en consecuencia, archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la empresa Unién Andina de Cementos
S.AA. y remitir el expediente a la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, para los fines correspondientes

LAFE IC1O RAMIREZ ARROY
7 Presidente
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion biental

Y

JAIME PEDRO DE LA PUENTE PAROD

Vocal

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

LUIS EDUARDID RAMIHE?. PATR(.'JN
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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