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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 015-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N*  : 960-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA RIBAUDO S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 917-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 917-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre de 2015, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Pesquera Ribaudo S.A. contra la Resolucién Directoral N°® 529-2015-
OEFA/DFSAI del 29 de mayo de 2015, a través de la cual se resolvié lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Pesquera Ribaudo S.A. por incumplir los compromisos establecidos en el
Plan de Manejo Ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 128-2010-
PRODUCE/DIGAAP consistentes en: a) implementar un (1) sistema de
tratamiento bioquimico, b) implementar un (1) sistema de tratamiento
biolégico para aguas servidas, c¢) implementar un (1) tanque o poza de
sedimentacion para el tratamiento de efluentes de limpieza; e, d) implementar
un (1) tanque de neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza,
siendo que cada una de estas conductas configurd la infraccién prevista en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(ii) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Pesquera Ribaudo S.A. por incumplir la obligacion ambiental establecida en la
Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, al no aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola, lo
cual configuré la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iii) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Pesquera Ribaudo S.A. por no presentar dos (2) reportes de monitoreo de
efluentes en diciembre de 2012 y enero de 2013, y, no presentar tres (3)
reportes de monitoreo del cuerpo marino receptor (dos en temporada de
pesca y uno en época de veda), siendo que cada una de estas conductas
configuré la infraccién prevista en el numeral 71 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iv) Ordenar a Pesquera Ribaudo S.A., las medidas correctivas por las conductas
descritas en los parrafos precedentes”.

Lima, 21 de abril de 2016



ANTECEDENTES

Pesquera Ribaudo S.A." (en adelante, Pesquera Ribaudo), es titular de la licencia
de operacion de una planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, con
una capacidad instalada de 32 t/h? para el procesamiento de productos
hidrobiolégicos en el establecimiento industrial pesquero® (en adelante, EIP)
ubicado en la Caleta Coishco, del distrito y provincia de Santa, departamento de
Ancash.

El 24 de julio de 2008, el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce)
publicd la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE cuyo articulo 1° dispuso
gue los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado estaban obligados a
realizar la innovacion tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente de
acuerdo al cronograma establecido segln los puertos en el que se ubican los
establecimientos industriales pesqueros. Asimismo, la referida resolucién establecio
el 31 de diciembre de 2011, como plazo maximo para efectuar la innovacion
tecnolégica en los establecimientos industriales pesqueros ubicados en el puerto
del Santa.

A través de la Resolucién Directoral N° 128-2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de
junio de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros de Produce
aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA de la planta de harina de
pescado) presentado por Pesquera Ribaudo para implementar el tratamiento
complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en la planta de harina y aceite de
pescado tipo Alto Contenido Proteinico del EIP.

El 16 de abril de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular en el EIP de titularidad de Pesquera Ribaudo (en adelante,
supervision regular de 2013), durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables, tal como consta
en el Informe N° 084-2013-OEFA/DS-PES* (en adelante, Informe de Supervisién)
y en el Informe Técnico Acusatorio N® 230-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA)®.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N°® 2133-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de diciembre de 2014° la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de

Registro Unico de Contribuyente N® 20505607831,
Seqin la Resolucion Directoral N* 221-2008-PRODUCE/DGEPP del 31 de marzo de 2009, (Foja 27).

Establecimiento industrial pesquero.- Infraestructura fisica donde se instala una o més plantas de procesamiento.
{Definicién recogida en el articulo 151° del Decreto Supremao N* 012-2001-PE).

Dicho informe se encuentra contenido en el medio magnético (CD) a foja 20.
Fojas 1 a 21.

Fojas 30 a 39. Dicho acto administrativo fue notificado el 5 de enero de 2015 (foja 40).
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Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pesquera Ribaudo.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Pesquera Ribaudo’, la
DFSAI emitio la Resolucién Directoral N° 529-2015-OEFA/DFSAI® del 29 de mayo
de 2015, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa®, conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pesquera Ribaudo en la Resolucién Directoral N°® §29-2015-0EFA/DFSAI

N*® Conductas infractoras Norma tipificadora

Mo implementé un (1) sistema de tratamiento bioquimico, E::m“lf ;ﬁp::aa'ﬂfuﬁz_%tggl

1 | conforme al compromiso asumido en el cronograma de 1 .
i i ; modificade por el Decreto Supremo N

implementacion del PMA de la planta de harina. 016-2011-PRODUCE™.

No implementé un (1) sistema de tratamiento biolégico para | homcre 13 del arteuia 134 del

2 | aguas servidas, conforme al compromiso asumido en el oo pral[.'rem:tn B H:
cronograma de implementacion del PMA de la planta de harina. | 502500 LP%?:}DU iy pre

Presentado mediante escrito de fecha 26 de enero de 2015 (fojas 41 a 47),
Fojas 71 a 88.

En viftud de lo dispuesto en el arliculo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiantos y permisos para la pramocion y dinamizacién de la inversidn en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque prevenltive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y coreccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auteridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referida
procedimienio se reanudard, quedande habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podradn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidén que sanciond la primera infraccidn.

DECRETO SUPREMO N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 28 de octubre de 2011,

Articulo 134°.<Infracciones

Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesgqueras y acuicolas, las siguientes:

(-]

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (E1A, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.



Nb

Conductas infractoras

Morma tipificadora

Mo implementd un (1) tangue o poza de sedimentacidn para el
tratamiento de efluentes de limpieza de limpieza, conforme al
compromiso asumide en el cronograma de implementacion del
PMA de la planta de harina,

Mumeral 73 del articulo 134* del
Decreto  Supremo  N® 012-2001-PE,
madificado por el Decreto Supremao N*
016-2011-PRODUCE.

Mo implementd un (1) tanque de newtralizacidn para el
tratamiento de efluentes de limpieza, conforme al compromizo
asumido en el cronograma de implementacién del PMA de [a
planta de harina.

MNumeral 73 del articule 134° del
Decreta Supremo  N® 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

Mo aprovechd los vahos de secado como fuente de energia en
la planta evaporadora de agua de cola, obligacién establecida
en la Resclucidn Ministerial N* 621-2008-PRODUCE.

Mumeral 73 del articulo 134° del
Decreto  Supremo  N® 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N*
016-201 1-PRODUCE.

No presentd un reporte de monitorec de efluentes del mes de
diciembra de 2012 correspondiente a la segunda temporada de
pesca en la zona Norte — Centro del afio 2012.

Mumeral 71 del articulo 134" del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificade por Decrelo Suprema N°
016-2011-PRODUCE",

Mo presentd un reporte de monitoreo de efluentes del mes de
enaro de 2013 correspondiente a la segunda temporada de
pesca en la zona Morte — Centro del afio 2012,

Mumaeral 71 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Suprema N*
016-2011-PRODUCE.

Mo presentd un reporte de monitoreo del cuerpo maring receptor
del mes de diciembre de 2012 comrespondiente a la segunda
temporada de pesca en la zona Norte = Centro del afio 2012,

Numeral 71 del ariculs 134" dal
Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

Mo presentd un reporte de menitoreo del cuerpe marino receptor
del mes de enero de 2013 correspondiente a la segunda
lemporada de pesca en la zona Norte — Centro del afio 2012,

Mumeral 71 del ariculo 134* del
Decreto Supremo N* 012-2001-FE,
modificado por Decreto Supremo N®
016-2011-PRODUCE.
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Mo presentd un reporte de monitoreo del cuerpo marino receplor
en época de veda, correspondiente a la segunda temporada de
pesca en la Zona Morte - Centro del afto 2012,

Mumeral 71 del ariculc 134* del
Decreto Supremo N* 012-2001-FE,
modificade por Decreto Supremo N®
016-2011-PRODUCE.

Fuente: Resolucién Direcloral N® 529-2015-0EFA/DFSAI
Elabaracidn: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N® 529-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Pesquera Ribaudo el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral

N* 529-2015-0EFAJDFSAI
i fﬁ?&i‘iﬁﬁ Obligacién “W:ﬂ vl Forma de acreditar el
s cumplimiento

En un plaze no mayor de
Np implementd un (1) En un plazo no cinco (5) dias habiles contado
sistema de tratamiento ik ds cento desde el vencimiente del plazo
bioquimico, conforme dn;':;“m (150) para cumplir la medida
al compromiso | Implementar el | dias habiles | COMMectiva, se debera remitir a
1 asumido en el | sistema de tratamiento contndos: & perti la DFSAl un informe técnico
cronograma de | biogquimico. ds notificada la acompafade de  medios
implementacién  dal ankEin visuales  (fotografias  ylo
PMA de la planta de i videos) de fecha cierta y con
harina. o i coordenadas UTM WGS que
acredite la implementacién de

DECRETO SUPREMO N® 012-2001-PE.
Articulo 134°.-Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesgueras y acuicolas, las siguientes:

(-

T1. Mo presentar o presentar extempordneamente los repertes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa
pesquera o acuicola.
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Condiciae Medidas correctivas
N® Forma de acreditar el
infractoras Obligacidn Plazo cumplimiento
la medida comectiva (los
medios probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalacion, implementacion v
operatividad del sistema de
tratamiento bioguimico).
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del plazo
para cumplir la medida
Mo implementd un (1) correctiva, se deberd remitir a
sistema de tratamiento En un plazo mo | la DFSAI un informe b&cnico
biolégico para aguas mayor de ciento | acompafiado de  medios
servidas, conforme al L’E‘:Gmf{mhmhn”tz veinte (120) dias | visuales (fotografias  ylo
2 compromiso  asumido biolégico para aguas hébiles contados a | videos) de fecha cierta y con
en el cronograma de | ..o partir de notificada | coordenadas UTM WGS que
implementacion  del Z Ia resolucién | acredite la implementacion de
PMA de la planta de apelada, la medida corectiva (los
harina. medios probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalacidén, implementacién y
operatividad del sistema de
tratamiento bioguimico).
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del plazo
Mo implementd un (1) para cumplir la medida
tanque o© poza de correctiva, se debera remitir a
sedimentacion para el Im il i En un plazo no | la DFSAI un informe m:n!m
tratamiento de lan':qu!an poza de mayor de treinta | acompafiade de  medios
efluentes de limpieza, sedimentacién para el (30) dias hdbiles | visuales {l‘u!ugra_ﬂas ylo
3 mnfﬂm‘ : al iratamiento de contades a partir | videos) de fecha cierta y con
uﬂmplrolma a!n.lmﬁ efiuentes de limpieza i:‘:w:;%lhcada la ::n&xal:as LTM mnq::
Ign 1 SR de equipos y del EIP, I
mplementacién  del apelada. la medida correctiva (los
PMA de la planta de medics probatorios  deben
harina. describir los Ilrabajos de la
instalacidn, implementaciin y
operatividad del tangue o poza
de sedimentacidn).
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contada
desde el vencimiento del plazo
Mo implementd un (1) para cumplir la medida
tangue de corectiva, se debera remitir a
neutralizacién para el implementar i En un plazo no | la DFSAI un informe técnico
tratamiento de tagus de | mayer de sesenta | acompafiado de  medios
efluentes de limpiaza, neutralizacion para el (60) dias habiles | visuales {fotogra_ﬁas ylo
4 conforme al | \atamiento de mntaﬂoe_s a partir | videos) de fecha cierta y con
mrnpjmrnhu aauml:lu efluentes de limpieza ae hr:;tﬂricada - uc;gxs:dals UM nWGS q::
en &l cronograma de | . equipos y del EIP, reso a la impleme: ta:cndrn_
implementacidn  del apelada, la medida corectiva (los
PMA de la planta de medios probatorios  deben
harina. describir los trabajos de la
instalacién, implementacion y
operalividad del tanque de
neutralizacién).
Mo aprovechd los | Implementar las | En un plazo no | En un plazo no mayor de
vahos de secado | conexiones que | mayor de sesenta | cinco (5) dias hdbiles contado
como fuente de | parmitan aprovechar | (60) dias hdbiles | desde el vencimianto del plazo
5 energia en la planta | los vahos de secado | contados a parlir | para cumplir @ medida
evaporadora de agua | como  fuente de | de nolificada la | correctiva, se deberd remitir a
de cola, obligacién | energia en la planta | resolucidn la DFSAI un informe técnico
establecida en  la | evaporadora de agua | apelada. acompafiade de  medios




Medidas correctivas
N® ::':"d't’:ms Forma de acreditar el
miractoras Obligacidn Plazo cumplimiento
Resolucidn Ministerial | de cola de pelicula visuales  (folografias  wio
M* 621-2008- | descendente. videos) de fecha cierta y con
PRODUCE. coordenadas UTM WGS que
acredite la implementacidn de
la medida cormectiva (los
medics probatorios deben
describir los trabajos de |a
instatacidn, implementacidn y
operatividad de las
conexiones que conduzcan
qua permitan aprovechar los
vahos de secado como fuente
de energia en la planta
evaporadora de agua de cola
_ de pelicula descendenta),
Mo presentd dos (2)
reportes de monitorao
de efluentes de los
meses de diciembre En un plazo no mayor de
Capacitar al personal
o7 S5 2 ¥ oo ® epea. o iﬁa‘ffﬂﬁiﬁﬂfdﬂﬂﬂ
correspondientes a la | Yercar e para cumplir la medida
segunda temporada ::r'::;m'i:;l: do la En un plazo no | corectiva, se deberd remitir a
de pesca en la zona ambiental en tema mayor de treinta | la DFSAl el programa de
Norte — Centro del afio mm'i wio “a l: {30) dias habiles | capacitacién, copia de la
2012, malzacién  de  los contado a partir | presentacion de la ponencia
Mo presento tres (3) moniloreos del dia siguiente | dictada, la lista de asistentes,
reportes de monitoreo LS e 8 de notificada la | los cerificados o constancias
eses. do. dclembrg | % un " instrctor | SEOEEN Soctiach & 80 pumarl v ¢
de 2012 4o | GSPecializado  que y e P y
y enero de | .o o cu m vilae _ yio
8-10 | 2013 vy en época de conocimientos en el documentos que acrediten la
veda comespondientes Farii especializacion del instructor a
a la segunda : cargo del curso.
temporada de pesca
en la zona MNore -
Centro del afio 2012. _
Fuente: Resolucion Directoral N® 529-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

La Resolucidn Directoral N° 529-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Sobre el incumplimiento de los compromisos asumidos en el PMA de Ia
planta de harina de pescado

a)

b)

La DFSAI indic que de la revisién del PMA de la planta de harina de pescado
Pesquera Ribaudo se comprometid a implementar: un (1) sistema de
tratamiento biogquimico, un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas
servidas, una (1) poza o tanque de sedimentacidon y un (1) tangue de
neutralizacion como parte del sistema de tratamiento complementario para
alcanzar los LMP,; sin embargo, en la supervision regular del 2013, la DS
detecto que la citada empresa no implementd los referidos equipos.

Sobre lo sefialado por Pesquera Ribaudo respecto a que no efectian
actividades productivas desde 2013, la DFSAI indicé que los compromisos
asumidos a través de los instrumentos de gestion ambiental (en adelante,
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IGA) aprobados por la autoridad sectorial deben ejecutarse de acuerdo con el
modo, forma ylo plazo de ejecucién o cualquier especificacién en que fueron
previstos.

Del mismo modo, la primera instancia indico que los problemas econémicos y
operativos alegados por Pesquera Ribaudo no la eximen de responsabilidad
administrativa de sus obligaciones de caracter ambiental, tomando en cuenta
que las normas ambientales son de orden publico y, en consecuencia de
obligatorio cumplimiento para el titular de las actividades pesqueras.

Por tanto, la DFSAI concluyd que Pesquera Ribaudo incurrié en la infraccién
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N°® 012-2001-
PE, Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE), modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Sobre el incumplimiento de la Resoluciéon Ministerial N° 621-2008-PRODUCE

e)

a)

La DFSAI indicd que el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N® 621-2008-
PRODUCE establecié que en el proceso de innovacién tecnolégica para
mitigar las emisiones al medio ambiente, los titulares de las plantas de harina
y aceite de pescado deben aprovechar los vahos de secado como fuente de
energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente;
no obstante, en la supervision regular del 2013, la DS verificd que Pesquera
Ribaudo no cumplid con aprovechar los vahos de secado como fuente de
energia en la planta evaporadora de agua de cola.

Sobre lo alegado por Pesquera Ribaudo respecto a que la “innovacion
tecnolégica” significaba una fuerte inversidn siendo que desde julio de 2013
no efectlan actividad, la primera instancia administrativa sefialé que la
Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE dispuso que todas las
empresas pesqueras del puerto de Coishco debieron realizar la innovacion
tecnolégica para mitigar sus emisiones al medio ambiente hasta el 31 de
diciembre de 2011 sin embargo la citada empresa operaba sin cumplir dicha
obligacién,

Por tanto, la DFSAI concluyd que Pesquera Ribaudo incurrié en la infraccién
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Sobre la falta de presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes de
2012 y 2013 y de los reportes de monitoreo del cuerpo receptor de 2012 y 2013

h)

La primera instancia administrativa sefialé que la Resolucién Ministerial
N® 003-2002-PE, que aprobé el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo aprobado por Resolucién
Ministerial N°® 003-2002-PE) dispuso que los titulares de los EIP que cuenten
con licencia de operacién para el procesamiento de productos destinados al

P T T e T e A e e
i
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consumo humano indirecto deben presentar los resultados de monitoreo a los
quince (15) dias posteriores del mes vencido.

i)  Asimismo, la DFSAI indicé que Pesquera Ribaudo no presentd dos (2)
reportes de monitoreo de efluentes (diciembre de 2012 y enero de 2013) y
tres (3) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor (dos en temporada
de pesca y uno en temporada de veda), correspondientes a la Segunda
Temporada de Pesca del recurso anchoveta correspondiente a la zona Norte
~ Centro del afio 2012, duré desde diciembre de 2012 a enero de 2013 segun
la Resolucion Ministerial N® 457-2012-PRODUCE.

i) Por tanto, la DFSAI concluyé que Pesquera Ribaudo incurrié en la infraccidn
prevista en el numeral 71 del articulo 134° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Sobre la imposicion de las medidas correctivas

k} La DFSAI indicé que al haberse acreditado las infracciones imputadas a
Pesquera Ribaudo correspondia imponer las medidas correctivas
correspondientes.

Mediante escrito de fecha 9 de setiembre de 2015'* Pesquera Ribaudo interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucidon Directoral N* 529-2015-
OEFA/DFSAI del 29 de mayo de 2015 alegando lo siguiente:

(i) Como consecuencia de la implementacién del Decreto Legislativo N° 1084 a
partir del afio 2010 se incrementd el precio del recurso anchoveta, por lo cual
se cumplié en parte con los compromisos asumidos en el PMA de la planta de
harina de pescado.

(i) Asimismo, los plazos establecidos en la Resolucién Directoral N° 529-2015-
OEFA/DFSAI para cumplir las medidas correctivas son imposibles puesto que
desde el 3 de julio de 2013 hasta la actualidad no efectlan actividad
productiva, por lo cual se ven imposibilitados de realizar la inversién
econdmica que demandan dichas medidas. Igualmente, en razén de que no
efectlian actividad productiva han sclicitado la suspensién de la licencia de
operacion, la cual ha sido denegada.

(i) Del mismo modo, los recientes informes del Imarpe prevén gque por el
fenomeno El Nifio se estime una baja y “nula disponibilidad de la anchoveta”
lo que dificulta la implementacion de las medidas correctivas en el corto plazo
otorgado por el OEFA.

(iv) Cuentan con una planta evaporadora al vacio y para aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia se necesita cambiar la planta actual por una
nueva planta de agua de cola de pelicula descendente, por lo cual la

Fojas 91 a 98,
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implementacién de la nueva planta evaporadora de cola supera largamente el
plazo de sesenta (60) dias.

Se compromete a no realizar actividades productivas en el corto y largo plazo
hasta no cumplir con completar los sistemas que demanda la innovacion
tecnolégica con un cronograma mas flexible acorde a la realidad del sector

pesquero.

10. A través de la Resolucion Directoral N°® 917-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
de 2015, la DFSAl declard improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Pesquera Ribaudo sefialando los siguientes fundamentos:

a)

b)

El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora a fin que evalué la nueva
prueba aportada, siendo que para la determinacién de nueva prueba debe
distinguirse: a) el hecho materia de la controversia que requiere ser probado;
y, b) el hecho invocado para probar la materia controvertida. En tal sentido, la
DFSAI sefiald que debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que
justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de los puntos
controvertidos o algunos de ellos.

La primera instancia administrativa sefialé que de la revision del recurso de
reconsideracién interpuesto por Pesquera Ribaudo se observa que presentd
en calidad de nueva prueba copia de la solicitud de suspension temporal de la
licencia de operacion del EIP ante Produce, sin embargo, dicho documento ya
obraba en el expediente y fue evaluado en la Resolucién Directoral N® 529-
2015-0EFAJ/DFSAI por lo cual no calificaba como nueva prueba. Es por ello
que la citada instancia indicd que debe declararse improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por la administrada.

11. El 11 de diciembre de 2015, Pesquera Ribaudo interpuso recurso de apelacion™
contra la Resolucion Directoral N° 917-2015-OEFA/DFSAI, reiterando algunos de
los argumentos esgrimidos en su recurso de reconsideracion (mencionados en los
numerales ii y iii del considerando 9 de la presente resolucion); y, agregando los
siguientes:

(i)

(i)

Del “Reporte de seguimiento y control de la Il Temporada de Pesca de
anchoveta” emitida por la Direccidon de Supervision y Fiscalizacion de Produce
se desprende que la segunda temporada de pesca del 2015 es una de las
mas bajas del periodo 2009-2015.

En cuanto a las medidas correctivas impuestas por las conductas infractoras
N* 6 y 7 se debe considerar que el 25 de setiembre de 2015 se envi6 al jefe
de turno al seminario que organizé el OEFA titulado “El proceso de
supervision directa del OEFA en el sector pesqueria”.

LS Fojas 107 a 110. Dicho acto administrativo fue notificado el 24 de noviembre de 2015 (foja 111).

M Fojas 112 a 120.
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(i) De otro lado, se habria iniciado un procedimiento administrativo sancionador
sin tomar en cuenta “la critica realidad del Sector Pesquero”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA".

18

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscrites al Ministerio del
Ambiente
1. Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismoe de Evalugcidn y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA come organismo pablico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, |a supervision, el control y la sancién en
miateria ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistama Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruaneo el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) as un organismo plblico téenico especializade, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambiantales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones amitidos por el OEFA, en concordancia con o
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

10
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD™ se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

i

DECRETO SUPREMO N® 009-2011-MIMAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria & industria de PRODUCE al OEFA, publicads en el diario oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental de los sectores indusiria y pesgueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diaro oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacitn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia

Determinar que al 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccién.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaciom Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
an la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre gue se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Sen funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidén interpuestos contra las
resoluciones o actos administralivos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancian y Aplicacién
de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

c) Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

11



B

18.

19.

21.

existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica®, dentro de la Constitucian Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como prin-::iEj{:- juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) como derecho fundamental”® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolle de la vida; vy el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ATC. Fundamento juridica 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(..

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencibn hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
compreande a los elementes fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociade a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(o)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridice 4, ha sefialadeo o siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en el
que sus elemenios se desarmollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencis, una alferacidn sustantiva de Ja indicada interrelacidn. {...)
Sobre el segunda acdpile (...) entraila obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los

12
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Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida™.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a travées del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

h

an

bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute., Evidentemante, tal obligacidn alcanza
también a los pariiculares”,

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expaediente N® 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado v adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
alemanfos se desarrollan e interrelacionan de manera nafural y armdnica; v, en &l caso en que & hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacidn que existe enire fos elemantos del
medio ambiante. Esto supone, por tanto, ef disfrule no de cualquier entormo, sino Unicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad (arflcwlo 1* de Ja Constitucidn). De lo conlrario, Su goce se
veria frustrado y el derecho guedarfa, asl, carente de conlenido”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediante N° 05471-2013-PASTC. Fundamento juridice 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PAITC. Fundaments juridiso 9,
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26.

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si Pesquera Ribaudo es responsable administrativamente por incurrir en las
infracciones previstas en los numerales 71 y 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

(i) Si correspondia imponer a Pesquera Ribaudo las medidas correctivas
correspondientes ante la determinacion de responsabilidad administrativa por
las conductas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Pesquera Ribaudo es responsable administrativamente por incurrir en las
infracciones previstas en los numerales 71 y 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Pesquera Ribaudo indicé que se habria iniciado un procedimiento administrativo
sancionador sin tomar en cuenta “/a critica realidad del Sector Pesquero”.

Sobre el particular, cabe mencionar que el principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 230° de la Ley N°27444% Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444) dispone que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la
infraccién sancionable.

Asimismo, el articulo 18° de la Ley N° 29325 establece que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas, entre
otras, de los compromisos ambientales y de las normas ambientales.

En esa misma linea, los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD*, Reglamento del Procedimiento

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmenle por los siguientes principios
especiales:

(...}
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducia omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

(-

LEY N° 20325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de |35 normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD), prevén gque la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En tal sentido, para determinar la responsabilidad por la comision de una infraccion
administrativa en un procedimiento administrativo sancionador, corresponde evaluar
la relacién de causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con
la infraccion por la cual se atribuye responsabilidad administrativa.

Teniendo en cuenta ello, previamente corresponde sefialar que las conductas
imputadas a Pesquera Ribaudo son las siguientes:

a) Incumplir los compromisos asumidos en el PMA de la planta de harina®
consistentes en: implementar un sistema de tratamiento bioguimico en el afio
2012, implementar un sisterna de tratamiento biolégico para aguas servidas
en el afo 2011, implementar un tanque o poza de sedimentacion para el

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N®012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

i)
::1.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articule 18 de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.,

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una wvez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercera.

Debe indicarse que la disposicidn antes sefialada se encuentra recogida en el articulo 4° de la Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
dal Procedimiento Administrativa Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de

2015.

Cabe indicar gque dicho PMA fue aprobado mediante Resolucion Directoral N® 128-2010-PRODUCE/DIGAAP del 11
de junio de 2010, cuyo anexo precisd que la citada empresa asumia el compromiso de implementar equipos
complemeantarios al sistema de tratamiento de efluentes que les permita alcanzar los LMP, ello segun el siguiente
detalle:

T CRONOGRAMA DE
IMPLEMINTACION FARM
MEDIDAS DE MITMIACION A IMPLEMENTAR A;ﬂ:ﬂlﬁg LI::‘...T."‘:’::.TEE
DEL ART. 1* DEL 0.5, N* 010-2008- INVERBIGN
5 1%
o —
— ARGS
R s e _'_‘—-—-—._______'___\___'__ 2010 201 o012 2013
Tamlna ruﬂln-ﬁmi-amunﬂnnnbnﬂl.m e O Srram. x 80, 00
l.mq!]-mm-.-nummmmn nysccion de micretwibulas. = 50, 200
Un (1) Sabsna da Ir e ke paca aleanzar ks LR
{Irataminnto uoquimica). = . 1 500, DED
Un {1} sinlema oo br TRD Cara Oguas Bervides. x o0, 009
Ln {1} o fral i ofipentes do mploza do oquipos ¥
dol ostablocimeanio IRduLInsl anles 08 Su veriEanle ol aaRang % 100, 000
submadne (Crbads, rampa do grasa, eodimoniicién y lonquo do o
Capulras g, —— -
Ry (0] mhwl e Irpbamdanio de &) bew de isboaniorio. = 20, 003
}- TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (5} 1. B30, 090
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33.

tratamiento de efluentes de limpieza en el afio 2011; e, implementar un
tanque de neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza en el
afio 2011.

b)  Incumplir la obligacién ambiental establecida en la Resolucién Ministerial
N°® 621-2008-PRODUCE, en razén a la disposicion establecida en el literal b)
del articulo 2° de la citada norma, que disponia que las plantas de harina y
aceite de pescado debia aprovechar los vahos de secado como fuente de
energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente™.

c) No presentar dos (2) reportes de monitoreo de efluentes y tres (3) reportes de
monitoreo del cuerpe marino receptor correspondientes al 2012 y 2013,
conforme al Protocolo de Monitoreo aprobado por Resolucién Ministerial
N°® 003-2002-PEY".

Asimismo, cabe indicar que esta Sala ha sefialado en reiterados
pronunciamientos® que el articulo 16° del Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD* dispone que la informacién contenida
en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasion del gjercicio
de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en

RESOLUCION MINISTERIAL N* 621-2008-PRODUCE, Establecen disposiciones dirigidas a titulares de
plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado, a fin de realizar la innovacidn
tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente, publicado en el diaric oficial El Peruano el 24 de
julio de 2008,

Articulo 2°.- A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacién tecnolégica al gue se hace referencia en al articulo
precedente, los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado estdn
cbligados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y el material
particulado al medio ambignte:

()

b) Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 003-2002-PE, Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 2002,

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesquercs gque cuentan con licencia de operacidn para el
procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados de los
protocolos referidos en articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a los quince
dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de Reporte anaxo |V
de dicho protocole que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

Tal como se observa en la Resolucién N* 020-2015-0EFATFA-SEPIM del 16 de julio de 2015, la Resolucidn N*
030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 17 de seliembre de 2015, la Resolucidn N° 005-2016-0EFA/TFA-SEPIM del 7 de
marzo de 2016, entre otras.

RESOLUCION N° 012-2012-0EFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supernvisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contraria,

Al respecio, debe indicarse gue mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Direclive N° 045-2015-
QEFA/PCD, publicada an el diario oficial El Pervano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
obligacidn en su articulo 16",
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ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en egjercicio
de sus funciones. En atencién a ello, los Informes de Supervisién (los cuales
comprenden la descripcidn de los hechos constatados por el supervisor), asi como
las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idoneos
para evaluar la responsabilidad del administrade, y son documentos publicos al
haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en
nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley
N® 27444,

En tal sentido, del Informe de Supervisién®®, se observa que en la supervision
regular del 2013 al EIP de titularidad de Pesquera Ribaudo se detectaron los
siguientes hallazgos:

"6. Hallazgos

6.1 Hallazgos sancionables

a) El administrado no ha instalado un sistema de tratamiento complementario para
alcanzar los LMP (Tratamiento bioguimico), segin el compromiso asumido en el
Cronograma de implementacién de equipos y sistermas complementarios de la
Planta de harina y aceite de pescado del Plan de manejo Ambiental — PMA (...).

b) No se evidencié tanque o poza de sedimentacién u otro similar, ni el tanque de
neutralizacién para aguas de limpieza de la planta previo a la descarga por el
emisor submarino. El administrado no cumple con los compromisos asumidos en
el Cronograma de implementacién de equipos y sistemas complementarios de la
Planta de harina y aceife de pescado del Plan de Manejo Ambiental - PMA (...).

¢} No se evidencié el sistema de tratamiento bioldgico para aguas servidas. El
administrado no cumple el compromiso asumido en el Plan de Manejo Ambiental

£k

d) Los secadores a vapor indirecto no tienen una conexién para conducir en época
de produccién los vahos generados hacia la planta evaporadora, por lo que se
estaria liberando los vahos provenienies del sisfema de secado al ambiente (...).

e} El administrado no ha presentado los reportes de monitoreo (Efluentes)
correspondiente a la seqgunda temporada de pesca de anchoveta en la zona Norte-
Centro del afio 2012, establecida por Resolucidn Ministerial N° 457-2012-
PRODUCE, iniciada en noviembre de 2012 y culminada en enero de 2013 {...)

f) El administrado no ha presentado los reportes de monitoreo (Cuerpo marino
receptor) correspondiente a los meses de noviembre, diciembre 2012 y enero
2013, correspondiente a la sequnda temporada de pesca de anchoveta en la zona
Norte-Centro del afio 2012, establecida por Resolucion Ministerial N*® 457-2012-
PRODUCE(...)"

36. En tal sentido, en el presente caso, esta Sala considera que ha quedado acreditado

que Pesquera Ribaudo:

Que obra en un medio magnético (CD) a faja 20.
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a) Incumplié los compromisos asumidos en el PMA de la planta de harina;
puesto que en la supervision regular del 2013 no se observd que se hayan
implementado un sistema de tratamiento biogquimico, un sistema de
tratamiento biolégico para aguas servidas, un tanque o poza de
sedimentacion para el tratamiento de efluentes de limpieza y un tanque de
neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza.

b) No cumplidé con la obligacién ambiental de aprovechamiento de los vahos de
secado en la planta evaporadora de cola, tal como dispuso la Resolucion
Ministerial N* 621-2008-PRODUCE.

c)  No presenté dos (2) reportes de monitoreo de efluentes y tres (3) reportes de
monitoreo del cuerpo marino receptor correspondientes al 2012 y 2013, tal
como dispone el Protocolo de Monitoreo aprobado por Resolucion Ministerial
N° 003-2002-PE",

Cabe precisar que las conductas infractoras mencionadas en los literales a), b) y ¢)
del considerando precedente se encuentran relacionadas a las disposiciones
establecidas en el articulo 78° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, en el numeral 2 del articulo 2° de la Resolucion Ministerial N® 621-
2008-PRODUCE y en el articulo 2° del Protocolo aprobado por Resolucion
Ministerial N° 003-2002-PE*, respectivamente.

Por tanto, en razén de lo expuesto resulta responsable por las infracciones
previstas en los numerales 71 y 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N°® 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, salvo se
acredite la ruptura en el nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Sobre el particular, el caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado
en el articulo 1315° del Cédigo Civil*®, “a causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la
obligacién o determina su cumplimienfo parcial, tardio o defectuoso”. En ese
contexto, para considerar un evento como fortuito v eximente de responsabilidad,
debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que
este revista las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

En relacidn al incumplimiento en la presentacién de los reportes de monitoreo, el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental emitid la Resolucidn N® 122-2012-0EFATFA de fecha 25 de julio de 2012.

En cuanto a la obligacidn de presentar los reportes de monitoreo, cabe indicar que el Informe N* 101-2014-
QOEFAJOAJ del 24 de junio de 2014 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA (mencionado en el
considerando 63 de la resolucidn apelada) no es relevante para el presente procedimiente administrativo
sancionador, en relacion al analisis contenido en el mismo vinculado a la frecuencia en la realizacion de los
monitoreos de efluentes y cuerpo receptor del sector pesqueria.

DECRETO LEGISLATIVO N® 295, Cadigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984,
Articulo 1315°.- Caso forluilo o fuerza mayer es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
impravisible & irresistible, que impide la ejecucidén de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.
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Partiendo de ello, debe mencionarse que lo extraordinario es entendido como aquel
riesgo atipico de la actividad®, notorio o publico y de magnitud®; es decir, no debe
ser algo fuera de lo comuin para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el
mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a &l.

En el caso bajo analisis, los supuestos problemas economicos o crisis del sector
pesquero que alega Pesquera Ribaudo en su recurso de apelacion, constituyen
riesgos propios de una actividad econémica, como lo es la actividad pesquera,
razén por la cual no constituyen elementos que deban ser tomados en cuenta al
momento de evaluar si esta incurrié en la conducta imputada, ni califican como
circunstancias que acrediten la ruptura del nexo causal. En virtud de ello,
contrariamente a lo sostenido por la recurrente, dicha circunstancia no constituye
eximente de responsabilidad del incumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos en el PMA de la planta de harina, de las obligaciones ambientales
derivados de la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y de la obligacion
establecida en el Protocolo de Monitoreo aprobado por Resolucién Ministerial
N° 003-2002-PE. En consecuencia —y en virtud de lo antes expuesto— corresponde
desestimar lo sefialado por la administrada, en el presente extremo de su recurso
de apelacién.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que la apelante, en su calidad de persona
juridica dedicada a actividades pesqueras, es conocedora de las normas gue
regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo
que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias
derivadas de |la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de
gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision
de infracciones administrativas, en la medida en que tal como lo establece el
articulo 79° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca (en adelante,
Decreto Ley N° 25977), toda infraccidn sera sancionada administrativamente.

Si correspondia imponer a Pesquera Ribaudo las medidas correctivas
correspondientes ante la determinacion de responsabilidad administrativa por
las conductas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

De acuerdo con el articulo 22° de la Ley N® 29325 dispone que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir
en lo posible, los efectos nocivos que la conducta infractora del administrado
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas*®, siendo una de ellas "/a obligacién del responsable del dafio a restaurar,

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilided extracontraciual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 2001, pp. 336 = 341.

Siguiendo al autor: “para considerar la noloriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuifo no se
requiere que esla caracteristica (notorio o pablico o de magnitud) haya sido expresamente sefalada en el articulo
1315 estd implicitamente en la exigancia de que se frate de un hecho exiraordinarie”, Ibid. p. 339.

LEY 29325,
Articulo 22°.- Medidas correctivas
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45.

46.

47.

rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y, de no ser posible
ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica(os)"".

En ese contexto, el articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en adelante,
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFAJ/CD), una medida correctiva puede ser definida como:

"...una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Es pertinente indicar que, de acuerdo con los Lineamientos para la Aplicacion de
las Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la
Ley N® 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo
siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de haber
producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

En tal sentido, del marco normativo expuesto, se desprende que la imposicion de
una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir
en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, de los actuados que obran en el expediente, ha quedado
acreditada la responsabilidad administrativa de Pesquera Ribaudo, por las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, razén
por la cual la DFSAI la declaré responsable por incurrir en las infracciones previstas
en los numerales 71 y 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°® 016-2011-
PRODUCE.

47

22.1 Se podrén ordenar las medidas comreclives necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las
personas.

LEY 29325,
Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, |as siguientes:

:El}ﬁEl d%omnisn definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisidn de la
Infraccon,

b) La paralizacidn o restriccién de la actividad causante de la infraccién,

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccidn,

d) La obligacién del responsable del dafio & restaurar, rehabilitar e reparar la situacin alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacitn a compensarla en términos ambientales y/o econdmica,

e) Otras que se consideren necesarias para reverlir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocive que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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48. En tal sentido, la primera instancia administrativa ordené a la administrada el

Medidas correctivas
. Conductas
i infractoras Obligacidn Plazo F""::ﬂ.:u'nﬂ;'ﬂrm
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hébiles contado
desde el vencimiento del plaze
para cumplir la medida
Mo implementd un (1) En un plazo no corectiva, se deberad remitir a
sistema de tratamiento mayor de ciento la DFSAI un informe técnico
bicquimico, conforme cincuenta  (150) acompafiade de  medios
al compromiso | Implementar el dins habiles visuales {fnlngrqﬂaﬁ yio
1 asumido &n el | sisterma de tratamianto contadion:- B rtir videos) de fecha cierta y con
cronograma de | bioquimice. pre nnliﬁr.-.adapa la coordenadas UTM WGS que
implamentacién  del feankiclsn acradite la implementacion de
PMA de la planta de dpelads la medida correctiva (los
harina, 3 medios  probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalacion, Implementacién y
operatividad del sistema de
tratamiento bioquimica).
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del plazo
para cumplir la medida
Mo implementd un (1) correctiva, se deberd remitir a
sistemna de tratamiento En un plazo no | la DFSAl un informe técnico
biclégico para aguas | | lementar un | Mmayor de ciento | acompafiado de medios
servidas, conforme al sis?e SR e s veinle (120) dias | visuales  (folograflas  yfo
2 compromise  asumido bickgico para sguas habiles contados a | videos) de fecha cierta y con
en el cronograma de e e partir de notificada | coordenadas UTM WGS que
implementacidn  del i la resolucidn | acredite la implementacidn de
PMA de la planta de apelada. la medida comectiva (los
harina. medios probatorios  deben
describir los irabajos de la
instalacién, implementacion y
operatividad del sistema . de
tratamianto biogquimico).
En un plazo no mayor de
N cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del plazo
Mo implementd un (1) para cumplir la medida
tanque o poza de correctiva, se debera remitir a
sedimentacién para el knipismiitat i En un plazo no | la DFSAI un informe técnico
tratamiento de | \hove o poza de | Mayor de lreinta | acompafiado de ~ medios
efluentes de limpieza, mhmcmf‘ “ra o | (30) dias hébiles | visusles  (fotografias  ylo
3 conforme al faarbee P & contados a parir | videos) de fecha cierta y con
Q}\D compromisos  asumido efluentes de limpieza de nolificada |a | coordenadas UTM WGS que
/ en el cronograma de | g o S o Elp | resolucidn acredite la implementacién de
implementacidn  del oy d apelada. la medida corectiva (los
PMA de la planta de medios probatorios  deben
harina. describir log trabajos de la
instalacién, implementacién y
operatividad del tangue o poza
de sedimentacidn).
Ne implementd un (1) En un plazo no | En un plazo no mayor de
tanque de 't:'fz:“"w :: mayor de sesenta | cinco (5) dias habiles contado
neutralizacién para el nauqlralizm:iﬁn para el (60) dias hdabiles | desde el vencimiento del plazo
4 tratamiento de tratamiento de contados @ parir | para cumplir la medida
efluentes de limpieza, sfluentes de limpieza de notificada la | correctiva, se deberd remitir a
conforme al de saulk del Eer' resolucién la DFSAI un informe técnico
compromise  asumido fqupaay - apelada. acompafiade  de medios

cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N* 3: Medidas correctivas impuestas a Pesquera Ribaudo
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- Conducias Medidas correctivas
infractoras Obligacién Plazo gl
en el cronograma de visuales (fotografias ylo
implementacién  del videos) de fecha cierta y con
PMA de la planta de coordenadas UTM WGS que
harina. acredite la implementacidn de
la medida correctiva (los
medios probalorios deben
describir los Wrabajos de la
instalacién, implementacion y
operatividad del tanque de
neutralizacidn),
En un plaze ne mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del plazo
para cumplir la medida
correctiva, se deberd remitir a
la DFSAI un informe técnico
Mo  aprovechd los implementar las a}:nmpaﬁadu de  medios
como fuentede | conexones  que | En un plazo no | GASSS | (OIS YO
energia en la planta PECnen ApARCHOr | TAME dy sese_rtta coordenadas UTM WGES que
evaperadora de agua los vahos de secado | (50) diss héblies acredite la implementacidn de
S de cola, obligacion como  fuente de | contedas a partir la medida comectiva (los
astablacil:ia en la Sy a1 panis | d6 nu}iﬁcada - medios probatorios  deben
Resolucién Ministerial [ §¢2POr2dora de 2gua | resolucion describir los trabajos de la
Ne TR i gt et instalacién, implementacidn y
PRODUCE. i operatividad de las
conexiones que conduzcan
que permitan aprovechar los
vahos de secado como fuente
de energia en la planta
ga;ﬂngﬂ;r: de a%ua de cola
escendents).
Mo presentd dos (2)
reportes de monitorao
de efluentes de los _
meses de diciembre . En un plaze no mayor de
de 2012 y enero de g“s';z':g;ﬂ:' pm“ﬂ cinco (5) dias habiles cy:nta.dn
Gl E:rzspondienles ala verificar el g:rs:ea:;:fn:lc;:me?;ﬂdi:s?i:g
sequnda  temporada cumplivbento  de  la En un plazo no | comecliva, se deberd it
nonmatividad & ] | ebera remitir a
de pesca en la zona i A de ftreinta | la DFSAl el programa de
Morte — Centro del afio referidos = la (30) dias habiles | capacitacin, copia de |Ia
2012, malizacién  de  los contado d partir p_resantaciﬂn de la ponencia
Mo presentd tres (3) monioreos del l:lia_ siguiente dn:l.ada,_ la lista da& aslslanl:las,
;eporte:s de monitoreo amblentales, & iravés de nofificada la | los camﬂcladns o constancias
] aﬂuanlasdc_la el instructor resolucitn que acrediten la capacitacion
de 2u12dey eesigrn g;':;‘;:ﬁz“d“ que | BRelace. 2mﬂ i " Yyﬂ
8-10 | 2013 y en época de concckrlsttos: & sl documentos que acrediten la
veda comespondientas especializacién del instructor a
a la segunda e cargo del curso.
temporada de pesca
en la zona More -
Centro del afo 2012,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 529-2015-0EFA/DFSAI

Elabaracion: TFA

En su recurso de apelacion, Pesquera Ribaudo sefialé que los plazos establecidos
en la Resolucién Directoral N° 529-2015-OEFA/DFSAI para cumplir las medidas
correctivas son imposibles puesto que desde el 3 de julio de 2013 hasta la
actualidad no efectlan actividad productiva, por lo cual se ven imposibilitados de
realizar la inversién econdémica que demandan dichas medidas. Igualmente, en
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razon de que no efectlan actividad productiva han solicitado la suspension de la
licencia de operacién, la cual ha sido denegada. Ademas, los recientes informes del
Imarpe prevén que por el fenédmeno El Nifio se estime una baja y ‘nula
disponibilidad de la anchoveta” lo que dificulta la implementacién de las medidas
correctivas en el corto plazo otorgado por el OEFA.

50. Al respecto, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley
N® 30230, la cual establecié en su articulo 19°, que durante un periodo de tres (3)
afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales, y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

51. Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N® 30230, el OEFA expidid la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFAJCD la cual dispone en el numeral 2.2 del articulo 2° lo
siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
()
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa disfinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los faclores agravantes y
altenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
o oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

61\':- pertinente el dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

— limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales.

{...)" (Resaltado agregado)

52. En atencién a lo expuesto, se puede concluir que en el caso de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite ante la primera instancia, y cuando se
acredite la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos de
infraccion establecidos en los incisos a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230%, la DFSAI debera proceder de la siguiente manera:

- LEY N° 30230.
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53.

a) Dictar una medida correctiva, y en caso de incumplimiento, la multa que
corresponda.

b) En caso que el administrado haya revertido, remediado o compensado los
impactos negativos generados por su conducta infractora, solo se declarara la
existencia de responsabilidad administrativa.

En el Erasente caso, mediante el Informe N°® 064-2015-OEFA/DS del 8 de mayo de
2015" la DS comunicé a la DFSAI®® sobre si Pesquera Ribaudo habia subsanado
las conductas infractoras verificadas en la supervision regular del 2013, sefialando
lo siguiente:

‘() E! administrado no implementd (..) sistemas y equipos, incumpliendo el
compromiso asumido en su PMA (..)

Al respecto, en el Acta de Supervision N* 303-2014-0EFA/DS-PES
correspondiente a la supervisidn efectuada los dias 11 y 12 de diciembre de 2014,
se desprende que el administrado continua incumpliendo el compromiso ambigntal
contenido en su PMA, en el extremo que a la fecha de la supervision se verificd
gue no habia realizado la implementacién de los siguientes equipos y sistemas:
- Un (1) sistema de tratamiento complementario para alcanzar los LMP
(tratamiento bioguimico).
- Un (1) sistema de trafamiento bioldgico para aguas servidas.
Un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisor submarino
(cribado, trampa de grasa, sedimentacion y tangue de neulralizacion).

(i) El administrado no realizé el reaprovechamiento de los vahos de secado como
fuente de energla en la planta evaporadora de agua de cola (...)

Sobre el particular, en el Acta de Supervision N*® 303-2014-OEFA/DS-PES
correspondiente a la supervision efectuada los dias 11 y 12 de diciembre de 2014
se verificé que el administrado continua incumpliendo (...) no se evidencid la
conexion de la tuberia para el tratamiento de los vahos hacia la planta
evaporadora de agua de cola, para su aprovechamiento como fuente de energla.

(i) El administrado no presenté dos (2) reportes de monitoreo de efluentes (...) y
tres (3) reportes de monitoreo del cuerpo marino receplor (...):

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras
()
Miantras dura el pariodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
apEir.acIdn alos slgulantﬂ- CAS0S;
ﬂ} I B 1 0 = 3
al‘ectal::lén deberﬂ ser abjelwa. |ndmdual|zada y dehldamanta al:redltada
b} Actividades que se realicen sin conlar con el ins g

operacionas cormespondientas, o en 2o rahib
c}l Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn :Ia la misma infraccidén dentro de un pariado de seis (6) meses
desde que quedd firme la resclucidn que sanciond |a primera infraccién,
{Resaltado y subrayado agregados)

Fojas 50 y 51.

En razdn del requerimiento efectuado mediante el Memorandum N* 306-2015-0EFA/DFSAI-SDI del 20 de abril de
2015 (foja 48).
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Del Informe de Supervisién N* 367-2013-0OEFA/DS-PES del 27 de diciembre de
2013, correspondiente a la supervision del 28 de noviembre de 2013 se desprende
lo siguiente:

El administrado no realizé la presentacién de dos (2) reportes de monitoreo de
efluentes, correspondientes a la segunda temporada de pesca del 2012,

El administrado no realizé la presentacién de dos (2) reportes de monitoreo de
cuerpo marino receptor, dos (2) correspondiente a la segunda temporada y (1)
correspondiente a la época de veda del 2012,

Finalmente, informamos que en los archivos de la Coordinacidn de Pesqueria de
la Direccién de Supervisién a la fecha no obran documentos presentados por
Ribaudo que subsanen los citados hallazgos”.

54. En tal sentido, al no haberse acreditado hasta el momento de la emision de la
Resolucién Directoral N° 529-2015-0OEFA/DFSAI que Pesquera Ribaudo subsand
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la
DFSAI impuso las medidas correctivas correspondientes. Asimismo, sobre el efecto
nocivo de las conductas infractoras realizadas por la administrada la DFSAI indico

lo siguiente:

“84. Los efluentes del proceso productivo y limpieza no fratados son portadores de
sustancias gue pueden interferir seriamente en el proceso bioldgico natural de
autodepuracién en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: (i)
sustancias téxicas, que causan el envenenamiento crénico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua, (i) susltancias consumidoras de
oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua, y, (iii) sustancias que
generan olor, sabor, color o furbiedad.
()
86. En razén a lo expuesto, la no implementacién de un sistema de tratamiento
bioquimico, el sistema de fratamienfo biolégico, un lanque o poza de
sedimentacién y un tanque de neutralizacién establecido en el Cronograma de
implementacién del PMA de Ribaudo puede generar efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y salud de las personas.
¥ ford)
89. Las particulas de harina son uno de los factores de contaminacion a la
atmdsfera el malerial particulado (diminutas piezas de sdlidos) que se emite
conjuntamente con los gases penetran los pulmones, los bloguean y evitan el paso
del aire. En el caso de las plantas se adhieren a las hojas y bloguean la absorcién
9/\\&\ solar, impidiendo la fotosintesis.
(.o
al 91. En razén de lo expuesto, la no implementacién de los equipos y/o sistemas
deslinados a mitigar las emisiones, pueden generar efecios nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
{si)
93. El hecho de no presentar los reportes de monitoreo ambiental, impide que la
Administracién lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera el EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
que son implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestién ambiental”.

55. De ello se observa que la DFSAI indicé que las conductas infractoras realizadas por
Pesquera Ribaudo pueden causar un efecto nocivo al ambiente, por lo cual impuso
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las medidas correctivas a la citada empresa, sefialando respecto del plazo del
cumplimiento de las mismas lo siguiente®":

“98. Para la estimacién de las medidas correctivas en analisis, se ha tomado en
consideracitn las efapas gue forman parte de la implementacién de los equipos
materia de incumplimiento, tales como la cotizacién de compra, la fabricacién del
equipo, la contratacién del personal para la ejecucién de la obra, el montaje
mecénico, montaje eléctrico y puesta en marcha de |a obra.

99. Por ofro lado, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
medida correctiva de capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en
cuenta los cursos en materia ambiental dictados por diversos cenfros de
capacitacién, los cuales estdn compuestos por uno o més médulos de hasta 24
horas de duracién cada uno”.

De ello se desprende que la DFSAI si considerd los aspectos relevantes que le
tomaran a Pesquera Ribaudo implementar los equipos y/o sistemas contemplados
en el PMA de la planta de harina, la obligacion de establecida en la Resolucién
Ministerial N® 621-2008-PRODUCE vy la capacitacién de la normativa referente a la
presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes y del cuerpo marino
receptor.

Es preciso sefalar que los supuestos problemas operativos y econémicos de
Pesquera Ribaudo no constituyen elementos que deban ser tomados en cuenta al
momento de evaluar si corresponde dejar sin efecto o modificar las medidas
correctivas impuestas, debido a que seguln lo establecido por el articulo 6° del
Decreto Ley N° 25977, el Estado, dentro del marco regulador de la actividad
pesquera, vela por la proteccién y preservacion del medio ambiente, exigiendo que
se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o
riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico,
lo cual encuentra su fundamento en garantizar la proteccion del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®.

82

Foja B5.

El Tribunal Constitucional indicd que el fundamento juridico 17 de la sentencia recaida en el expediente N* 048-
2004-PUTC lo siguiente:

*“17. La Constitucitn Politica de 1993 (arilculo 2% inciso 22} repula como fundamental el derecho de la persona
«(...) 8 gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su vidaw. (...}

Desde fa perspecliva constitucional, v a efeclos de su proleccidn, se hace referencia, de modo general, al medio
ambiente como el lugar donde el hombre y los seres vivos se desenvuelven. En diche definicidn se incluye «f...)
tanto &f entorno globalmente considerado —espacios nalurales y recursos gue forman parte de la naturaleza: aire,
agua, suvelo, fora, fauna— como el enlorno wbanos; ademds, el medio ambienfe, asl entendido, implica las
interrelaciones gue entre ellos se producen: ciima, paisaje, ecosistema, entre ofros.

Una vez precisado el conceplo de medio ambiente, debemos referimos al derecho en si. Nuestra Constifucidn ha
elevado al nivel de fundamental diche derecho; siendo ello asi, el Estado tiene el deber de efectivizar su plena
vigencia, asl como prever los mecanismos de su garantia y defensa en caso de lransgresion.

El contenido del derecho fundamenial a un medio ambiante equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona
estd delerminado por los siguienfes elementos, a sabar: 1) ef derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el
darecho a gus ese madio ambiante se praserve,

En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de wn medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho

derecho comporta la faculfad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el gue sus elemenios se
desamolian @ interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en ol caso en que el hombre infervenga, no debe
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58. Adicionalmente, cabe indicar que las obligaciones de implementacion de equipos
para el cumplimiento del PMA de la planta de harina, debieron ser ejecutadas
gradualmente desde el afio 2010, habiendo tenido el plazo de cuatro (4) afios para
su implementacién. Asimismo, para la implementacién de las obligaciones
ambientales establecidas en la Resolucién Ministerial N°® 621-2008-PRODUCE tuvo
plazo hasta diciembre de 2011. Por tanto, tuvo un tiempo prudencial para que
pueda haber tomado las medidas preventivas y econémicas necesarias, ya sea a
través de financiamientos oportunos, para poder cumplir con las obligaciones
ambientales de su responsabilidad y que fueron aprobadas por la autoridad
competente.

59. Ademas, sobre la supuesta denegacion de la suspension de la licencia de
operacion alegada por Pesquera Ribaudo, debe mencionarse que una eventual
situacién como esa, no exime a la administrada de cumplir con las medidas
correctivas impuestas por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 529-2015-
OEFA/DFSAL.

60. En tal sentido, esta Sala considera que en razén de lo expuesto, correspondia a la
DFSAI imponer la medida correctiva correspondiente por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, tal como lo dispene el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD. Por tanto, lo sostenido por la citada empresa en este extremo de su
recurso debe ser desestimado.

1. De otro lado, Pesquera Ribaudo sefiald en cuanto a las medidas correctivas
impuestas por las conductas infractoras N™ 6 y 7 se debe considerar que el 25 de
setiembre de 2015 se envid al jefe de turno al seminario que organizé el OEFA
titulado “El proceso de supervision directa del OEFA en el sector pesqueria’.

Al respecto, debe indicarse que el literal a) del articulo 29° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD sefiala que

¥ las medidas correctivas pueden ser, entre otras, medidas de adecuacién las cuales
tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente o la salud de las personas™.

suponer una alleracidn sustantiva de la interrelacidn que existe entre los efementos del medio ambiente, Esto
supone, por tanto, ef disfrute no de cualgwier enfomo, sino Onicamente del adecvado para el desarmolio de la
persona y de su dignidad (arffculo 1* de la Conslitucidn). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho
gquedaria, asf, carente de contenido.

Pero tambign el derecho en andlisis se concreliza en el derecho a que el medio ambiente se preserve, El derecho a
la preservacidn de un medio ambienfe sano y equilibrado enirafia obligaciones ineludibles, para los poderes
publicos, de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. A fuicio de este
Tribunal, tal obligacidn alcanza también a los pariculares, ¥ con mayor rezdn a equellos cuyas aclividades
econdmicas inciden, direcla o indirectamente, en el medio ambienta”.

5 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFA/CD.
Articulo 2%°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter
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63. En razon de ello, la DFSAI en la Resolucion Directoral N* 528-2015-0OEFA/DFSAI
impuso una medida correctiva de adecuacion a Pesquera Ribaudo consistente en la
capacitacion al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental en temas referidos a la realizacion de los monitoreos ambientales con la
finalidad gue la citada empresa cumpla con presentar los reportes de monitoreo
ante la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en la normatividad
ambiental pesquera.

64. Por tanto, a criterio de esta Sala los seminarios realizados por el OEFA referidos a
la funcién supervisora que ejerce la citada entidad en el sector de pesqueria no
puede considerarse, para el caso concreto, como una capacitacion del personal del
EIP de titularidad de Pesquera Ribaudo, puesto que no se encuentra dirigida a la
adecuacion de las actividades de la administrada a las obligaciones, en este caso,
establecidas en el Protocolo de Monitoreo aprobado por la Resolucién Ministerial
N® 003-2002-PE.

85. Sin perjuicio de ello, la Autoridad Decisora en su momento debera analizar si la
documentacion presentada por Pesquera Ribaudo acreditaria el cumplimiento de la
medida correctiva impuesta por las conductas infractoras N* 6 a 10 en la
Resolucion Directoral N° 529-2015-0OEFA/DFSAI, conforme a lo establecido en el
articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directive N°® 007-2015-OEFA/CD®.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 917-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre de 2015, que declar6 improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
por Pesquera Ribaudo S.A. contra la Resolucién Directoral N* 529-2015-OEFA/DFSAI del
29 de mayo de 2015 que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte

menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles
perjuicios.

¥ RESOLUCION DE CONSEJD DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD.
Articulo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva
32.1 Comresponde gl administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correcliva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decizora podrd verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medios probatorios proporcienados por el administrado,
33.3 5i para la verificacidn del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervisidn Directa, a fin de que designe personal para
verificar |a ejecucidn de la medida dictada.
33.4 De ser el caso, para la ejecucion de una medida correcliva se seguira el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamento.
33.5 Mediante resolucidn debidamente motivada, la Auteridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempao o lugar de ejecucién, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién ambiental.
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de la citada empresa e impuso las medidas correctivas correspondientes, por incurrir en
las infracciones previstas en los numerales 71 y 73 del articulo 134° del Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE, en virtud de
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N°® 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucién a Pesquera Ribaudo S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicaciéon de Incentivos, para los
fines correspondientes.

RAFAE SURICIO RA liIREZ ARROYO

4 Presid
Sala Especializada en F'esquer e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaci

7

JAIME PEDRO DE A PUENTE PARODI
Mocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

--------------------------------

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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