Resolucion Ministerial
N° 13 -2016-MINAM
Lima, 07 JUL. 2016

Visto; el Informe N° 226-2016-MINAM/SG/OPP de 01 de julio de 2016, de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; y, el Memorando N° 418-2016-MINAM/SG/OAJ de 07 de julio de 2016,
de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, corresponde a los Ministros de Estado dirigir el proceso de planeamiento estratégico
sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos
sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno, asi como aprobar los
planes de actuacion;

Que, el numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
dispone que para la elaboracion de los Planes Operativos Institucionales y Presupuestos
Institucionales, se debera tomar en cuenta el Plan Estratégico Institucional (PEI), el cual debe ser
concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales (PESEM);

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM se aprueba el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional — PEDN, denominado PLAN BICENTENARIO: ElI Peru hacia el 2021,
. disponiéndose en el articulo 2 del citado decreto supremo, que las entidades conformantes del
"Sistema Nacional de Planeamiento Estrategico ajusten sus Planes Estratégicos a los objetivos
Q DA estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional;

) |

e e Que, de acuerdo al articulo 15 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, “Directiva General del

' Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobada por

Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD y modificada por

T Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 107-2014-CEPLAN-PCD, el Plan Estratégico

: Sectorial Multianual (PESEM) es el documento elaborado por los Ministerios del Poder Ejecutivo para

e J cada sector bajo su rectoria y se redacta en la Fase Estrategica y utiliza informacion generada en la

4 3‘ Fase de Analisis Prospectivo. Asimismo, se precisa que dicho documento presenta la estrategia de

Nk desarrollo del sector para el logro de los objetivos establecidos en el PEDN y toma como referencia el

\ Marco Macroeconémico Multianual - MMM que elabora el Ministerio de Economia y Finanzas cada
\aﬁo, elaborandose para un periodo de 5 afos;

o“% Que, mediante Resolucién Ministerial N° 334-2012-MINAM de 26 de diciembre de 2012, se
<< /aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2013-2016 (PESEM 2013-2016) del Sector
°'>>/ Ambiental, siendo rectificado por Resolucién Ministerial 319-2014-MINAM de 02 de octubre de 2014;




Que, con Resolucion Ministerial N° 280-2014-MINAM de 01 de septiembre de 2016, se crea la
Comisién de Planeamiento Estratégico del Sector Ambiental y el Equipo Técnico de Planeamiento
Estratégico del Sector Ambiental, cuyas funciones culminan una vez aprobado el Plan Estratégico
Sectorial Multianual del Sector Ambiental;

Que, la Comision de Planeamiento Estratégico del Sector Ambiental ha validado la propuesta
del PESEM 2017-2021, la cual ha recibido la opinién técnica de parte del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, con el Oficio N° 188-2016-CEPLAN/DNCP que adjunta el
Informe Técnico N° 013-2016-CEPLAN-DNCP-KCV, conforme lo establece la Directiva N° 001-2014-
CEPLAN antes acotada;

Que, en consecuencia, la propuesta de Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del
Sector Ambiental 2017-2021 ha sido elaborada considerando la estructura del Sector, debiendo
convertirse en el instrumento de planificacion de referencia para la planificacion a nivel Sectorial que
incluyen el despliegue en los Planes Estratégicos Institucionales (PEl) y Planes Operativos
Institucionales (POI) de los pliegos que forman el Sector Ambiental, asi como un referente en la
planificacion de los Gobiernos Regionales y Locales en el marco de las funciones sectoriales; por lo
que, corresponde aprobar dicha propuesta con el acto resolutivo respectivo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, del
Viceministerio de Gestion Ambiental, de |la Secretaria General, de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, y de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF; el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM; y, la Directiva
N°001-2014-CEPLAN, “Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD y modificada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 107-2014-CEPLAN-PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiental
2017-2021, que como anexo forma integrante parte de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que los Organismos Publicos adscritos al Sector Ambiental adecten
e sus Planes Estratégicos Institucionales y Planes Operativos Institucionales al PESEM 2017-2021,
L2 aprobado en el articulo 1 precedente.
Q/ S40A '? Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Ambiente
\ el seguimiento y evaluacion del PESEM 2017-2021, informando anualmente los avances y logros.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Diario Oficial El Peruano,
y de su anexo en los Portales de Transparencia Institucional del Ministerio del Ambiente y de los
Organismos Publicos adscritos al Sector Ambiental.

Registrese, comuniquese y publiquessg.

anuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente
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Presentacion

El Perd es un pais que por sus caracteristicas fisicas, ecologicas y sociales, genera que la tematica
ambiental cobre una especial relevancia como pilar de desarrollo nacional; ya que el ambiente
en el Per( condiciona los aspectos de la vida cotidiana de sus habitantes: incide directamente
en su salud, es fuente de sus ingresos econdmicos, y en algunos casos condiciona la idiosincrasia
misma de la poblacion.

Dada la relevancia del Sector Ambiental, el presente Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2017-2021 del Sector Ambiental forma parte del proceso estratégico que
conjuntamente con el Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA) entre otros procesos de
planeamiento ambiental procuran proponer las directrices estratégicas en la tematica ambiental
y que contribuyen directamente con los Objetivos Nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional: Peru hacia 2021.

En ese sentido, el PESEM del Sector Ambiental se destaca por proponer las directrices
ambientales que ponen como centro de toda la intervencion ambiental el impacto positivo que
tienen estas en el desarrollo de los habitantes del Perd, y que por el caracter sectorial del PESEM
deben cumplir las entidades publicas que conforman el Sector Ambiental tales como el
Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per, el Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana, el Instituto Geofisico del Peru, el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, el
Instituto Nacional de Investigacion de Glaciares y Ecosistemas de Montafia y los Gobiernos
Regionales y Locales en el cumplimiento de sus funciones en la tematica ambiental.

Asi mismo, el PESEM del Sector Ambiental se caracteriza porque desde una mirada Sectorial
busca enmarcar lineamientos supranacionales que condicionan el desempefio del Sector tales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible que le dan una preponderancia importante a la
dimensién ambiental, las Contribuciones Nacionales en el marco de los compromisos de la
COP21 de Paris, las recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio Ambiental como parte del
proceso de incorporacion del pais como miembro de la OCDE, y los acuerdo en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entre otros.

En sentido de lo expresado, el Ministerio del Ambiente (MINAM) en el cumplimiento de su rol
rector del Sector, liderd el proceso de elaboracion del PESEM del Sector Ambiental, proceso que
se realizd con la participacion de todos los drganos del MINAM, los organismos adscritos al
Sector Ambiental y con la importante participacion de los Gobiernos Regionales; este proceso
se enmarcd en la implementaciéon de la Directiva N° 01-2014-CEPLAN: “Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico”, siguiendo los procedimientos metodolégicos dictados
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, el cual asistié técnicamente en todas las
fases del proceso.

El contenido del PESEM del Sector Ambiental amalgama un ideal de futuro con la prescripcion
necesaria para alcanzarlo de tal modo que “(...) El prospectivista y el estratega participan en un
ni,

mismo desafio: anticipar para actuar (...)"'; en esa perspectiva, el PESEM estructuralmente
contiene en su primer capitulo el marco metodologico que justifica el proceso de construccion




y refiere el proceso de apropiacion; como segundo capitulo contiene la sintesis del andlisis
prospectivo donde se plantea el modelo conceptual del Sector Ambiental, se identifican las
principales tendencias que impactan en el Sector, se determinan las variables estratégicas que
condicionan el futuro del Sector y se exploran escenarios de futuro posibles constituyendo todos
los elementos en su conjunto la anticipacidn; el tercer capitulo constituye la fase estratégica
donde se detalla el escenario apuesta y la vision del Sector donde destacan el impacto en el
habitante peruano, contiene la propuesta de cinco objetivos estratégicos sectoriales que
ordenan y jerarquizan los cambios en los principales componentes del Modelo Conceptual del
Sector, se plantean las acciones estratégicas sectoriales necesarias para la consecucidn de los
Objetivos y el escenario apuesta y se plantea la ruta estratégica con un fuerte componente
territorial en el marco de las caracteristicas y prioridades de los departamentos del Peru, que
implican en su conjunto la accion que debemos emprender para alcanzar nuestro futuro
planteado.

Mayo 2016,

Equipo técnico de Planeamiento
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
DE LA ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO SECTORIAL
MULTIANUAL DEL SECTOR
AMBIENTAL
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1. Proceso de elaboracion del PESEM del Sector Ambiental

El proceso de elaboracion del Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector 2017-2021, se
desarrollé en el marco de la implementacion de la “Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico” (Directiva N° 001-2014-CEPLAN), aprobada mediante la Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo del CEPLAN N2 26-2014-CEPLAN/PCD.

De acuerdo al capitulo Il de la citada directiva, la elaboracion del PESEM se efectia en la fase
prospectiva y la fase estratégica del Proceso de Planeamiento Estratégico:

Fase de Anélisis >>> Fase Estratégica >>> " Fase Institucional
Prospectivo

Va VA VA

Fase de Seguimiento

La Fase de analisis prospectivo se desarroll6 de acuerdo a las recomendaciones metodoldgicas
de los especialistas del CEPLAN, de acuerdo al siguiente procedimiento:

Modelo Conceptual Tendencias: 1° taller Macro 1° Validacién de la

Fase Prospectivay
mejoras: Realizado
con la Comision de

del Sector Realizado con el regional:
Ambiental: Realizado Equipo Técnico de
con el Equipo Técnico Planeamiento, en

de Planeamiento, entre setiembre 2014

julio y agosto del 2014 Planeamiento, entre

febrero y abril de

Diagnostico de las 2° Taller Macro Variables
Escenarios Variables regional: Estratégicas:
Prospectivos: Realizado estratégicas: Realizado con el
con el Equipo Técnico de Realizado con el
Planeamiento, en Equipo Técnico de
octubre del 2015 Planeamiento, entre
julio y setiembre del
2015

Equipo Técnico de
Planeamiento, entre
mayo y junio del
2015

2° Validacion de la Documento de la

Fase Prospectiva: Fase Prospectiva
Realizado con la Comision del Sector

de Planeamiento, en Ambiental
noviembre de 2015
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La Fase de analisis Prospectivo tuvo una duracion total de 16 meses, en las que se cumplieron
los pasos metodolégicos de acuerdo a la Directiva N° 01-2014-CEPLAN, en la que cada paso del
procedimiento de mencionada fase de planeamiento fue el insumo para iniciar el siguiente paso,
y que adicionalmente al planteamiento metodoldgico del CEPLAN, se complemento con aportes
realizados por los Gobiernos Regionales, en el marco del alcance sectorial del PESEM.

Culminada la Fase de analisis Prospectivo, se continud con la Fase Estratégica, la cual de manera
similar conté con el apoyo metodoldgico de los especialistas del CEPLAN, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

La Fase Estratégica del PESEM tuvo una duracion aproximada de 4 meses, y se elaboro utilizando
los insumos generados en la Fase de Analisis Prospectivo, asi mismo, se incluyeron los aspectos
resaltantes manifestados por los Gobiernos Regionales en el marco de los talleres Macro
Regionales, los cuales contribuyeron para definir las Acciones Estratégicas Sectoriales y las
prioridades territoriales de la ruta estratégica del PESEM del Sector Ambiental.

Sl
..:".'| i g
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2. Articulacion Sectorial del PESEM

De acuerdo al numeral 1 del articulo 25° de la Ley N2 29158 (Ley Orgénica del Poder Ejecutivo)?,
los Ministerios son quienes “(...) dirigen el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el
marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos sectoriales
funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno (...)".

De acuerdo al parrafo anterior y al articulo 21° de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, el PESEM
del Sector Ambiental articula la planificacién del Sector Ambiental con los Objetivos Estratégicos
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Per( hacia el 2021”, y articula los Planes
Estratégicos Territoriales y los Planes Estratégicos Institucionales con referencia a las funciones
y competencias del Sector Ambiental.

En el sentido a lo indicado en el parrafo precedente, el PESEM del Sector Ambiental es el marco
articulador de los Objetivos Estratégicos del Eje Ambiental de los Planes de Desarrollo
Concertado (PDC) a nivel Regional/Local y de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de los
organismos adscritos al MINAM de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1013, sus respectivas
modificatorias y los documentos normativos que crean al Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las inversiones sostenibles (SENACE) y el Instituto Nacional de Glaciares y
Ecosistemas de Montafia (INAIGEM).

El marco articulador propuesto para el Sector Ambiental es de acuerdo al siguiente gréfico:

Cadena de
Valor

Impacto Resultado Productos Actividades Insumos

Planes y

Presupuesto

14, Dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes de
actuacion; y asignar los recursos necesarios para su ejecucién, dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias
correspondientes.
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CAPITULO II: SINTESIS DEL ANALISIS
PROSPECTIVO
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1. Modelo Conceptual del Sector Ambiental

El Modelo Conceptual es la descripcion de los temas que conforman el sector. Cada tema
representa un componente los cuales se grafican de forma ordenada, de lo general a lo
particular.

Grafico N° 1: Modelo Conceptual del Sector Ambiental

RRNN no
renovables

Especies

Ecosistemas

Recursos
Genéticos

Paisajes

Servicios
ecosistémicos

Aire

Suelo Estado del

s Ambiente
gua

Clima

2. Tendencias que impactan en el Sector Ambiental

Una tendencia es el posible comportamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad
de su patrén histérico, es decir los fendmenos que muestran un comportamiento reconocible y
verificable histéricamente y del cual podemos asumir que se prolongara en el futuro. Se suele
encontrar fuentes que indican como tendencias a eventos que tienen alta probabilidad de
suceder en el futuro pero que no poseen un patron de evolucion historica, estos no deben ser
considerados como tendencias en el presente proceso.
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Tabla 1: Tendencias priorizadas

s

Crecimiento de la economia

Globalizacion de la economia

Incremento del turismo

Crecimiento de la poblacién

Incremento de la degradacion ambiental

Creciente demanda de los recursos naturales

Incremento de la contaminacion ambiental

Incremento de los compromisos del pais en los acuerdos internacionales

Crecimiento del nivel de urbanizacién del pais

Incremento de los efectos del cambio climético

Incremento del nivel educativo de la poblacion

3. Variables estratégicas

Las variables son las cualidades o caracteristicas concretas que se derivan del modelo conceptual
y de las tendencias que lo impactan, identificables y distintas unas de otras, con capacidad de
cambiar; se denominan estratégicas porque son variables relevantes para el Sector ya que
tienen alto grado de relacion con las demas variables del sector (influencia-dependencia), y son
variables que representan los resultados del Sector.

Tabla 2: Variables Estratégicas del Sector Ambiental

Variables estratégicas Definicion
Es la disputa de intereses contrapuestos o aparentemente
excluyentes entre dos o mas actores acerca del uso, acceso,
control, aprovechamiento o conservacion de los recursos
naturales.

1. Conflictividad socio
ambiental

La probabilidad que una especie (animal y/o vegetal) contintie

2. Estado de conservacion de e ) ] %
existiendo en vista no sélo del volumen de la poblacion actual,

especies : s .
i sino también de las tendencias que han mostrado a lo largo del
tiempo, evitando la alteracion de la cadena tréfica.
Es la preservacion de las zonas geograficas que contienen un
3. Estado de conservacién de nivel elevado de diversidad genética en condiciones in situ, o que
zonas de agrobiodiversidad posean la mayor diversidad de parientes silvestres de especies

domesticadas respecto a las zonas aledafias.

Conservacion de la composicién y estructura de los habitas, asi
como la estabilidad y funcionamiento sostenido de los sistemas
bidticos que componen el ecosistema

4. Estado de conservacion de
los ecosistemas
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Variables estratégicas Definicion

los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios econdmicos,
sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas
obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas, tales
como regulacion hidrica en cuencas, mantenimiento de la
biodiversidad, secuestro de carbono, belleza paisajistica,
formacidn de suelos, provision de recursos genéticos y provision
de alimentos, entre otros.

5. Provisién de los servicios
ecosistémicos

Situacién de concentracién de contaminantes (emisiones de
gases, elementos particulados, ruido, radiaciones, etc.) del aire
que en su condicion de cuerpo receptor es recomendable no
exceder para evitar riesgo a la salud humana

6. Calidad del aire

Proceso que incluye la generacidn, segregacién, recoleccion,
transporte, tratamiento, disposicion y reuso de los residuos
solidos municipales y no municipales

7. Estado de la gestion de
residuos sélidos

Nivel de recuperacion de las propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas inherentes y dinamicas, que permiten al suelo
producir bienes o prestar servicios para sus beneficiarios.

8. Estado de recuperacion de
los suelos

Son aquellos suelos que se ven afectados cuando las lluvias han
sido considerablemente inferiores a los niveles normales
registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que
perjudica los sistemas de produccién de recursos de tierras y que
de manera sistematica acentua la desertificacién.

9. Suelos afectados por
deficiencia hidrica

Volumen total de agua retenida en una unidad hidrogréfica y que
10. Disponibilidad hidrica puede, segln los procesos de planificacion, ser destinada a
distintos usos

Volumen de agua que se debe mantener en las fuentes naturales
11. Caudal Ecolégico de los de agua para la proteccién o conservacion de los ecosistemas
Cuerpos Naturales de Agua involucrados, la estética del paisaje u otros aspectos de interés
cientifico o cultural.

Condiciones en que se encuentra el agua respecto a
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos, en su estado natural o después de
12. Calidad del Agua ser alteradas por el accionar humano, como podrian ser los
vertimientos de efluentes liquidos u otro factor contaminante.
Estas caracteristicas afectan la capacidad del agua para sustentar
tanto a las comunidades humanas como la vida vegetal y animal

Los riesgos Implican la vulnerabilidad y el peligro; el peligro es la
probabilidad que un evento natural, con una determinada
intensidad, ocurra en un cierto lapso de tiempo en una localidad
dada; y la vulnerabilidad es el grado de sensibilidad de un ente
climaticos, geologicos y (edificacién, poblacién, bioma) ante la ocurrencia de un evento.
glaciolégicos El peligro depende Ginicamente de la naturaleza pudiendo ser de
cardcter geoldgico, hidroclimatico y glacioldgico (los dos dltimos
que se ven intensificados por el cambio climatico), los cuales se

13. Riesgos debido a peligros
derivados de eventos extremos




Variables estratégicas Definicion

pueden medir pero no reducir. En cambio, la vulnerabilidad
depende mayormente de la sociedad, del grado de exposicion y
fortaleza de sus obras.

Uso de los recursos naturales que no vulnera los limites de la
14. Sostenibilidad de los capacidad ambiental y, sobre esa base, satisface las necesidades
recursos naturales de la presente generacidn, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Es aquella que ofrece una alta calidad de vida a sus habitantes,
que reduce sus impactos sobre el medio natural y que cuenta con
un gobierno local con capacidad fiscal y administrativo para
mantener su crecimiento econdmico y para llevar a cabo sus
funciones urbanas con una amplia participacion ciudadana.

15. Sostenibilidad de las
ciudades

Las alteraciones en las condiciones climaticas naturales se
expresa en el cambio en promedio de temperatura vy
precipitacion, pero también en el incremento de la magnitud e
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las
sequias y fuertes lluvias; los que repercuten en las condiciones
de los ecosistemas naturales y antrépicos

16. Efectos del cambio climatico

Poblacién en general con comprension integrada del ambiente
en sus multiples y complejas relaciones, incluyendo lo palitico,
social, cultural, econdmico, cientifico y tecnoldgico.

17. Poblacién con cultura
ambiental apropiada

4. Diagnostico de variables estratégicas

La finalidad de esta etapa es comprender cuél es la situacion actual del sector y las fuerzas que
la moldearon. Se realiza a través del reconocimiento del comportamiento histdrico de las
variables estratégicas, su situacion actual y las fuerzas que influyen sobre ellas.

Para ello es fundamental conocer como se han comportado cada una de las variables en el
pasado mediante los datos de su evolucion histdrica, lo cual también nos servira para la
construccion del Escenario Tendencial (prondsticos). Con este fin se seleccionaron los
indicadores que mas puedan aproximar la evolucion de las variables estratégicas.
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VARIABLES UNIDAD DE

4 INDICADOR
ESTRATEGICAS MEDIDA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Fuente
j h
Poblacién con cultura Porcentaje de hogares Porcentaje de
: : urbanos que separan 18.0% | 23.0% | 30.0% | 65.9% INEI
ambiental apropiada . - hogares
residuos solidos
Porcentaje de Zonas de
Atencion Prioritaria
ZAP len con .
Calidad de aire ( _;.u:m n_.__._..om.no Porcentaje de ZAP 16.1% | 25.8% | 38.7% MINAM
el Estandar de Calidad
Ambiental (ECA) de Aire
para PM10
Porcentaje de variacion
_uqosw_o_.._ nw servicios ae Ernionesde SElen _uoqnmim,_.m e -50.1% | -38.8% | -23.4% | -14.2% | 1.5% | -158% | 0.0% | -6.7% | 2.6% 7.0% | 11.3% MINAM
ecosistémicos el sector USCUSS con variacién
respecto al afio 2010
. Medi
mmmnmﬂhwrmw:é_o Amsumm_“““ P Grados Celsius | 1630 | 1644 | 1671 | 1668 | 1661 | 1641 | 1677 | 1669 | 1651 | 1681 | 17.03 | 1615 | 1683 | 17.31 SENAMHI
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5. Actores involucrados en el Sector Ambiental

De acuerdo a la prospectiva, los posibles futuros tienen un fuerte componente relacionado a los
propdsitos u objetivos individuales y/o colectivos de los actores sociales, por ello que una de las
premisas de la prospectiva es que “el futuro no se predice, se construye”. En ese sentido la
importancia de identificar los actores que influyen en el devenir de las variables estratégicas y

también los actores que se ven influenciados por la dindmica de estas variables.

Tabla 4: Actores involucrados en el Sector Ambiental

Actores que influyen sobre la

Variable Estratégica

variable

Actores sobre los cuales la

variable estratégica tiene influencia

e IGP Comunidades campesinas

e MINAM Comunidades nativas

e MINAGRI Poblaciones riberefias y costeras

e GL ‘ Agricultores

¢ GR i debid ’ Asentamientos Humanos

iesgos oa

e PCM . & ? ; Agro exportadores

peligros derivados de
\ e VIVIENDA Pescadores
eventos extremos . :

e MTC T ;. Comunidades altoandinas
climaticos y geoldgicos |

® CONGRESO

e  COFOPRI |

e MINEDU [

e |IAP

e SENAMHI

i
Transportistas ;
Agricultores migratorios |
(roza y quema)

Comunidades campesinas
Comunidades nativas
Poblaciones riberefias y costeras

e [ndustriales Agricultores
| e GL Efecto del Cambio Asentamientos humanos
| e Madereros Climatico Agro exportadores
e Ganaderos Pescadores
e  MINAM Comunidades altoandinas
e |GP
e |IAP ; ) - ]
s GL Ciudadanos urbanos
‘ s MTC Empresas privadas
‘ 2?2:3;05 Frestadibras Sostenibilidad de las
Ciudades
‘ e Empresas de Trasporte
| o VIVIENDA
s MINAM B |
s Empfesas priv_édas Comunidades nativas
e ONGs campesinas
‘ e  SUNARP . Asociaciones civiles
e SERFOR \ Sector empresarial
e ANA Conflictividad Socio Usuarios del bosque
e SENACE Ambiental '
e MINEM

Comités de defensa |
Comunidades nativas




Actores que influyen sobre la p 5 2 Actores sobre los cuales la
) Variable Estratégica " v ; 5
variable variable estratégica tiene influencia
e GL
| ¢ |IAP
e QEFA .
e OSINFOR : _
e SERFOR i - o . Comunidades locales
e PRODUCE ‘ e Sector empresarial ‘
e GR e  Turistas [
e GL
* IMINAGH Estado de Conservacion \
e ADUANAS/SUNAT -
de Especies
s  MININTER ‘ ‘
e MINAM |
e SERNANP ‘
e |IAP
e OSINFOR
e ANA e Comunidades campesinés
e GR e Comunidades nativas
e GL ‘ ‘
e MINAGRI | Estado de conservacion
e  MINAM ! de zonas de agro i
e PRODUCE i biodiversidad ;
‘ e INIA |
e Universidades
e |IAP _
e MINAGRI ' I Comunidades nativas .
e  MINAM ‘ e Comunidades campesinas
! e SERFOR e Poblacién local
i e MINISTERIO DEL e Madereros ilegales
‘ INTERIOR !
o MINEM '
e QOEFA
e PRODUCE Estado de Conservacion
e GR | de los Ecosistemas
B |
e SERNANP ‘ |
e  (OSINFOR
‘ e [INAIGEM
e Fiscalia ambiental
¢ Ong ambientales
* AP N | o ]
e SERNANP | —W  Comunidades nativas |
‘ e Congreso e Poblacidn rural
e ONG ambientales e Poblacidn urbana
e GR e o e Empresas Prestadoras de Servicios |
Provision de los servicios .
e GL . s  Sector empresarial
ecosistémicos
s MINAGRI
e QOEFA ‘
e OSINFOR
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Actores que influyen sobre la

Variable Estratégica

Actores sobre los cuales la

variable variable estratégica tiene influencia
e  MINAM i * Ciudadano
e QOEFA | e Empresas privadas
e SENAMHI
e Calidad del Aire ‘
. GR |
e  Empresas privadas
e Conductores de
| vehiculos automotores J
e Empresas RRSS e Ciudadania ‘
e GL
e  MINAM Estado de la Gestidon de
e QEFA Residuos Solidos
* GR
e  Empresas privadas |
e  MINAM - | « Comunidades campesinas
‘ e QOEFA e Comunidades nativas
e MINEM e Entidades privadas
e PCM \ e Asociaciones
s MINAGRI T — . Er1t|dades publicas
‘ s GL P Ciudadanos
e GR
‘ e Qrganizaciones de
usuarios o productores
¢ Empresas privadas
e |IAP
e  MINAM ' e Juntas de usuarios _;
*  MINAGRI * Asociaciones de agricultores
e SENAMHI | e Comunidades nativas
. GR |
e ANA ' Suelos afectados
e |GP deficiencias hidricas
r e GL
* ORGANIZACIONES DE
USUARIOS
e |IAP \
e MINAGRI | e Juntas de usuarios de riego
e ANA | e Asociaciones de agricultores
e  MINAM Disponibilidad Hidrica e Comumdades nativas
e SENAMHI ‘ Poblaciones urbanas
e GR . e Industrias
o lIAP | |
o ANA i e Agricultores
e GR o | « Comunidades nativas
e Gl Caudal Ecoldgico de los Poblacién rural
cuerpos naturales de ) ..
e [NAIGEM ‘ Agua Centrales hidroeléctricas
e MINAM \ e Turistas
e |IAP ' 7
¢ ANA calidad el Agus | » Comunidades car'r_lpesinas J
* Comunidades nativas




e Empresas privadas ‘
* |lIAP ] _ ' |

Actores que influyen sobre la Actores sobre los cuales la

Variable Estratégica

variable variable estratégica tiene influencia

¢  MINAM i e Entidades privadas
e OEFA | e Juntas de usuarios de riego
e SERNANP * Entidades publicas
e SENACE e Poblaciones urbanas
e SENAMHI
e Empresas Prestadoras ‘ ‘

de Servicios |

s Congreso de la republica

e  (Qrganizacidn de usuarios

_— |
¢ GR

e MINAM e Comunidades locales
e GR e sector empresarial
e GL ‘

e Consumidores '

e MINCETUR Sostenibilidad de los |

e PRODUCE Recursos Naturales |

¢ PROMPERU

e |IAP

e OSINFOR .

» SERFOR ' ‘

e MINEDU . |+ Ciudadanos

e  MINAM ‘
e Universidades [
e Medios de comunicacion Poblacién con cultura

e Centros laborales ambiental apropiada

e ||AP ‘

e GR .
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6. Escenarios prospectivos

Un escenario debe describir una situacién futura; se construye sobre el conjunto de variables
estratégicas y refleja un comportamiento futuro de las mismas. Cuenta con enlaces plausibles
de causa efecto que conectan la condicién futura con el presente, mientras ilustra decisiones
claves, eventos y consecuencias a través de la narrativa, permitiendo reconocer los riesgos y
oportunidades.

6.1. Escenario Optimo

Se trata de disponer de una “situacién dptima de comportamiento” que nos sirva de referencia
para comparar con ella cualquier escenario que estemos considerando. En otras palabras se
puede concebir como los pardmetros de calidad de las variables estratégicas. Se debe analizar
cada variable estratégica, identificando su valor mas adecuado, es decir su mejor valor posible.
Este proceso se puede realizar a través de distintos métodos, entre ellos los mas utilizados son
el Benchmarking (que ayudara a encontrar las mejoras practicas y experiencias relacionadas con
el sector) y la consulta a expertos. Cabe recordar que el escenario éptimo es atemporal y sus
valores no corresponden a las metas del sector.

En tal sentido, de acuerdo a la experiencia técnica de los integrantes del Equipo Técnico de
Planeamiento Estratégico, se considera las siguientes condiciones dptimas de las variables
estratégicas:

Tabla 5: Escenario Optimo de las variables estratégicas

UNIDAD DE

VARIABLE INDICADOR OPTIMO EXPLICACION

MEDIDA

Conflictividad Porcentaje de | Porcentaje Del total de conflictos

socioambiental conflictos casos sociombientales, 0% presentan
socioambientales niveles de violencia que implica
en tratamiento estar en tratamiento

Suelos afectados | Hectareas no | Porcentaje de | 100.00% | Ninguna hectdrea se vea afectada

por deficiencia | afectadas por | hectdreas por la deficiencia hidrica generada

hidrica deficiencias por sequias y/o problemas de
hidricas desertificacion

Disponibilidad Caudal de la época | m?/s 32.190 |El caudal de los principales rios de

hidrica de estiaje de la la vertiente del Pacifico conserve el
vertiente del nivel promedio de los ultimos 20
Pacifico anos.

Riesgos debido a|Emergencias emergencias 1,929 | En este caso no se evidencia un

peligros deriva-dos | ocasionadas por optimo pero se plantea llegar al

de eventos | fenémenos nivel mas bajo dentro de Ia

extremos naturales temporalidad medida en la

climaticos y tendencia.

geoldgicos

Calidad de Agua Demanda bio- | mg/| 5.000 |Llos cuerpos de agua cumplan con
quimica de el ECA agua que implicaria una
oxigeno en el rio aproximacion a una éptima calidad
Rimac de los RRHH
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UNIDAD DE

e
L0 PELa
o

VARIABLE INDICADOR MEDIDA OPTIMO EXPLICACION
Estado de | Porcentaje de | Porcentaje de| 10.00% |EL 10% de las hectareas cultivadas
conservacién  de | hectdreas hectareas se destinen a la siembra y cultivo
zonas de | cosechadas con de especies con alta variabilidad
agrobiodiversidad | cultivos nativos genética nativa, que aproximaria
una  situacién  Optima de
conservacion de la diversidad
genética de cultivos nativos
Estado de | Biomasa de | toneladas 12,714 | Conservar los niveles promedios de
| conservaciéon  de | anchoveta la biomasa de anchoveta que se
ecosistemas encuentre por encima del umbral
minimos que no perjudiquen la
sostenibilidad del recurso
Tasa neta de|Ha perdidas/ Ha| 1.000 |La tasa de pérdida de cobertura
Pérdida de | ganadas vegetal sea similar a la ganancia de
cobertura vegetal cobertura vegetal (en lo posible
con las mismas caracteristicas)
Hectdreas de | Hectdrea 4,558 La pérdida de bosques a un nivel
pérdida de bosque ideal debe estar asociada a la
pérdida natural en la que no
interviene la mano del hombre,
que de acuerdo a investigaciones
piloto realizadas por el PNCB, los
principales factores que
contribuyen a la pérdida de
bosques son los deslizamientos
naturales, zonas inundadas,
cambio de curso de rios, asi como
variacion en la fenologia de
algunos tipos de bosque.
Estado de | Porcentaje de | Porcentaje de| 0.00% | Ninguna especie de fauna y flora
conservacion  de | especies de fauna | especies sea considerada en peligro criticoy
las especies en peligro critico y peligro.
peligro
Sostenibilidad de |Huella ecolégica | Hectarea global 1.000 | Equilibrar el nivel de consumo de
Recursos Naturales | per capita los RRSS con la capacidad del
planeta en regenerar dichos
recursos
Estado de la|Porcentaje de | Porcentaje de | 100.00% |La totalidad de los RRSS sean
gestion de los |RRSS dispuestos | RRSS gestionados de manera adecuada
residuos sdlidos en rellenos lo que implica a parte de otros
sanitarios factores, la disposiciéon adecuada
Estado de | Hectdreas de | hectareas 137,346 | Hectareas intervenidas para
recuperacion  de | suelos alcanzar al 2030 la recuperacion de
los suelos conservados los suelos con degradacion severa
Sostenibilidad de | Poblacién urbana | Porcentaje de| 0.00% |Las ciudades no presenten ningun
las ciudades que vive en | pobladores caso de pobladores con
tugurios necesidades basicas insatisfechas

que aproxime un nivel de una

.
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VARIABLE

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

OPTIMO

EXPLICACION

ciudad habitable en condiciones
optimos

Poblacién con | Porcentaje de | Porcentaje de | 100.00% |Implica que el 100% de las familias
cultura ambiental | hogares urbanos | hogares tenga conciencia ambiental
apropiada que separan aproximada con la capacidad de las
residuos sdlidos familias de segregar sus RRSS.
calidad de aire Porcentaje de | Porcentaje de ZAP | 100.00% | Implica una aproximacidon a la
Zonas de Atencidn dptima calidad del aire a través de
Prioritaria  (ZAP) contar con el 100% de las ciudades
que cumplen con que cumplan con parametro del
el Estandar de ECA aire
Calidad Ambiental
(ECA) de Aire para
PM10
Provision de | Porcentaje de | Porcentaje de 0.0% Implica mantener niveles optimos
servicios variacién de | variacion de los recursos naturales que
ecosistémicos Emisiones de GEI aseguren la optima provision de
en el sector servicios  ecosistémicos a la
USCUSS con poblacién, aproximado con la
respecto al afio generacion de GEI del sector
2010 USCUSS que implica
indirectamente la provision de
carbono
Efectos del cambio | Temperatura Grados Celsius 15.85 |Implica mantener las condiciones
climatico Media anual climaticas en niveles de los
decenios anteriores con
condiciones climaticas oOptimas
para nuestros ecosistemas
Caudal Ecolégico S/D S/D S/D -
de los cuerpos

naturales de agua
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6.2. Escenario Tendencial
El escenario tendencial es aquel que se desarrollaria si dejamos que las tendencias y el sector
continlien con su patrén histérico hacia el futuro, es decir que tratara de mostrar lo que
sucederd si las cosas siguen como van. Para construir el escenario tendencial se parte de los
diagndsticos (evolucién histérica) de cada variable estratégica, proyectando sus tendencias al
horizonte de tiempo del analisis prospectivo.

Tabla 6: Escenario Tendencial de las variables estratégicas

VARIABLE

UNIDAD
DE
MEDIDA

ULTIMO
DATO
HISTORICO

TENDENCIA
2030

GRAFICO®

Porcentaje de conflictos socioambientales en
tratamiento

climaticos y
geoldgicos

Conflictividad socio- | Porcentaje \
ambiental de casos 28.07% 0.40% o \\
L
Hectdreas no afectadas por deficiencias hidricas
™ - B ~ A
Porcentaje \ 2 |\ 7 ™ S e e
Suelos afectados por & ) \/\\ R Voo
deficiencia hidrica . 87.51% 86.48% "X IN V
hectareas
1
Caudal de la época de estiaje de la vertiente del
Pacifico
Disponibilidad "\
hidrica /s 30.990 21.680 e T T o i
. Rl -
v’ i
Emergencias ocasionadas por fenémenos naturales
Riesgos debido a —ann
peligros derivados de ) ol
tos extremos Emergant N
[ as 2,946 4,438 .

®La tendencia_es la linea roja

~ DEI
0 PEL
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VARIABLE

UNIDAD
DE
MEDIDA

ULTIMO

DATO

HISTORICO

TENDENCIA

2030

Demanda bioquimica de oxigeno en el rio Rimac

GRAFICO?

J-"'—'l
1 A . N e o Lol
Y % A [N Y il
Calidad de Agua mg/| 3.900 6.226 \‘. Ay v\ /\
\ / V
Porcentaje de hectareas cosechadas con cultivos
nativos
Estado de ;
s Porcentaje en,
conservacion de p T T . e e
zonas de € ) 2.42% 2.65% ‘
L : hectareas
agrobiodiversidad
Biomasa de anchoveta
A [ U et
BN et
‘( ‘ [ ]
Toneladas 12,269 12,454 / ViR
Tasa neta de Pérdida de cobertura vegetal
Estado de
conservacion de
ecosistemas Ha
perdidas/ 11.266 23.183
ha ganadas - /'“\/ , .
\ e o
VA =
e LI 1]
Hectdreas de pérdida de bosque
- e
""r'rtirf"
Hectédrea 177,571 269,858 - x apt”
e _“_‘_’," '\Y/
! -

oA

EL
\© ° o,
0=

2] | z
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VARIABLE

ULTIMO
DATO
HISTORICO

UNIDAD
DE
MEDIDA

TENDENCIA
PUED]

GRAFICO®

Hectareas de suelos conservados

Estado de ," J
recuperacion de los | Hectdreas 1,992.00 720.20 ‘;
suelos
. '_““"Hi e o
Porcentaje de especies de fauna en peligro critico y
peligro
Estado de .
séindel Porcentaje s
conservacion ae las i da especies 37.68% 21.03% .
especies -1‘1-"““--._“_“‘1
’ 3
Huella ecoldgica per capita
Hectarea
Sostenibilidad de sl
Recursos Natural 1.590 3.185
i e cépita e
Porcentaje de RRSS dispuestos en rellenos sanitarios
Estado de la gestion )
de los residuos FOrGeiale
ERIR de RRSS 41.40% 100.00%
sélidos
Poblacién urbana que vive en tugurios
- Porcentaje Y e,
Sostenibilidad de las | | s W
ciudades ebl ; 45.49% 18.56% o
obladores =
p -~
e e e — e

B-

Ay 4N

( f{i-"PLw;a N0
“ # :TO -

\Z. pRegupl
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UNIDAD
PLTiN TENDENCIA

VARIABLE DE DATO GRAFICO-

MEDIDA  HISTORICO <Han

Porcentaje de hogares urbanos que separan residuos

solidos
Poblacién con : =4
i ik Porcentaje ‘ e
cuttura ambIEMal | de hogares | 65.90% | 100.00% "
apropiada !
I

Porcentaje de Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) que
cumplen con el Estdndar de Calidad Ambiental (ECA) de
Aire para PM10

sesese=s8
. ) Porcentaje
calidad de aire o T — — " /’.‘64

Porcentaje de variacién de Emisiones de GEl en el
sector USCUSS con respecto al afio 2010

—e— Porzoet 32 vrwade do Emmones 0o GE o ¢ socmr USCUSS con merj0ce & e

Provision de Porcentaje
serv:uo‘s de . 11.3% 71.6%
ecosistémicos variacién .

Temperatura Media anual

ettt e

Efectos del cambio Grados
climatico Celsius 16.81 17.49

o e Vg Laza ney == Tongiro L dtme = At

Caudal Ecologico de
los cuerpos naturales S/D , S/D -
de agua |
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6.3. Escenarios exploratorios
Los escenarios exploratorios son ocurrencias de situaciones distintas a la tendencial, por lo cual
es importante analizar cudles podrian ser sus consecuencias e impactos sobre el sector. No son
prondsticos o predicciones en si, mds bien son una descripcion plausible de lo que podria ocurrir
y cémo podria ocurrir desde el presente.

Los escenarios exploratorios nos sefialan que existen ademds otros rumbos y caminos ademas
del tendencial, por este motivo son los escenarios que poseen mayor detalle y que involucran
mads pasos para su construccion.

En tal sentido el Equipo Técnico identificd 3 condicionantes de futuro que permitieron ser el
punto de partida para la construccidn de los escenarios exploratorios, visualizdndose marcados
énfasis en base a las condicionantes, en ese sentido las tres condiciones son:

o Mejora sustancial de la calidad ambiental que afecta en mayor medida las zonas
urbanas

o Deterioro acelerado de los ecosistemas que afecta todos los componentes del
ambiente

o Mejora sustancial de la gobernanza y gobernabilidad ambiental con énfasis en la
gestion sostenible de los ecosistemas naturales

Sobre la base de las tres condiciones de futuro, se proyectaron tres escenarios exploratorios a
modo de imagenes de futuro.

S A et
—
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Escenario exploratorio 1: “La calidad ante todo”

En los ultimos quince afios la calidad ambiental en el Perti mejord sustancialmente gracias a
los compromisos y decisiones adoptadas. Hoy, 21 de diciembre de 2030, se avanzé mucho en
el sector, pero alun hay cosas que mejorar.

El aumento de la preocupacién por el ambiente origind que cada vez mas los medios de
comunicacion otorgaran mayores espacios para estos temas. Este hecho fue aprovechado
por el MINAM y el MINEDU para impulsar un cambio en la mente de las personas y desde el
2020 la transformacion de la cultura ambiental comenzé a ser perceptible. Esta mayor
conciencia y el aumento de buenas practicas ambientales por parte del sector productivo, se
vio reflejada en las mediciones de los ultimos afos del grado de contaminaciéon ambiental.
Como consecuencia, la cantidad e intensidad de los conflictos socio-ambientales se vieron
reducidos.

Contrariamente a la mejora en la calidad ambiental, no se llevaron a cabo acciones concretas
para preservar la diversidad biolégica, ya que aun es el Gobierno Central el que carga el mayor
peso en la conservacion de los ecosistemas (debido a la falta de priorizacién de este tema en
los GORE) consiguiéndose pocos logros en estos casos como una ligera reduccion de la tasa
de deforestacion de los bosques del pais, sumado a que la amplia diversidad de especies
silvestres aun se encuentran amenazadas, implicando que los servicios ecosistémicos se
mantengan sin alguna mejora, de igual manera se encuentran las zonas de agro biodiversidad
que aln se encuentran amenazadas por los OVM ya que no se llegd a implementar
plenamente la Ley de Moratoria de OVM.

A pesar de lo pocos avances en la gestion de nuestros ecosistemas, la sostenibilidad de los
recursos naturales no se afecto gracias a una mayor cultura ambiental de las poblaciones de
las ciudades y las empresas, asi como la reduccién en los niveles de contaminacién; esta
mejora en la conciencia ambiental de las zonas urbanas permitié que a partir de un trabajo
conjunto entre la PCM, VIVIENDA, MINAM, los GR y GL se mejoren los niveles de
sostenibilidad de las ciudades, que significé una mejor calidad del aire y una reduccién de la
vulnerabilidad frente a peligros climaticos y geoldgicos, al haber mayores acciones de
mitigacién y adaptacion en las ciudades que impactan positivamente en la reduccién de los
efectos del cambio climatico en las urbes.

Por su parte, la mayoria de Gobiernos Locales impulsaron entre los afios 2018 y 2025
esfuerzos para contar con rellenos sanitarios que les permitan gestionar adecuadamente los
desechos. Este factor, y los cambios en la mentalidad de la poblacién, permitieron lograr
avances en este campo, logrando una gestion integral de los residuos solidos en el que se
brinden adecuadamente los servicios de limpieza publica, recoleccién y transporte,
tratamiento y disposicion final en rellenos sanitarios.

A pesar de todos estos avances, muchos recuerdan el afio 2023 y parte del 2024 como el
momento en el que se sintid una de las peores sequias en la historia del Per( afectando
severamente la costa y sierra sur del pais, ampliando las zonas desérticas y con deficiencia
hidrica, trayendo como consecuencia el empeoramiento del estado de los suelos. A partir de
ese evento, se le dio especial interés al mantenimiento del volumen en las fuentes naturales
de agua que aln se encuentran por debajo de lo éptimo, ya que a pesar de la mejora
sustancial en la disminucion de los niveles de contaminacién de los cuerpos de agua, en dicho
periodo la disponibilidad hidrica de toda la vertiente del Pacifico evidencié un marcado déficit
debido a la creciente poblacién urbana y el crecimiento de las actividades productivas.
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Escenario exploratorio 2: “El felino de la selva”

Juan de 12 afios va al colegio publico y como ya es fines de diciembre del afio 2030, tiene que
presentar su tarea final para aprobar su curso de Ciencia y Ambiente, para eso va a la
biblioteca de su colegio donde encuentra un libro casi roto que fue impreso por el afio 2015;
en el libro, Juan ve fotos de animalitos que no vio la dltima vez que fue al zooldgico y le llamé
mucho la atencién un gran felino que vive en la selva; en ese libro antiguo dice que todos los
animalitos viven en el Perd, asi que le pidié a su profesor que en el préximo viaje del colegio
llevara a toda la clase a ver a ese curioso felino manchado del libro.

El profesor le dice a Juan que no puede llevarlos a conocer al otorongo porque ya no existe
en el Pery, y le explica que aproximadamente en el afio 2019 el Peru sufrié un repentino
incremento de la temperatura que como cascada incrementd los efectos del cambio
climatico, derritiendo de manera acelerada los glaciares, lo que incremento subitamente el
caudal de los rios causando desbordes que deterioraron los suelos y tierra de cultivos,
generando una gran plaga contra todas las tierras de cultivos y posteriormente una
intensificacién de las zonas con deficiencia hidrica por la pérdida de los caudales ecolégicos
de las fuentes naturales de agua que perjudico seriamente a las comunidades campesinas;
esto trajo consigo que el gobierno permita la entrada de OVM perdiéndose gran parte de las
zonas _de agrobiodiversidad los que fueron reemplazados por grandes hectdreas de
monocultivos. Este hecho generd un gran éxodo de la poblacion de la sierra a las ciudades de
la costa perjudicando la sostenibilidad de las ciudades y colapsando inicialmente la gestién
de Residuos solidos.

Para frenar este perjuicio a las poblaciones urbanas costeras, el Estado incentivd a partir del
afio 2022 la colonizacién de la selva alta y baja, esto trajo consigo un intenso cambio de uso
de los ecosistemas en especial los boscosos, perdiendo en 8 afios un tercio de nuestros
bosques, llevando a la extincién de muchas especies como el otorongo.

El abandono de la sierra trajo consigo una masiva incursion de mineros informales en las
cabeceras de cuenca, perjudicando la calidad del agua de los rios y acuiferos, disminuyendo
la disponibilidad hidrica por un menor volumen y la menor calidad del recurso hidrico,
impactando de manera generalizada la sostenibilidad de los recursos naturales, perdiendo de
manera acelerada los servicios ecosistémicos, exponiendo aun mas a la poblacién a los
constantes peligros geoldgicos y los climdtico que se vieron incrementados por la
intensificacion del cambio climatico.

Toda esta problematica ambiental generd severos conflictos sociambientales que puso en
jague a los dos Gltimos gobiernos de turno, que no tuvieron reaccién oportuna a esta
problematica ya que en los ultimos 15 afios nunca se fortalecié la cultura ambiental de la
poblacion.

Juan muy triste por no poder conocer a ese curioso felino de la selva regresa a su casa no sin
antes ponerse su mascarilla para evitar respirar la creciente contaminacion del aire de su
ciudad.
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Escenario exploratorio 3: “¢Y si trabajamos juntos?”

Estamos ad portas de iniciar la COP 36, luego de diecisiete afios el Perd vuelve a ser el
organizador de esta magno evento, premio al liderazgo asumido por el pais en la gestion del
cambio climatico conseguido gracias a las fortalezas institucionales en el Sector Ambiental,
que impulsé la mejora en la gobernanza y la gobernabilidad ambiental.

La ultima vez que el Perd organizé la COP, necesitabamos cambios significativos para mejorar
nuestra gestion ambiental, quedando en evidencia estas limitaciones en las gestiones para
ingresar al OCDE. Pero esta problematica antes de desanimarnos como pais, nos motivé para
hacer mejor las cosas, y a partir de ese momento el pais tomd la bandera ambiental como
una de sus prioridades.

En tal sentido, iniciamos fortaleciendo el Sistema Nacional de Gestion Ambiental optimizando
la relacién entre los tres niveles de gobierno en la gestion ambiental, apuntando todos a los
mismos objetivos, para luego proseguir con la gran campafa de largo aliento fortalecer la
cultura ambiental, la cual tuvo efectos inmediatos en el sector empresarial, y gran acogida en
las comunidades rurales que mejoré sustancialmente la gestion de conflictos
socioambientales; lamentablemente los ciudadanos de las grandes urbes atin siguen sin una
plena conciencia ambiental, lo que restringié la mejora en la sostenibilidad de las ciudades, a
pesar de la mejora en la calidad del aire de las ciudades por el cambio de la matriz energética
y la eficiente gestion de los Residuos Sélidos.

Desde un enfoque integral logramos la plena implementacién del ordenamiento territorial
siendo este vinculante a nuestro desarrollo econémico potenciando la diversidad productiva
del pais, conservando a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Peru- SINANPE, los ecosistemas naturales mas importantes, asi como sus especies y
diversidad genética gracias a la eficiente gestion de la investigacidn e informacién ambiental,
y la plena implementacién de la ley de Moratoria de OVM que convirtié a partir del 2020,a
nuestras zonas de agrobiodiversidad en un referente mundial en conservacién de la
diversidad genética in situ.

Gracias a la dptima fiscalizacién ambiental, hemos mejorado sustancialmente la calidad del
agua y suelos, asi como la detencion de la deforestaciéon de los bosques primarios, esto
mejord la oferta de servicios ecosistémicos; lamentablemente por la ain escasa cultura
ambiental la demanda de RRNN aun sigue presionando la sostenibilidad de los mismos.

Uno de los pilares de la gestién ambiental fue la implementacién de acciones de adaptacién
al cambio climdtico, conscientes de la inevitabilidad de los efectos del cambio climatico en
nuestro pais invertimos para mantener constante la disponibilidad hidrica a pesar del leve
decremento de las caudales ecoldgicos de las fuentes naturales de agua, esta mejor gestion
de los recursos hidricos nos permitié gestionar adecuadamente la gran sequia de 2023
evitando cualquier impacto en los suelos relacionado a deficiencia hidrica y desertificacion, y
fortalecimos los sistemas de prevencidn evitando la mayor cantidad de riesgos generados por
los incontrolables peligros climaticos y geoldgicos.




6.4. Comparacion de escenarios
En base a los posibles desenlaces de los cinco escenarios descritos, se procede a calificar los
escenarios tomando como referencia el escenario dptimo como la mas alta calificacién (10
puntos) y al escenario tendencial el cual es calificado en una escala de 0 a 10, normalizando los
datos de los indicadores. En base a estos dos escenarios, los escenarios exploratorios son
calificados de acuerdo a los énfasis dados para cada uno.

Tabla 7: Analisis de escenarios

E. .
Variables Estratégicas Optimo Tenden
cial

Explora Explora Explora
toriol torio2 torio3

Estado de recuperacion de los suelos 8
Conflictividad socioambiental | 10 8 9 2 9
Suelos afectados por deficiencia hidrica 10 8 5 3 8
Disponibilidad hidrica 10 7 7 2 8
Riesgos ante peligros derivados de cambios extremos 10 1 8 1 8
en el clima y geoldgicos
Calidad de Agua 10 3 9 3 8
Estado de  conservacion de zonas de 10 5 5 1 9
agrobiodiversidad

| Estado de conservacidn de ecosistemas | 10 1 5 1 8
Estado de conservacion de las especies 10 8 5 1 9
Sostenibilidad de Recursos Naturales 10 3 5 3 5
Estado de |a gestion de los residuos sélidos 10 8 9 3 8
Sostenibilidad de las ciudades 10 8 9 2 5
Poblacién con cultura ambiental apropiada 10 8 9 2 5
Calidad de aire 10 8 9 2 8
Provision de servicios ecosistémicos | 10 3 5 3 8 |
Efectos del cambio climadtico 1 10 6 8 2 J 8 J
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Grafico N° 2: Comparacion de escenarios

Estado de recuperacion delos
suelos

Efectos del cambio climdtico Conflictividad socioambiental
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Poblacién con cultura ambiental Wisagse st peligrns Smtvades S
apropiads cambios extremos en el clima y
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Sostenibilidad de las ciudades Calidad de Agua
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Sostenibilidad de Recurso! do de conservacién de
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CAPITULO III: FASE ESTRATEGICA
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1. Escenario Apuesta

El escenario apuesta se construye sobre la base de las variables estratégicas, las cuales
representan el cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas de los ciudadanos o su
entorno.

Tabla 9: Posicion Estrategia de las Variables

Variable Estratégica Posicion Estratégica
Estado de conservacion de ecosistemas Innovadora
Provisién de los servicios ecosistémicos Innovadora
Disponibilidad hidrica Innovadora
Calidad del aire Innovadora
Calidad del Agua Innovadora
| Conflictividad socio ambiental Innovadora
Poblacién con cultura ambiental apropiada Innovadora
Sostenibilidad de las ciudades Innovadora
Efectos del cambio climatico Innovadora
Riesgos debido a peligros derivados de eventos extremos
climaticos y geoldgicos Innovadora
Estado de conservacion de especies Moderada
Estado de conservacion de zonas de agrobiodiversidad Moderada
Caudal Ecologico de los Cuerpos Naturales de Agua Moderada
Sostenibilidad de los recursos naturales Moderada
Estado de recuperacion de los suelos Moderada
Estado de la gestidn de residuos sdlidos Moderada
Suelos afectados por deficiencia hidrica Moderada
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Tabla 10: Descripcién del Escenario Apuesta

En el afio 2021, afio del bicentenario de su independencia, la Republica del Peru es parte de
la Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE y es el referente sudamericano en Gestion
Sostenible del Ambiente.

Este contexto se presenta debido a que durante los Gltimos 5 afios la efectiva gestion
ambiental liderada por el MINAM permitié cumplir con las recomendaciones de la
Evaluacion de Desempefio Ambiental, mejorando asi las condiciones de Gobernanza
Ambiental y reduciendo la intensidad de los conflictos con base al aprovechamiento de los
Recursos Naturales. Este logro se ha fortalecido al asociarse con mejores niveles de
educacion, ciudadania y cultura ambiental en la poblacién, lo cual fue promovido de manera
conjunta entre el Sector Ambiental y Educacién, y por sendas iniciativas ciudadanas; lo que
se evidencia en una alta conciencia ambiental y practicas coherentes de las empresas,
instituciones, sociedad civil y de los ciudadanos en general.

Asi mismo, a través del trabajo articulado entre las instituciones nacionales del Sector
Ambiental, de otros sectores y los Gobiernos subnacionales, se han realizado acciones
orientadas a la mejora en la provisién de servicios ecosistémicos con énfasis en el recurso
hidrico, captura de carbono, control de la erosiéon y mantenimiento de la diversidad
biolégica, mediante acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de
ecosistemas, que se traduce en una reduccidn de la tasa de deforestacion de los bosques,
disminucién del riesgo de amenazas antropicas en las cabeceras de cuenca y el
aseguramiento de los niveles de los caudales ecoldgicos de los cuerpos naturales de agua.

Tal es asi que la mejora en la gestion de los ecosistemas proveedores de recursos hidricos y
las buenas practicas ambientales ayudaron a mantener estables los niveles de disponibilidad
hidrica para los distintos usos, asi mismo ayudaron a mejorar considerablemente la calidad
del agua; esta mejor gestion se logro a través del trabajo conjunto entre el Ministerio de
Agricultura y Riego y el Ministerio de Vivienda y Saneamiento.

En la misma linea, mediante un trabajo conjunto e intensivo del MINAM, MINSA, otros
ministerios y los Gobiernos Locales, se ha mejorado considerablemente la calidad del aire
del ambiente de las ciudades, disminuyendo los niveles de emisiones vehiculares e
industriales, el ruido y las radiaciones no ionizantes del espectro electromagnético.

La gestion ambiental y la accién ante el cambio climético, a través de la implementacion del
ordenamiento territorial, certificacion ambiental, la retribucién por servicios ecosistémicos,
el fortalecimiento de la gestidn de los residuos sélidos, la adaptacion al cambio climatico y
la gestion de emisiones de GEI, entre otras, permitio la mejora de las condiciones
ambientales para la provisién de servicios ecosistémicos, sumadas a la activa actuacién del
Ministerio de Energia y Minas promoviendo energias limpias y el Ministerio de Vivienda y
Saneamiento en cuanto a construcciones eco-amigables y eco-eficientes, como pivotes para
fortalecer la sostenibilidad de las ciudades, y reducir los riesgos debido a peligros derivados
de eventos extremos climaticos, glaciolégicos y geoldgicos.

Al 2021, se constata una leve mejora en la conservacion de especies marinas y terrestres, y
de nuestras zonas de agro biodiversidad, ya que a pesar de la implementacién de la Ley de
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moratoria de OVM, auln existe una gran competencia por el reemplazo de los cultivos y
crianzas de especies nativas y naturalizadas por los mejorados genéticamente.

Asi mismo los suelos afectados por deficiencia hidrica principalmente de la zona sur del pais
se han reducido debido a la accién del MINAGRI en la construccién de infraestructura de
resguardo hidrico; de manera similar el sector Agricultura priorizé acciones para combatir la
erosion y mejorar la calidad de los suelos, beneficiando principalmente a los agricultores.

Debe precisarse que los avances sefialados tienen que ver también con el incremento de la
informacién y conocimientos basados en evidencias generados por la investigacién y la
innovaciéon tecnolégica ambientales, y con el fortalecimiento de la institucionalidad
integrante de los sistemas de gestion ambiental descentralizada que han contribuido a
mejorar significativamente el desempefio ambiental.
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2. Vision del Sector Ambiental

“Los habitantes del Peru viven en un ambiente saludable y
gestionan de manera sostenible el patrimonio natural,
mejorando asi su calidad de vida.”

| La vision del Sector se elabord tomando en cuenta el escenario apuesta definido en la

‘ Fase Estratégica, y centra su atencion en el impacto positivo del ambiente en los
habitantes del pais; adicionalmente se articula con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional a través del Objetivo Estratégico Nacional y con la Politica Nacional del
Ambiente mediante la articulaciéon con el objetivo general de dicha politica.
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3. Objetivos Estratégicos Sectoriales

Los Objetivos Estratégicos Sectoriales son el resultado del analisis realizado por el Equipo
Técnico de Planeamiento tomando como base el Escenario Apuesta y la Vision del Sector, los
cuales fueron validados de manera concertada por los representantes de la Comision de
Planeamiento Estratégico.

Los Objetivos Estratégicos Sectoriales de acuerdo a la propuesta metodolégica del CEPLAN, tiene
como finalidad definir los cambios que el sector apuesta realizar para acercarnos a cumplir con
la vision sectorial y el escenario apuesta, ya que desde el enfoque prospectivo, el PESEM busca
ser una herramienta para romper con la inercia y asi alcanzar en los tiempos propuestos el futuro
deseado para el Sector Ambiental; asi mismo, para el planteamiento de los Obijetivos
Estratégicos Sectoriales se revisaron los Objetivos y metas de los Instrumentos de planeamiento
multisectorial asociados a la tematica ambiental tales como el Plan Nacional de Accion
Ambiental 2010 — 2021 (PLANAA), la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico 2015, la
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021, la version preliminar de la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico, y adicionalmente se revisaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible promovida
por la Naciones Unidas.

En esa perspectiva, el PESEM del Sector Ambiental se compone por cinco objetivos sectoriales:

Grafico N° 3: Impacto de los Objetivos Estratégicos Sectoriales en la Calidad de Vida de los
Habitantes del Peru
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Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

|m_mm:<o Especifico 4:
Disminuir la vulnerabilidad
ante el cambio climatico y
promover una economia
baja en carbono, impulsando

la conservacion de bosques

_ Objetivo Especifico 5:
Reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y sus medios de

7 vida ante el riesgo de

desastres

Politica Nacional del Ambiente

una manera
responsable y
congruente con el
respeto de los derechos
fundamentales de la
persona.

L€ internacionales.

!OE.ﬁ.Eo mﬂmn._.mno 3:
Consolidar la gobernanza ambiental y
el Sistema Nacional de Gestion

" Ambiental a nivel nacional, regional y

| local, bajo la rectoria del Ministerio
del Ambiente, articulando e

integrando las acciones

transectoriales en materia ambiental.

Objetivo mmumMm.no 4:
Alcanzar un alto grado de conciencia
y cultura ambiental en el pais, con la
activa participacion ciudadana de
manera informada y consciente en los
procesos de toma de decisiones para
el desarrollo sostenible.

Objetivo Especifico 5:

Lograr el desarrollo ecoeficiente y
competitivo de los sectores publico y
privado, promoviendo las
potencialidades y oportunidades
econdmicas y ambientales nacionales

|

Objetivos Plan
Estratégico Sectorial
Multianual 2017-2021

Objetivo Estratégico Sectorial
3: Fortalecer la capacidad de

Variables Estratégicas
Fase Prospectiva

Riesgos debido a peligros derivados
de eventos extremos climaticos y

adaptacién y respuesta de la geolégicos
poblacién, agentes econdmicos | Suelos afectados por deficiencia 7
y el Estado ante los efectos hidrica

adversos del cambio climatico,
eventos geologicos y
glaciologicos

Objetivo Estratégico Sectorial A B L

) & o Efectos del cambio climatico
4: Promover la reduccion de las
emisiones de GEI a nivel pais
de los sectores y servicios

productivos

Conflictividad socio ambiental

Objetivo Estratégico Sectorial [
5: Fortalecer la gobernanzay Poblacién con cultura ambiental
cultura ambiental apropiada
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OES 1: Mejorar las condiciones del
estado del ambiente en favor de la
salud de las personas y los
ecosistemas

Las condiciones y estado del Ambiente influyen de manera indirecta en el bienestar de los
ciudadanos a través del impacto positivo y/o negativo que genera en su salud, en ese sentido
el presente Objetivo Estratégico Sectorial aborda la gestion de la calidad ambiental, como
componente clave de la gestion ambiental necesaria para el progreso del pais. Este objetivo
incorpora la gestion especifica de los componentes del ambiente tales como: la gestion de
la calidad del aire (emisiones, ruido y espectro electromagnético), del agua y del suelo de
acuerdo a las competencias sectoriales.

Este objetivo se asocia desde una mirada sectorial con las metas del Plan Nacional de Accién
Ambiental relacionadas con la calidad ambiental.

Grafico N° 4: Vinculacion de OES 1 con el PLANAA

META 1: 100% de aguas META 2: 100% de META 3: 100% de las

< residuales domésticas _ residuos solidos del : ciudades priorizadas

< | urbanas son tratadasy | ambito municipal son implementan sus planes
Z | el50%de éstas, son ‘ manejados, | de accion para la mejora
< | reusadas. reaprovechados y de la calidad del aire y

D'J-. dispuestos cumplen los ECA para

adecuadamente. | Aire,
l Y ’

E Objetivo Estratégico Sectorial 1: Mejorar las condiciones .

W del estado del ambiente en favor de la salud de las |

E personas y los ecosistemas |

Asi mismo, el presente objetivo contribuye con el cumplimiento de veinticinco
recomendaciones de la EDA —OCDE, recomendaciones que son de caracter multisectorial
(implica la participacion sinérgica de varios sectores del Poder Ejecutivo y de los tres niveles
de gobierno); cabe precisar que la articulacidn estratégica sectorial es una propuesta que
no resulta vinculante con los documentos de planificacion mencionados en la misma:
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Tabla 13: Articulacién del OES 1 con las Recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio

Capitulode la
EDA-OCDE

Entorno de
Formulacion
de Politicas

R2.

Ambiental - OCDE

Recomendacion

Continuar el proceso de fortalecimiento e implementacion

del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para
las Inversiones Sostenible (SENACE) para que facilite
una gestion ambiental eficiente e independiente a
través de un sistema de ventanilla unica y sea el
referente técnico de los estudios de EIA. Asegurar su
sostenibilidad financiera (p.e. a través de derechos de
licencia) e integrar el conocimiento técnico, buenas
précticas y lecciones aprendidas de las instituciones
que previamente tenian competencias en la materia.

Articulacion

Estratégica Sectorial

Objetivos Estratégicos
Institucionales de los PEl de
OEFA y SENACE

R3

Consolidar y profundizar la fiscalizacion y control de las
actividades con incidencia sobre el medio ambiente y
la salud vy calidad de vida de las personas. Asegurar la
sostenibilidad financiera y operativa de la OEFA y el
SINEFA y mejorar su coordinacion con el Ministerio
Publico y el Poder Judicial.

Objetivos Estratégicos
Institucionales de los PEl de
OEFA y SENACE

Economiay
ambiente

R11.

Desarrollar un sistema de compras publicas verdes e
incorporar las consideraciones ambientales en el
Programa de incentivos a la mejora de la gestion
municipal.

Accion estratégica institucional
del PEI del MINAM

Sociedad y
ambiente

R15.

Elaborar un plan nacional de accién en materia de salud
ambiental con el fin de: i) mejora en saneamiento
basico especialmente en zonas / municipios rurales; ii)
salud y seguridad en el trabajo; iii) reducir la exposicidn
a malas condiciones sanitarias (aire, agua potable,
aguas residuales, residuos, sustancias peligrosas y todo
tipo de contaminacidn y pasivos ambientales).

Accion estratégica institucional
del PEI del MINAM

Cooperacion y
COmpromisos
internacionales

R22.

Fortalecer el manejo de residuos, de sustancias
quimicas y peligrosas con arreglo a los tratados
internacionales, en especial el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos permanentes, el
Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto del comercio internacional, y al Convenio de
Basilea sobre el control de movimiento transfronterizo
de los desechos peligrosos y su eliminacién. Iniciar las
acciones de implementaciéon del recientemente
ratificado Convenio de Minamata, en particular las
destinadas a la eliminacidn del uso y comercio

Accion estratégica institucional
del PEI del MINAM

Aire

R25.

Fortalecer la infraestructura de redes de monitoreo de
la calidad del aire que permita verificar el
cumplimiento de los estdndares de calidad ambiental
(ECA). Incrementar la cobertura de las mediciones de
la calidad del aire en ciudades donde existan
antecedentes de posibles problemas  de
contaminacién. Ampliar el ambito de las medidas que
se incorporan en los Planes de Accién para mejorar la
Calidad del Aire, por ejemplo, incorporando medidas
que consideren las emisiones residenciales; evaluar la
relacion costo-eficacia de las medidas existentes y
explorar la posibilidad de mejorarlas.

estratégica institucional de los PEI
del MINAM, SENAMHI y GL

R26.

Mejorar la cobertura y la estimacion de las emisiones
de las distintas fuentes en las Zonas de Atencidn
Prioritaria (ZAP). Avanzar en la elaboracién de
inventarios de emisiones a partir de datos locales que
permita identificar fuentes y evaluar la relacién costo-
eficacia de las medidas aplicadas. Avanzar en la
elaboracién de Limites Mdximos Permisibles para los
sectores que todavia no disponen de ellos. Terminar de
implementar el RETC para facilitar la elaboracidn de
inventarios y el disefio de medidas de
descontaminacion.

Accién estratégica institucional
de los PEI del MINAM, SENAMHI
yGL




Capitulo de la
EDA-OCDE

R27.

Recomendacion

Extender el uso del analisis costo beneficio de normas
de emision y calidad y de las medidas de los Planes de
Accion basandose en informacién local. Evaluar la
incorporacién de esquemas de compensacién de
emisiones a proyectos nuevos que se instalan en ZAP
con problemas de contaminacién atmosférica,
resguardando que las compensaciones se realicen
dentro del drea afectada.

Articulacion

Estratégica Sectorial
Tareas del POI del MINAM

R28.

Invertir en el disefio y construccién de sistemas de
transporte publico eficientes y promover el uso de
modos de transporte distintos al automévil. Realizar
esfuerzos para mejorar la calidad de los combustibles,
convergiendo a estdndares cercanos a los de paises
OCDE. Promaover incentivos econémicos sobre la base
del principio de quien contamina paga para reducir las
emisiones vehiculares y la contaminacién atmosférica.
Restringir atin mds el ingreso de vehiculos usados,
instaurar normas de ingreso mas estrictas para
vehiculos nuevos. Fiscalizar el cumplimiento de las
normas de emision de los vehiculos y la aplicacién de
las revisiones técnicas del parque automotriz.
Promover el chatarreo de vehiculos viejos que todavia
estan en uso como medida de reducir las emisiones de
NOx.

Objetivo Estratégico territorial
de los PDLC de los GL

Gestion de
Residuos y
Sustancias
Quimicas

R29.

Crear el entorno favorable para atraer inversiones en
infraestructura para la correcta gestién de los residuos
sélidos municipales, que considere su tratamiento final
(rellenos sanitarios controlados) e instalaciones que
permitan la recuperacion de los residuos
aprovechables, incluidas las de compostaje para la
fraccion organica de los mismos. Dar continuidad al
Plan de incentivos estatales a la mejora de la gestién y
modernizacion como medida transitoria a la plena
aplicacién del principio usuario-pagador. Asegurar la
adecuada inversion en infraestructura para el
tratamiento de residuos peligrosos y su correcta
disposicion final (incluidos depdsitos de seguridad).
Realizar acciones para identificar, cerrar y recuperar
sitios donde existan botaderos ilegales y abandonados.
Darle tratamiento formal como sitios contaminados.

Accién estratégica institucional
de los PEI del MINAM y GL

R30.

Mantener la baja tasa de generacion per cdpita de
residuos del Peru fomentando actividades que tiendan
a sensibilizar a la poblacién respecto de la reduccién en
la generacién de residuos, segregacion en el origen,
reutilizacion de materiales, reciclado, entre otros. Dar
formacion y capacitacion a los gestores de las
entidades locales para que mejoren el conocimiento
sobre la gestion de los residuos sélidos.

Objetivo estratégico institucional
de los PEI de los GLy accién
estratégica institucional del PEI
del MINAM

R31.

Disefiar tasas a usuarios que cubran el costo total real
de la prestacién del servicio de recogida, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos
municipales y que apliquen el principio de
internalizacién de costos o contaminador—pagador
(p.e. avanzando hacia a tasas de usuarios en base a la
cantidad y toxicidad de los residuos domésticos).
Disefiar mecanismos gue garanticen su recaudacion y
consideren la asequibilidad (p.e. descontando a la
poblacién beneficiaria de programas de ayuda social
una parte de su generacién de residuos mensual).

Accion estratégica institucional
del PEl de los GL

R32.

Asegurar la coordinacion con el MINAM de las
instituciones con responsabilidad en la gestién de
residuos no municipales, principalmente industriales y
peligrosos, para coordinar las politicas de gestion de los
mismos, permitiendo intensificar la presencia de
consideraciones ambientales en las politicas
reguladoras.

Tareas del POl del MINAM
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Capitulode la
EDA-OCDE

R33.

Recomendacion

Mejorar la trazabilidad y la informacién disponible
sobre la generacién y gestion de residuos distintos de
los municipales, tales como los residuos de Ila
construccion y los electrénicos y, en especial, de
residuos  industriales de caracter peligroso.
Incrementar el nivel de reporte al MINAM por parte de
los organismos competentes en la gestion de residuos
sectoriales.

Articulacion

Estratégica Sectorial
Tareas del POI del MINAM

R34.

Perfeccionar el marco regulatorio para mejorar el
manejo de los productos quimices a lo largo de todo su
ciclo de vida. Evaluar la conveniencia de generar
instrumentos especificos de gestion de sustancias
quimicas, considerando sus mezclas, con un enfoque
preventivo y asociado a la gestion de riesgos, que
cuente con un Plan de Accion con medidas y plazos
concretos de cumplimiento. Fortalecer las actividades
de fiscalizacion y la articulacion de los servicios a cargo
de los Planes de Contingencia en el caso de accidentes
y emergencias.

Accion estratégica institucional
del PEI del MINAM

R35.

Revisar la eficacia y eficiencia de los arreglos
institucionales para gestionar los riesgos asociados a
uso de productos quimicos, incluidos los mecanismos
de coordinacion. En el ambito del licenciamiento de
actividades, establecer un sistema de informacién que
entregue lineamientos para instalaciones nuevas de
industrias quimicas, con un enfoque de prevencion y de
gestion de riesgos y accidentes. Fortalecer ademas la
coordinacién entre los sectores de agricultura y salud
para mejorar la fiscalizacion en el uso de plaguicidas.

Tareas del POI del MINAM

R36.

Incrementar los recursos humanos y financieros de los
servicios publicos con competencia en la gestion de
sustancias quimicas, principalmente en Medio
Ambiente, Salud y Agricultura, con el fin de contar con
una institucionalidad capacitada y efectiva en la
implementacion de normativas y acciones orientadas a
la minimizacion del riesgo en la gestion de sustancias
quimicas, incluida la proteccion a la salud de los
trabajadores.

Tareas del POI del MINAM

R37.

Elaborar un sistema unico y consolidado de registro de
informacion asociado a los productos y sustancias
quimicas y peligrosas importadas que no cuentan con
una partida arancelaria, ampliando los criterios de
identificacion y registro, creando nuevas partidas para
productos nuevos, identificando su pais de origen e
incorporando mapas de localizacion de aquellas
empresas asociadas a la importacion y a |la
comercializacién de los productos y sustancias
identificadas.

Tareas del POl del MINAM
(coordinacién con otros
sectores)

R38.

Mejorar la infraestructura de control portuario para la
adecuada gestion y vigilancia del ingreso de productos
importados, facilitando la inspeccion y cumplimiento
de las normas de manera de prevenir riesgos sanitarios
y ambientales.

Tareas del POI del MINAM
(coordinacion con otros
sectores)

Agua

R40.

Alinear las tasas (retribuciones econémicas) por uso y
por vertimiento a las externalidades ambientales,
independientemente del uso que se hace del agua; y
de este modo crear los incentivos adecuados para
ajustar su consumo, promover la tecnificacion el riego,
asi como facilitar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles y estandares de calidad
ambiental. Ampliar la base de las retribuciones a las
aguas subterrdneas.

Tareas del POl del MINAM
(coordinacion con otros
sectores)

R41.

Continuar los esfuerzos para garantizar el acceso
universal al agua potable y a estructuras mejoradas de
saneamiento. Crear un entorno favorable a las ayudas
reembolsables para cerrar mas rapidamente las
brechas de financiamiento en suministro de agua

Tareas del POI del MINAM
(coordinacion con otros
sectores) y Acciones estratégicas
institucionales de los PEI de los
GRyGL
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EDA-OCDE

Capitulo de la

Recomendacion

potable y saneamiento; para ello implementar una
combinacion de tarifas por uso, apoyo financiero
publico y transferencias de la ayuda oficial al
desarrollo, mientras se persigue el objetivo a mas largo
plazo de recuperacion total de costos con tarifas por
uso. Combatir la evasién del pago, reducir las pérdidas
de la red y crear incentivos para conservacion del agua
potable en zonas urbanas reemplazando la tarifa social
por un reembolso a la poblacién beneficiaria de esa
tarifa de una parte de su consumo mensual.

Articulacion
Estratéegica Sectorial

Sector pescay
recursos

hidrobioldgicos

R42. Ampliar la cobertura, pardmetros y frecuencia del | Tareas del POI del MINAM
monitoreo de la calidad de agua con el fin buscar que | (coordinacién con otros
se cumplan los estindares de calidad ambiental y | sectores)y Acciones estratégicas
ampliar los estdndares a situaciones/zonas de riesgo | institucionales de los PEI de los
asociadas con la falta de tratamiento de las aguas | GRyGL
servidas, la contaminacion industrial y minera y el uso
intensivo de agroquimicos.

R43. Seguir profundizando, en linea con el Plan Nacional de | Tareas del POI del MINAM
Recursos Hidricos, la cobertura de las plantas de | (coordinacién con otros
tratamiento de aguas residuales. Prohibir el reliso para | sectores) y Acciones estratégicas
riego de aguas residuales sin ningln tratamiento, que | institucionales de los PEI de los
representan un riesgo para la salud y el medio | GRyGL
ambiente.

R44. Consolidar el funcionamiento de espacios de | Tareas del POl del MINAM e
coordinacién interinstitucional como el Sistema INAIGEM (coordinacién con
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, el Consejo | otros sectores)

Directivo de la Autoridad Nacional del Agua y los
Consejos de Cuenca, asi como su vinculo con el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.
R58. Fomentar el trabajo de SANIPES en el control de los | Tareas del POI del MINAM

niveles de contaminantes en los productos de la pesca
y la acuicultura, como medida preventiva sanitaria y
como fuente de informacion para el monitoreo de la
contaminacion de masas de agua. Avanzar en el
conocimiento y gestion de las fuentes de
contaminacion de los ecosistemas acuaticos.

(coordinacién con otros
sectores)

En base a lo indicado, a nivel sectorial actualmente tenemos informacion insuficiente que
refleja las brechas relacionadas a las condiciones de las variables que componen este

objetivo.

Muertes estandarizadas por edad atribuibles al medio
ambiente, 2012 (por cada 100 000 habitantes)

85

Perd

87

56

Chile Colombia

60

OCDE

Fuente, OMS
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De acuerdo a la informacion del Organismo Mundial de la Salud, el Per( se encuentra por
encima del promedio de los paises de la OCDE con referencia a la cantidad de muertes
atribuidas al ambiente.

Afos de vida ajustados por discapacidad atribuidas al ambiente,
2012

18% - 16% 5,000

16%

14% 13:% 4,000

13%

12%

10% 3,000
. 2,000
6%

4% 1,000
2%
0%
Pert Chile Colombia OCDE
mmmm AVAD estandarizadas por edad atribuidas al ambiente (por cada 100 000 habitantes)
= AfiOS de vida ajustados por discapacidad (AVAD) atribuidas al ambiente (%)
Fuente: OMS

De manera similar, el pais supera los promedios de la OCDE en referencia al impacto
negativo en la salud que genera las inadecuadas condiciones ambientales.

Disposicion Final de Residuos Solidos en Relleno

Sanitario
it 6,855,615
6,024,877 s
2,737,627 287470
ke 2,240,229
2010 2011 2012 2013

Total Municipal Generado (t/afio) mTota dispusstoen ralleros sanitarios (t/a%o)]

Fuente: PP 036

De acuerdo a la informacion reportada por el Programa Presupuestal 0036, la generacion de
residuos sélidos municipales entre los afos 2010 y 2013 fue en promedio 6,610,595.00
toneladas por afio y las dispuestas en rellenos sanitarios fue en promedio 2,604,932.50
toneladas al afo, esto implica que solo el 39% de los residuos municipales fueron dispuestos
de manera adecuada, estimando que el 61% de estos tipos de residuos son arrojadas en
botaderos u otros espacios de manera inadecuada, perjudicando las condiciones
ambien por consecuencia a la salud de las personas.
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Concentracion promedio anual de PM10, 2011

Concentracion

Meéxico 79
Chile 64
Peru 63

Venezuela 47
Jamaica 36
Costa Rica 31

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud

De acuerdo a informacién del Programa Presupuestal 0096, el pais en el 2011 en promedio
tuvo un mejor nivel de calidad de aire (solo con respecto al parametro PM10) que paises
como México y Chile, pero paises como Venezuela, Jamaica y Costa Rica evidenciaron un
calidad de aire mejor que nuestro pais; en este caso resaltar que el promedio nacional de
este parametro supera el Estandar de Calidad Ambiental con referencia al parametro PM10
que considera como limite maximo 50 pg/m3.
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Concentracién promedio maxima anual de PM10

Lima 94 105 121 7018 81.09 79.61 9013
Chiclayo 120 109 104 - - — -
Trujilio 56 48 44 E - - -
Cusco 64 100 58 - - - -
Arequipa 2/ - - 146 130 - - -
Estandar (ECA) 50 50 50 50 - - -
anual

Fuente: PP 096

De acuerdo al PP 0096, los datos disponibles de ciudades con alta concentracion de
poblacién reflejan datos con alta variabilidad, pero salvo la ciudad de Trujillo en los afios
2008 y 2009, todas las mediciones se encontraron por encima del limite indicado por el
parametro PM10 del ECA aire que son 50 pg/m3.
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OES 2: Promover la sostenibilidad
en el uso de la diversidad bioldgica
y de los servicios ecosistémicos
como activos de desarrollo del pais

La diversidad bioldgica que representan los ecosistemas, las especies y los recursos
genéticos cumplen un rol fundamental para garantiza el bienestar socio-econdmico de las
personas. Es por ello que la sostenibilidad del uso de los mismos no tiene un fin meramente
paisajista, sino que busca asegurar un adecuado equilibrio en las ventajas que nos proveen
los recursos naturales en el tiempo presente, como a las generaciones futuras.

Por lo tanto el presente Objetivo Estratégico Sectorial centra su atencién en el liderazgo y
punto focal del Sector Ambiental en la conservacidn del Patrimonio Natural a través de su
uso sostenible, recuperacion y la gestion de las dreas con ecosistemas naturales del pais,
aplicando los diversos instrumentos del sector ambiente como el ordenamiento territorial,
los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, mecanismos REDD y REDD+,
entre otros. Este objetivo estratégico impacta directamente en el bienestar de la poblacién,
brinddndole la posibilidad de desarrollo respetando el entorno natural y gestionando la
potencialidad del Peri como pais megadiverso.

Asi mismo, el presente Objetivo Estratégico Sectorial se enmarca en el liderazgo del Sector
Ambiental para la implementacion de estrategias multisectoriales tales como la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica,
las mismas que para su despliegue a nivel sectorial se vinculan directamente Objetivos y
Acciones Estratégicas Institucionales.

Este objetivo se asocia desde una mirada sectorial de manera parcial con la meta 4 del
PLANAA (el logro de esta meta se complementa con el OES 4 del presente PESEM) y de
manera integral con la meta 5 del mismo Plan.

Grafico N° 5 Vinculacion de OES 2 con el PLANAA

i META 4: Reduccidn a META 5: Conservacién y aprovechamiento
! cero de la tasa de deforestacion ‘ sostenible de la diversidad de ecosistemas,
en 54 millones de hectdreas de bosques especies y recursos genéticos del pais;
Z primarios bajo diversas categorias de ' incrementando en 80% la superficie de
< ‘ ordenamiento territorial contribuyendo, ! produccién organica; en 70% el valor de las
conjuntamente con otras iniciativas, a reducir exportaciones de productos del biocomercio
= ‘ el 47.5% de emisiones de GEIl en el pais, ; : : .
a® ! : R de | 4 en 50% las inversiones en econegocios y en
‘ gen:ir;"::-s:s?rc:mc:r:d:m:\:i?la e 100% el valor de los bienes y/o servicios de
! les Protegidas — ANP.
‘ vulnerabilidad frente al cambio climdtico ‘ Aresy Naturales Protegidas
M . OES 2: Promover la sostenibilidad en el uso de la diversidad biolégicayde |
o ‘ los servicios ecosistémicos como activos de desarrollo del pais
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Asi mismo, el presente objetivo contribuye con el cumplimiento de diecinueve
recomendaciones de la EDA —OCDE, recomendaciones que son de cardcter multisectorial
(implica la participacion sinérgica de varios sectores del Poder Ejecutivo y de los tres niveles
de gobierno) y las mismas se articulan directamente con el despliegue de los Objetivos de la
ENBCC vy la EPANDB; cabe precisar que la articulacion estratégica sectorial es una propuesta
que no resulta vinculante con los documentos de planificacion mencionados en la misma:

Tabla 14: Articulacién del OES 2 con las Recomendaciones de la Evaluacion de Desempeiio

Capitulo de la
EDA-OCDE

Ambiental - OCDE

Recomendacion

Articulacion

Estratégica
Sectorial

Biodiversidad

R4 Continuar con el impulso que se viene dando desde el Ministerio Objetivo Estratégico
del Ambiente a los procesos de Zonificacion Ecoldgica- Institucional/Accion
Econdmica y Estudios Especializados para orientarlos al | Estratégica Institucional
Diagnédstico Integrado del Territorio y los Planes de del PEl del MINAM
Ordenamiento Territorial; aprobar una ley de ordenamiento Objetivo Estratégico
territorial que consolide la institucionalidad y los instrumentos Institucional/Accion
existentes e integre dichos procesos (ZEE y EE) para adecuar la | Estratégica Institucional
potencialidad econdmica, socio-cultural y ambiental de los | de los PEl delos GRy GL

Entorno de territorios con su uso. Completar los procesos pendientes de

y ordenamiento del territorio y hacer cumplir los instrumentos de

Formulacion ordenamiento existentes. Asegurar coordinacién con los planes
de Politicas de manejo de cuencas de la Autoridad Nacional del Agua.

R6. Enfrentar los problemas de informalidad, teniendo en cuenta su Tareas del POI del
impacto en la capacidad para gestionar adecuadamente la MINAM, IIAP, SERNANP
conservacién y proteccion del medioambiente y los recursos e INAIGEM
naturales. Aprovechar las potencialidades de las actividades (coordinacién con otros
relacionadas con el medio ambiente y el aprovechamiento sectores)
sostenible de los recursos naturales para la generacion de Accion Estratégica
emplea y la formalizacion. Institucional de los PEI

de los GRy GL

R19. Continuar fortaleciendo las sinergias entre las estrategias de Tareas del POl del
cambio climdtico, biodiversidad y desertificacién; reforzar el MINAM (coordinacion
trabajo coordinado y colaborativo en estas materias para seguir con otros sectores)
avanzando en el cumplimiento de los compromisos
internacionales.

R20. En su condicion de pais megadiverso, continuar los esfuerzos de Accion Estratégica
proteccién de ecosistemas terrestres subrepresentados vy Sectorial del PESEM del
aumentar la superficie marina protegida para avanzar hacia el sector Ambiente

Cooperaci(’)n Y cumplimiento de la meta nimero 11 de AICHI. Asegurar la
. representatividad de todos los ecosistemas marinos peruanos
compromisos teniendo en cuenta la propuesta de EBSA (Ecologically or
internacionales Biologically Significant Marine Areas) en el marco del Convenio
de Diversidad Biolégica. En cuanto a los ecosistemas
continentales, considerar aumentar la representacién en el
sistema de dreas naturales protegidas de los tipos de habitat

acuaticos.

R21. Continuar fortaleciendo las capacidades que permiten el control Accion Estratégica
del comercio ilegal de especies amenazadas en el marco de la Institucional de los PEI
Convencion CITES. del MINAM, IIAP,

SERNANP, GRy GL

R45. Incrementar los esfuerzos para mejorar, actualizar y gestionar Accién Estratégica

el conocimiento cientifico sobre ecosistemas y especies
(inventarios de flora y fauna, especies amenazadas), asi como
variabilidad genética de especies de flora y fauna domesticadas,
que contribuya al mejor disefio de politicas de proteccion y uso
sostenible de biodiversidad y al monitoreo y reporte periddico
de su estado.

Institucional de los PE|
del MINAM y SERNANP
Objetivo Estratégico
Institucional del IIAP e
INAIGEM




Capitulo de la

EDA-OCDE

Recomendacion

Reforzar los mecanismos inter-ministeriales de coordinacidn,
como la Comisién Nacional de Diversidad Bioldgica, para que
contribuyan a la integracion efectiva del uso sostenible de la
biodiversidad en las politicas econémicas y sectoriales. Apoyar
la consideracion plena del impacto sobre la biodiversidad
terrestre y marina en los procesos EIA, EAE, de licenciamiento
ambiental y de ordenamiento del territorio mediante el
desarrollo y utilizacion de guias técnicas.

Articulacion
Estratégica

Sectorial

Accion Estratégica
Institucional del PEI del
MINAM

Sector
agropecuario y
silvicultura

R47. Establecer un marco legal claro sobre acceso a los recursos Accion Estratégica
genéticos y conocimientos tradicionales que permita fomentar Institucional del PEI del
Ia investigacion y un mayor conocimiento de la biodiversidad y MINAM e IIAP
eventuales desarrollos comerciales con  mecanismos
transparentes de distribucion de los beneficios en consonancia
con el Protocolo de Nagoya. Sentar las bases para el desarrollo
de cientifico y biotecnoldgico vinculada al uso sostenible de la
biodiversidad dentro del marco legal establecido.

R48. Reforzar las capacidades técnicas y financieras del SINANPE y Objetivo Estratégico
desarrollar una visién integrada de los roles complementarios Institucional del
de las dreas protegidas publicas y privadas que permita una red SERNANP
articulada y coherente de dreas nucleo, zonas de
amortiguamiento y caudales y corredores biolégicos.

R49. Otorgar prioridad politica y los medios necesarios para la Objetivo Estratégico
implementacién de la Estrategia y Plan de Accién Nacional de Institucional/Accion
Diversidad Bioldgica al 2021 (EPANDB), como herramienta clave Estratégica Institucional
para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad del del PEI del MINAM
Perd, incluida la agrobiodiversidad. Completar las Estrategias y Objetivo Estratégico
Planes de Accion Regionales de Diversidad Biologica (EPARDB) Institucional/Accion
pendientes y asegurar su implementacién mediante el apoyo | Estratégica Institucional
técnico y financiero necesarios. de los PEl de los GRy GL

R50. Continuar los esfuerzos existentes para aprovechar el potencial Accién Estratégica
econdmico del uso sostenible de la biodiversidad vy Institucional del PEI del
agrobiodiversidad, mediante actividades como el ecoturismo, MINAM, IIAP, INAIGEM,
biocomercio, gastronomia, establecimiento de centros de GRyGL
investigacion de referencia mundial, medicina tradicional, entre
otros. Desarrollar el reglamento de la ley sobre Retribucion por
Servicios Ecosistémicos para reforzar la provision de estos
servicios (la regulacion hidrica en cuencas, el mantenimiento de
la biodiversidad, el secuestro de carbono, la belleza escénica, la
formacidn de suelos y la provisién de recursos genéticos) vy,
segun corresponda, las actividades econdmicas sostenibles
asociadas.

R51. Robustecer la gobernabilidad forestal y mejorar las capacidades Objetivo Estratégico
para el manejo sostenible de los recursos naturales Institucional del PEI del
(especialmente de los bosques) y la recuperacion vy MINAM
conservacién de suelos, a través de: a) una coordinacién mas
significativa entre el MINAM y el MINAGRI en la definicién y Tareas del POI del
ejecucién de la politica ambiental para el sector agropecuario, MINAM e lIAP
b) el fortalecimiento del rol de las instituciones nacionales en el (coordinacion con otros
acompaiiamiento a los niveles de gobiernos regionales y locales, sectores)

c) el fomento de mecanismos formales de coordinacion y de una
articulacion mads significativa entre las distintas iniciativas
sectoriales (e.g. agricultura y sector forestal, agricultura y agua,
agricultura y agro-biodiversidad) y los distintos niveles de
gobierno, y d) el fortalecimiento de los instrumentos para la
toma de decisiones con potencial integrador, tales como el
catastro forestal, los estudios de zonificacién, los registros sobre
uso del suelo y en general los sistemas de informacion geo-
referenciada sobre uso y estado de los recursos naturales.

R52. Fortalecer la investigacion y la extension agricola, considerado Accion Estratégica

los retos que plantea el cambio climatico a los distintos sistemas
agricolas peruanos, especialmente de aquellos con mayor
presencia de agricultores familiares y de pequefia escala.
Promover un mayor alineamiento en las prioridades de
investigacion y una mayor articulacién en los programas de
trabajo. Asegurar la integracion de conocimientos y practicas
ancestrales en los procesos de investigacion y extensién agricola

Institucional del PEI del
MINAM, IIAP e INAIGEM
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Capitulo de la

EDA-OCDE

Recomendacion

de manera de rescatar y preservar el acervo agro-bioldgico y de
recursos genéticos del pais.

Articulacion
Estratégica

Sectorial

R54.

Fortalecer el monitoreo de la calidad ambiental en el sector
agropecuario y las capacidades técnicas para su diagndstico,
particularmente en los niveles regional y local; mejorar
mecanismos de difusion y comunicacion sobre el tratamiento
adecuado de los plaguicidas y el uso eficiente de los recursos
hidricos; asegurar el adecuado equipamiento de laboratorios;
promover la incorporacion de los ciudadanos en el monitoreo
de la calidad ambiental (por ejemplo, redes de monitoreo); y
fomentar la educacion ambiental.

Accion Estratégica
Institucional del PEI del
MINAM, GR y GL

R55.

Fortalecer la institucionalidad responsable de la titulacién de
tierras y acelerar el proceso de titulacion, especialmente en
territorios indigenas, con el fin de contribuir a un desarrollo mas
ordenado de la agricultura y una adecuada gestion de los
recursos forestales y de la biodiversidad.

Tareas del POI del
MINAM e IIAP
(coordinacién con otros
sectores)
Accidn Estratégica
Institucional del PEI del
GRyGL

R56.

Avanzar hacia una politica integrada para los recursos
hidrobiolégicos con una planificacién completa y coherente de

los usos del mar y de las cuencas de aguas continentales, que |

tenga en cuenta el estado de los ecosistemas, integre los
objetivos de las diferentes politicas, establezca directrices claras
basadas en el enfogue ecosistémico, prevea actuaciones
concretas y cuente con mecanismos de seguimiento del
cumplimiento y de los efectos ambientales, sociales vy
econdmicos que estd teniendo la puesta en marcha de las
acciones. Elevar el nivel institucional y politico de los
organismos de coordinacion interadministrativa, como la
Comisién Multisectorial de Gestidn Ambiental del medio marino
costera (COMUMA), de manera de contribuir a un proceso
efectivo de planificacion. Incorporar, cuando sea necesario,
instrumentos especificos para lugares con una problematica
definida que faciliten un ordenamiento coherente del espacio
marino o de las cuencas de aguas continentales conexas.

Accidn Estratégica
Institucional del PEI del
MINAM

Sector pescay
recursos
hidrobiologicos

R57.

Aprovechar el conocimiento cientifico disponible y reforzar las
instituciones con responsabilidad en la provisién de
informacién, como el IMARPE y el IIAP, para proporcionar
asesoramiento adecuado, independiente e imparcial para la
toma de decisiones y el disefio de las politicas. Asegurar la
transparencia respecto a los datos referentes a la pesca, tanto

de capturas y desembarques, como de pesca incidental, |

descartes, inspecciones, entre otras cosas. Evaluar los efectos
ambientales perjudiciales de la acuicultura como escapes de
especies exoticas, uso excesivo de nutrientes y plaguicidas,
agotamiento de poblaciones de peces utilizados para la
elaboracién de los piensos. Fomentar la formacion y
capacitacion de gestores, inspectores y sector productivo.

Accion Estratégica
Institucional del PEI del
AP

RSS.

Redoblar los esfuerzos de vigilancia v fiscalizacion para acabar
con la pesca ilegal y formalizar la informal, disefiando medidas
especificas que la desincentiven y fomenten la integracién de
todos los pescadores en los esquemas reglados de gestion.
Fomentar acuerdos de pesca con las comunidades locales y la
pesca artesanal dentro del total admisible de capturas (TAC),
segun corresponda, y fortalecer las capacidades locales de
cogestion, con el fin de facilitar la extraccién y manejo
sostenible de los recursos hidrobiolégicos tanto marinos como
de aguas continentales.

Accion Estratégica
Institucional del PEI del
OEFA y SERNANP
Tareas del POI del
MINAM (coordinacién
con otros sectores)

R60.

Profundizar el sistema de cuotas de captura, analizando el
efecto sobre los ecosistemas de la extraccion, integrando a todo
el sector en el sistema (Consumo Humano Indirecto, Consumo
Humano Directo o artesanal), considerando la posibilidad de
transferencia de las cuotas entre actores y extendiéndolo a
otras especies de valor comercial bajo presion, tanto marinas
como continentales, sobre la base del mejor conocimiento
disponible y teniendo presente la variabilidad climatica.

Accion Estratégica
Institucional del PEI del
MINAM e IIAP
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Capitulode la Recomendacion Articulacion
EDA-OCDE Estratégica

Sectorial

Establecer listados de especies amenazadas y vulnerables y las
vedas necesarias para su supervivencia, particularmente en la
Amazonia. Desarrollar planes especificos de extraccién para
especies ornamentales.

Las caracteristicas de los ecosistemas naturales del pais son sumamente diversos, destacando
que mas del 55% del territorio nacional representan ecosistemas boscosos (siendo el ecosistema
mas relevante a nivel nacional), asi mismo cerca del 17% del territorio nacional es considerado
como area protegida dentro de los &mbitos nacionales, regional y privados; en ese sentido los
ecosistemas en general son fuente de recursos e ingresos de las poblaciones asentadas en estos
ecosistemasy en general constituye uno de los principales motores de la economia en el pais

De 117 ronas de wida
del planeta

84 se encuentran
en el Perd

El Pert tiene mds de 7.3 millones de
hectdreas de bosques
Gragias a ouesto | aultural

e ¢ Penis se han domestic
182 especies de plantas

5 especies de fauna silvestre
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OES 3: Fortalecer la capacidad de
adaptacion y respuesta de |Ia
poblacion, agentes econdmicos y el
Estado ante los efectos adversos del
cambio climatico, eventos geologicos
y glaciologicos

El tercer Objetivo Estratégico Sectorial tiene como punto focal la gestion de riesgos de
caracter hidroclimatico, geoldgico y glaciologico desde una contexto de cambio climatico a
través de la reduccidn de los riesgos y aumento de la capacidad de adaptacién y resiliencia
de las personas, sus medios de vida y los ecosistemas a través del liderazgo Sectorial en las
medidas de adaptacion y respuesta ante los riesgos de desastres asociados a un contexto de
cambio climatico.

Es preciso sefialar que la adaptacién al cambio climdtico es un aspecto inherente al proceso
de desarrollo, que permite la adecuacidn en los procesos, practicas y estructuras para
moderar el dafio potencial o para aprovechar las oportunidades que ejerce el cambio
climatico. En tal sentido, en la medida que se incrementa el conocimiento del clima, de su
variabilidad natural y del cambio climdtico, es posible establecer las bases para la gestion
del riesgo en un contexto de cambio climdtico, reduciendo las probabilidades de dafios y
pérdidas (impactos) como consecuencia de la ocurrencia de determinados peligros
derivados del clima.

Este objetivo se asocia parcialmente con la meta 4 del PLANAA y con acciones estratégicas
correspondientes a la meta 7 del PLANAA.
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Grafico N° 6 Vinculacion de OES 3 con el PLANAA

Accion estratégica 7.18: \ Accién Estratégica

Desarrollar 7.19: Desarrollar
Investigacion para la mitigacién - Investigacion orientada

y adaptacion al cambio i
climatico, considerando la ‘
variabilidad climatica.

a la gestion de riesgos
ante peligros naturales
y antropicos.

< o e
<ZC Meta 4: Reduccién a Meta 7: 100% de entidades del
< cero de la tasa de deforestacion Sistema Nacional de Gestidn
i en 54 millones de hectdreas de bosques | Ambiental implementan la
e primarios bajo diversas categorias de l Politica Nacional del Ambiente y ‘
ordenamiento territorial contribuyendo, — .
‘ conjuntamente con otras iniciativas, a
reducir el 47.5% de emisiones de GEl en el
pais, generados por el cambio de uso de la
| tierra; asi como a disminuir la
l vulnerabilidad frente al cambio climdtico
(— Y J
2 OES 3: Fortalecer la capacidad de adaptacién y respuesta
- de la poblacién, agentes econémicos y el Estado ante los
CLTIJJ efectos adversos del cambio climatico, eventos
o geoldgicos y glacioldgicos

Asi mismo, este objetivo evidencia una problematica que se relaciona directamente con
consecuencias importantes en la poblacion, de acuerdo a informacidn del Sistema Nacional
de Informacion para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD) del INDECI, la afectacién de los
desastres naturales a las personas en el periodo de evidencia es creciente, siendo el pico el
ano 2007 generado por el terremoto que afecto Pisco.

Serie Histdrica dafios generados por desastres naturales
1996-2014

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

==@==Personas fallecidas ==@==viviendas destruidas «=@==Ha. De cultivos pérdidos
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De manera similar se evidencia a nivel de los impactos negativos en la infraestructura, en
este caso en las viviendas, en donde se evidencia una tendencia al incremento del impacto
negativo en las viviendas, nuevamente alcanzando el techo maximo en el terremoto del afio
2007.

En el caso de las hectareas de cultivos, el pico se evidencia en los afios 2004 generados por
sequias y heladas, en cuanto al afio 2012 se vieron afectadas por heladas e inundaciones.

Asi mismo, el presente objetivo contribuye con el cumplimiento de dos recomendaciones
de la EDA —OCDE, recomendaciones que son de caracter multisectorial (implica la
participacion sinérgica de varios sectores del Poder Ejecutivo y de los tres niveles de
gobierno), las mismas que se enmarcan en la ENCC de cardcter multisectorial; cabe precisar
que la articulacién estratégica sectorial es una propuesta que no resulta vinculante con los
documentos de planificacion mencionados en la misma:

Tabla 15: Articulacién del OES 3 con las Recomendaciones de la Evaluacion de Desempeiio
Ambiental - OCDE

Capitulo de la Recomendacion Articulacion
EDA-OCDE Estratégica Sectorial

R39. Introducir un nuevo enfoque basado en riesgos en la Objetivo Estratégico
gestién de los recursos hidricos, incluyendo los riesgos de Institucional del SENAMHI e
escasez de agua, de inundaciones, de calidad inadecuada INAIGEM
de agua, asi como el riesgo de dafiar la resiliencia de los
Agua cuerpos de agua; para ello desarrollar la base de

conocimientos sobre esos cuatro riesgos y fortalecer
mecanismos de participacion de todos los interesados en
la definicién, aceptacién y manejo compartido de los

riesgos.
R53. Evaluar los efectos ambientales perjudiciales de los Accion Estratégica
incentivos productivos (apoyo a precio de mercado, Institucional del MINAM

pagos directos en base a produccion agropecuaria, apoyo
a la produccion y uso de insumos agricolas). Alinear los
incentivos no productivos (pagos directos por hectdrea)
con los objetivos de proteccion ambiental. Evitar la
dispersion de proyectos de financiamiento en los

Sector sectores forestal y agro-forestal y los destinados a lograr
agropecuario y .objetwos arl’"anEnta|ES Eﬁ ellsector agrlcola; promover la
o incorporacion de criterios ambientales en las
silvicultura | evaluaciones de crédito agricola, a efecto de fomentar

actividades de adaptacion y mitigacién, y una mayor
diversificacién productiva que contribuya incrementar la
resiliencia; potenciar los seguros agricolas, como medida
de adaptacion frente a la variabilidad climatica; y avanzar
en la inclusion del pago de servicios ambientales entre
sus proveedores y usuarios.
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OES 4: Promover |Ia
reduccion de las emisiones
de GEI a nivel pais de los
sectores Y servicios
productivos

El Objetivo pretende abordar al cambio climatico atribuido directa e indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera global. El Perd esta
comprometido a implementar acciones de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) e incrementar la remocién de carbono, tanto para cumplir las
responsabilidades éticas al nivel nacional e internacional, como para mantener una
economia altamente competitiva acorde a las nuevas tendencias mundiales y maximizar los
beneficios sociales y ambientales derivados de contar con sectores productivos eficientes e
inclusivos, a través del uso sostenible de los recursos naturales.

En esta perspectiva el Pert en el marco de la Conferencia de las partes desarrollada en Paris
en el afio 2015 (COP 21), se comprometid con la reduccion de GEl a través de la presentacion
de la Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC por sus siglas en inglés y
en adelante Contribuciones Nacionales).

En dicha perspectiva, este objetivo plantea romper con la informacién histérica reflejada en
el Inventario Nacional de GEI, que evidencia un leve incremento de las emisiones generadas
por el pais.

Emisiones en el Peru entre 2000-2012
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Fuente: Tercera Comunicacion Nacional
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La problematica se acrecienta aiin mas cuando se proyecta la tendencia al afio 2030, donde se
evidenciaria una tendencia creciente de las emisiones en todos los sectores.

Proyeccion de las emisiones de GEIl del Peru entre 2012 y 2030
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Fuente: Tercera Comunicacion Nacional

Este objetivo se asocia con la accion 4.3 de la meta 4 del PLANAA, asociada con el impulso
del crecimiento verde, el cual incluye el crecimiento bajo en carbono.

Grafico N° 7 Vinculacion de OES 4 con el PLANAA

Accidn Estratégica 4.3 Impulsar un
crecimiento econdmico con menor
intensidad de emisiones de GEI.
Economia baja en Carbono. ‘

Meta 4: Reduccion a cero de la tasa de deforestacién en 54 millones |
de hectéreas de bosques primarios bajo diversas categorias de '
- ordenamiento territorial contribuyendo, conjuntamente con otras
iniciativas, a reducir el 47.5% de emisiones de GEl en el pais,
generados por el cambio de uso de la tierra; asi como a disminuir la |
vulnerabilidad frente al cambio climatico |

!

]
OES 4: Promover la reduccion de las emisiones de GEla
nivel pais de los sectores y servicios productivos i

PLANAA

PESEM

Asi mismo, el presente objetivo contribuye con el cumplimiento de cuatro recomendaciones
de la EDA —-OCDE, recomendaciones que son de caracter multisectorial (implica la
participacion sinérgica de varios sectores del Poder Ejecutivo y de los tres niveles de
gobierno), las mismas que se enmarcan en la ENCC de caracter multisectorial; cabe precisar
que la articulacién estratégica sectorial es una propuesta que no resulta vinculante con los
documentos de planificacién mencionados en la misma:
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Tabla 16: Articulacion del OES 4 con las Recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio

Capitulo de la

EDA-OCDE

Ambiental - OCDE

Recomendacion

Articulacion

Economiay
ambiente

R8.

Completar la Estrategia de crecimiento verde en el Perd,
considerando el papel de las politicas ambientales como
motor para el crecimiento economico. Incorporar las
metas de politica ambiental en los planes de desarrollo
nacional y de diversificacién productiva y en los marcos
de planificacién presupuestaria asi como en las politicas
y planes sectoriales. Reforzar los esfuerzos de
coordinacion entre el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de la Produccién, el Ministerio del Ambiente y
otras instituciones competentes para asegurar la
implementacion efectiva de un crecimiento verde bajo en
carbono mediante la definicién de objetivos ambientales
concretos, medibles y consistentes.

Estratégica Sectorial

Accion Estratégica
Institucional del MINAM

R13.

Potenciar el papel del sector privado en el desarrollo de
la eco-innovacion, la eficiencia energética, las energias
renovables no convencionales, los sectores de reciclado,
reutilizacion y tratamiento de desechos y en otros
objetivos de la politica ambiental a través de incentivos
economicos, respaldos crediticios y créditos blandos,
asociaciones publico-privadas y/o acuerdos de
produccion limpia, entre otros. Incorporar el
componente de eco innovacién en la politica de 1+D y
asegurar que los recursos de las regalias fomenten el
desarrollo de centros de conocimiento asociados a la
proteccién ambiental, al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y a la generacién de nuevos nichos
de  competitividad ambientalmente  amigables.
Aprovechar la responsabilidad extendida del productor
para fomentar procesos de formalizacion y reforzar los
sistemas de eco etiquetados de modo de facilitar la
concienciacion de consumidores y el buen
comportamiento del sector privado sobre la base de los
beneficios reputaciones.

Accién Estratégica
Institucional del MINAM

R14.

Ampliar y profundizar la informacién econdmica
relacionada con la implementacion de instrumentos de
politica ambiental (sistemas de cuentas econdmicas y
ambientales integradas, gasto en medio ambiente, apoyo
financiero publico, regulacién directa, impuestos
ambientales, mecanismos de creacion de mercados,
cargos por servicios, sistemas voluntarios, sistemas de
informacién) bajo el andlisis costo-efectividad vy
siguiendo metodologias y estandares internacionales.

Accion Estratégica
Institucional del MINAM

Cooperaciény
COmMpromisos
internacionales

R23.

Proseguir los esfuerzos para cumplir con los
compromisos internacionales en materia ambiental con
el fin de reflejar su creciente papel en la economia de
América Latina y la capacidad del pais para ser miembro
de la OCDE. Seguir avanzando en el desarrollo de una
cooperacion internacional efectiva y eficaz, que esté
orientada a las necesidades ambientales que tiene el
pais; buscar sinergias entre las actividades y, en lo
posible, evaluar las vias que permitan que los logros
obtenidos a partir de la cooperacién sean sostenibles en
el tiempo, con capacidades y recursos propios.

Accion Estratégica
Institucional del MINAM




OES 5: Fortalecer la gobernanza y
cultura ambiental

De acuerdo a la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), la gobernanza ambiental es un
principio que conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacién de manera tal que sea posible la participacion
efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccidn de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica y transparencia. Es en ese sentido que este objetivo estratégico
se relaciona estrechamente con el rol rector del Ministerio del Ambiente no solo en el Sector
Ambiental sino en toda la tematica a nivel nacional, y se materializa a través de la Gestidn
Ambiental definida también por la citada ley como el proceso permanente y continuo,
constituido por el conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y
actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con
los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo
integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades econdmicas y la conservacién del
patrimonio ambiental y natural del pais.

En el caso de la cultura ambiental, la Politica Nacional de Educacién Ambiental (aprobada
con Decreto Supremo N°017.2012.ED) tiene una definicion compleja de la cultura ambiental
pero se podria resumir como la conjuncion de las dimensiones de valor, creencias, actitudes
y comportamientos que asume una sociedad con su entorno y ambiente natural, y que se
desarrolla a través de los dmbitos educativos y socio-econdmicos.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, el presente objetivo tiene un caracter transversal
ya que es el objetivo que soporta las mejoras en la gestion ambiental y el fortalecimiento de
la conciencia ciudadana, ambos elementos indispensables para alcanzar los anteriores
objetivos planteados. Es en ese sentido que se asocia desde una mirada sectorial con las
metas 6y 7 del PLANAA.
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Grafico N° 8 Vinculacién de OES 5 con el PLANAA

Meta 6: Mineria y Energia - 100% de la Meta 7: Gobernanza Ambiental - 100%

j: ' pequefia mineria y mineria artesanal | de entidades del Sistema Nacional de

| implementan y/o disponen de | Gestion Ambiental implementan la
<Z'C | instrumentos de gestién ambiental; y | Politica Nacional del AmbientF y los |
3 100% de las grandes y medianas empresas | instrumentos de gestién ambiental. }
o mineras y energéticas mejoran su

i desempefio ambiental.
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OES 5: Fortalecer la gobernanza y cultura ambiental

PESEM

Asi mismo, el presente objetivo contribuye con el cumplimiento de dieciséis
recomendaciones de la EDA —-OCDE, recomendaciones que son de cardcter multisectorial
(implica la participacidn sinérgica de varios sectores del Poder Ejecutivo y de los tres niveles
de gobierno); cabe precisar que la articulacion estratégica sectorial es una propuesta que
no resulta vinculante con los documentos de planificacion mencionados en la misma:

Tabla 17: Articulacion del OES 5 con las Recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio
Ambiental - OCDE

Capitulo de la Recomendacion Articulacion

EDA-OCDE Estratégica Sectorial

Con base en los mandatos y obligaciones legales Objetivo Estratégico
existentes, hacer efectiva la necesaria coordinacién Institucional del MINAM,
institucional, tanto horizontal como vertical, para mejorar OEFA, SENACE, SENAMHI,

la politica y gestién ambiental del pais hacia el desarrollo SERNANP, INAIGEM, lIAP, IGP
sostenible, integrando visiones parciales y sectorialistas.
Fortalecer las entidades subnacionales y locales con
responsabilidad ambiental en materia de financiamiento
y capacidades técnicas.

RS. Incrementar los esfuerzos para racionalizar el crecimiento | Objetivo Estratégico Territorial
de las ciudades a través de planes maestros vinculantes de los GRy GL
de desarrollo urbano, previniendo la ocupacidn ilegal de
Entorno de terrenos conurbanos y asegurando coordinacién con la

planificacion del trasporte a nivel local (trifico urbano) y

Formulacion nacional (infraestructura).

de Politicas R7. Continuar reforzando la construccion del sistema de Accién Estratégica
informacién ambiental y su utilizacion en la politica Institucional del MINAM,
publica. Asegurar informacion ambiental basica de OEFA, SENACE, SENAMHI,
reporte obligatorio, continua temporalmente, SERNANP, INAIGEM, IIAP, IGP,
representativa y de  cobertura adecuada e GRyGL

internacionalmente estandarizada (registro de emisiones
y transferencia de contaminantes, niveles de emisiones y
calidad de los medios, indicadores bioldgicos, entre
otros). Asegurar el acceso oportuno y transparente a la
informacién ambiental publicada en el dominio publico
por parte de la poblacién, en cumplimiento con la
legislacion existente.

R9. Integrar las consideraciones ambientales en el sistema Pn Estratégica Institucional del
fiscal fomentando la aplicacién de impuestos MINAM
. ambientales, segun corresponda, vy eliminando
Economiay gradualmente sistemas de exenciones y subsidios
ambiente perjudiciales con el medioc ambiente. Profundizar la

aplicacién plena de los criterios ambientales en los
impuestos sobre combustibles y vehiculos teniendo en
foa ' cuenta su contribucion en las emisiones e impactos en

& W it : : >
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Capitulo dela
EDA-OCDE

Recomendacion

salud. Sustituir el apoyo financiero publico por sistemas
de pago por servicios ambientales, segun corresponda,
asegurando asi la eficiencia en el uso de los recursos
fiscales y la efectividad en la proteccion ambiental.

Articulacion
Estratégica Sectorial

R10.

Incluir la evaluacion de los efectos ambientales de las
politicas econdmicas, en particular de gasto e inversion
publicos. Ampliar las evaluaciones ambientales
estratégicas a la politica energética y los planes de
transporte, en particular para el area metropolitana de
Lima-Callac y otras ciudades intermedias, como
herramienta de planificacién de largo plazo.

Accion Estratégica
Institucional del MINAM

R12.

Reforzar el financiamiento procedente del presupuesto
regular para la institucionalidad ambiental que permita
agilizar la formulacién de la politica ambiental y la
supervision del cumplimiento de sus objetivos. Fomentar
la evaluacién economica de politicas, planes y programas
ambientales, aprovechando herramientas como el
andlisis costo-beneficio y costo-efectividad vy el
establecimiento de objetivos y metas con cronogramas e
indicadores de cumplimiento. Fortalecer la aplicacion de
herramientas de control de gestién para asegurar el
cumplimiento de estos objetivos

Accion Estratégica
Institucional del MINAM

Sociedad y
ambiente

R16.

Potenciar y profundizar la educacién formal e informal y
la concienciacion de la ciudadania y del sector
empresarial en materia ambiental, priorizando aquellas
industrias mds contaminantes y comunidades mas
expuestas y vulnerables ante riesgos vinculados a
externalidades derivadas de la actividad econdmica y
climaticos, para: i) mejorar el conocimiento y ejercicio de
sus derechos y deberes, ii) contribuir a cambios de
comportamientos y la adopcion de practicas
ambientalmente amigables, iii) facilitar la participacién
activa y constructiva en el disefio e implementacién de
politicas, programas, estrategias y proyectos con
incidencia en el medio ambiente.

Objetivo Estratégico
Institucional del MINAM

R17.

Mejorar la efectividad de los mecanismos de
participacion ciudadana en el sistema de evaluacion de
impacto ambiental, planes, normas y programas y otros
espacios de interaccién social; continuar y profundizar las
condiciones de aplicacion del mecanismo de consulta
previa (MCP) del convenio 169 de la OIT, particularmente
en los grandes proyectos de inversion en los sectores
mineros y energéticos.

Accién Estratégica
Institucional del MINAM y
SENACE

R18.

Mejorar las capacidades del Poder Judicial, Ministerio
Publica y del resto de las entidades del sistema de justicia
con responsabilidad en la aplicacion de la ley para
atender temas ambientales y evaluar la creacion de
tribunales ambientales especializados. Ampliar, en el
marco de la Escuela de la Magistratura y en otros
espacios de formacién de la judicatura, los mecanismos
de formacién y capacitacién en materia ambiental del
poder judicial; mejorar las capacidades de soporte
técnico y cientifico para las labores de administracidn de
justicia y aplicacion de la ley y fortalecer los cuerpos de
palicia especializados en delitos ambientales.

Tareas del POl del MINAM y
OEFA (coordinacién con otros
sectores)

Cooperacion y
compromisos
internacionales

R23.

Proseguir los esfuerzos para cumplir con los
compromisos internacionales en materia ambiental con
el fin de reflejar su creciente papel en la economia de
Ameérica Latina y la capacidad del pais para ser miembro
de la OCDE. Seguir avanzando en el desarrollo de una
cooperacidn internacional efectiva y eficaz, que esté
orientada a las necesidades ambientales que tiene el
pais; buscar sinergias entre las actividades y, en lo
posible, evaluar las vias que permitan que los logros
obtenidos a partir de la cooperacion sean sostenibles en
el tiempo, con capacidades y recursos propios.

Accion Estratégica
Institucional del MINAM
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Capitulo de la
EDA-OCDE

R61.

Recomendacion

Continuar con las politicas destinadas a resolver el
problema de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM),
profundizando la generacién de informacidn sobre
riesgos, aprovechando su potencial econémico (mineria
secundaria), determinando propiedad %
responsabilidades y disefiando e implementando
mecanismos de monitoreo. Incrementar los esfuerzos de
remediacion, con especial énfasis en los sitios
abandonados y de mayor riesgo. Establecer Ila
responsabilidad y las necesidades de financiamiento para
la remediacion de los PAM abandonados y aprovechar la
cooperacion internacional en materia técnica. Asegurar
que los planes de remediacién de los PAM sean
aprobados vy fiscalizados por SENACE vy OEFA,
respectivamente.

Articulacion

Estratégica Sectorial

Objetivo Estratégico
Institucional del OEFA y
SENACE
Accion Estratégica
Institucional del MINAM

R62.

Continuar e incrementar los esfuerzos para eliminar la
mineria ilegal y formalizar la informal. Prestar atencion
especial a la pequefia mineria y mineria artesanal con
asistencia tecnoldgica y esquemas de promocion de la
comercializacién que les permitan asegurar economias
de escala y la formalizacion y adopcion de tecnologias y
practicas ambientalmente sostenibles.

Accion Estratégica
Institucional del MINAM y GR

Sector minero

R63.

Transitar hacia una mineria artesanal, particularmente
del oro, que utilice técnicas y estandares accesibles
internacionalmente para prevenir el deterioro ambiental
y las consecuencias sobre la salud y calidad de vida de las
personas de las dreas afectadas.

Accidn Estratégica
Institucional del MINAM y GR

R64.

En el dmbito de las responsabilidades sobre el sector
minero que les corresponden a los gobiernos
descentralizados, desarrollar mejoras en relacion con el
papel de los gobiernos regionales (GR) respecto de
permisos y fiscalizaciones ambientales, asegurando la
ejecucion y financiamiento, capacitando a su personal
profesional y reforzando su coordinacién con el MINAM
y la OEFA.

Accidn Estratégica
Institucional del MINAM y
OEFA

R6S.

Asegurar la plena aplicacion del principio de
internalizacion de costos o contaminador pagador. Velar
por que las rentas asociadas a la explotacion del recurso
minero contribuyan al desarrollo sostenible del pais
mediante las inversiones de largo plazo en otras formas
de capital (humano, fisico o natural), con una
consideracion mds equitativa de las realidades sociales y
geograficas.

Tareas del POl del MINAM
(coordinacion con otros
sectores)

R66.

Continuar avanzando en la promocion de una mayor
transparencia de los efectos sobre el medio ambiente y
la salud de las personas de las actividades mineras.
Reforzar la efectividad del acceso a la informacién y
participacién activa amplia en los procesos de
licenciamiento. Promover la incorporacién de la temdtica
ambiental en las distintas iniciativas de transparencia,
como la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas.

Accidn Estratégica
Institucional del MINAM y
SENACE




4. Acciones Estratégicas Sectoriales

AES del OES 1 “Mejorar las condiciones del estado del ambiente en favor de la salud
de las personas y los ecosistemas”

El primer objetivo estratégico sectorial se estructura por tres acciones estratégicas sectoriales
que representan los productos que provee el Sector Ambiental en busca de alcanzar el objetivo
planteado. Esta estructura légica de intervencion, se vincula con la implementacion de los
programas presupuestales, que en este caso particular es la integracion de productos de cuatro
programas presupuestales de rectoria del MINAM: PP 036 “Gestion integral de residuos sélidos”,
PP 096 “Gestidn de la calidad del aire”, PP 136 “Prevencidn y Recuperacion Ambiental de Sitios
Contaminados y Areas Degradadas por Mineria llegal e Informal (pequefia mineria y mineria
artesanal)” y PP 144 “Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos”.

OES 1: Mejorar las condiciones del estado
del ambiente en favor de la salud de las

personas y los ecosistemas

AES 1.1: Impulsar la reduccion de la \
contaminacién de los componentes del
ambiente

AES 1.2.: Mejorar la gestion de la calidad
ambiental (aire, agua, suelo) y la disposicién
final adecuada de residuos sélidos no L
reutilizables, a través dela prevencion,
control y recuperacion

™
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=
—
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AES 1.3: Implementar la certificacion
ambiental, evaluacidn, supervision y .
fiscalizacién de entidades para el
cumplimiento de las normas ambientales

Acciones Estratégicas Sectoriales
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Numeracion Denominacién de la

AES

Indicador

Entidades que
contribuyen con
la AES

Impulsar la reduccién de la | Porcentaje de entidades MINAM, OEFA, GR, GL
contaminacion de los supervisadas que cumplen
componentes del con las normas y limites
ambiente maximos permisibles
(LMP)
Propuesta operativa de la Accidn Estratégica Sectorial
MINAM/GR
Fortalecer la
tematica MINAM/GR/GL
ambiental en los Sensibilizar a las
disefios entidades publicas,
curriculares de la privadas y poblacidn en
MINAM EBR el uso eco eficiente de los
MINAM Fortalecer recursos, prevencion y
Gestionar normas capacidades a ’edUCCi‘_Jn d.f- la
que incentiven la funcionarios contaminacién ambiental
prevencion y de GR/GL
reduccion de
contaminantes OEFA
Otorgar
Incentivos MINAM/GR/GL
ambientales a Promover el uso de |
empresas | tecnologias
amigables con el
ambiente

Vinculacion con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes
e  Programa Presupuestal 036: Gestion integral de residuos solidos (productos 3000579 y 3000581)
®  Programa Presupuestal 096: Gestion de la calidad del aire (producto 3000503)

*  Programa Presupuestal 0144; Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas para la provisién de
servicios ecosistémicos (producto 3000808)
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Numeracion

Denominacion de la
AES

Indicador

Entidades que

contribuyen con
la AES

AES 1.2

Mejorar la gestion de la
calidad ambiental (aire,
agua, suelo)yla
disposicidn final adecuada
de residuos sélidos no
reutilizables, a través dela
| prevencion, control y
recuperacion

Porcentaje de zonas de
| atencion prioritarias que

j cumplen con los ECAs

(parametros priorizados)

MINAM, OEFA,
SENAMHI, GR, GL

Porcentaje de residuos
solidos no reutilizables
dispuestos de manera
adecuada

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

MINAM
Gestionar normas

técnicas que
regulen el control y
recuperacién de la
Calidad ambiental

GL

Implementacidn de Plan de
Accidn de para la mejora de
la calidad del aire

MINAM

Fortalecer
capacidades a
funcionarios de

GL

[ Gestién integral de los

| Residuos Sélidos
Municipales, no municipales
y electrénicos

MINAM/GR/GL

Implementacién

de pagos por

GR/GL en Gestién

de la calidad
ambiental (aire,

agua y suelo)

GL

servicios |
ecosistémicos del

Implementacion de Plan de
gestion y recuperacion de la
calidad de cuencas

recurso hidrico

GR

gestion de los residuos
quimicos y sustancias
contaminantes

Vinculacion con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes

Programa Presupuestal 036: Gestidn integral de residuos solidos (productos 3000580 y 3000583)
Programa Presupuestal 096: Gestidn de la calidad del aire (producto 3000504 y 3000692)

Programa Presupuestal 0136: Prevencién y Recuperacién Ambiental de Sitios Contaminados y Areas
Degradadas por Mineria llegal e Informal (pequefia mineria y mineria artesanal) (producto 3000727)
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Numeracion

Denominacion de la
AES

Indicador

Entidades que
contribuyen con

AES 1.3

Implementar la
certificacién ambiental,
evaluacion, supervision y
fiscalizacién de entidades
para el cumplimiento de
las normas ambientales

Porcentaje de entidades y
empresas supervisadas

Porcentaje de planes,
programas y proyectos
publicos y privados,
acreditan viabilidad
ambiental

la AES
MINAM, SENACE,
OEFA, EFAs

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

SENACE
MINAM/SENACE/OEFA Implementacidn del
Gestion de proceso de
instrumentos Eval-u-acn:u_rf y
técnicos y Cemflhcacmn de los
normativos Estudios de Impacto

Ambiental

OEFA/EFAS

J Vigilancia y Monitoreo de la
| calidad ambiental

OEFA/EFAS

ambiental

[ Seguimiento y verificacion del
cumplimiento de la legislacion

OEFA/EFAS

Fiscalizacién, sancién e
incentivos ambientales

Vinculacidn con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes
Programa Presupuestal 036: Gestidn integral de residuos solidos (productos 3000582)
Programa Presupuestal 096: Gestién de la calidad del aire (producto 3000505)
Programa Presupuestal 0144: Conservacién y uso sostenible de los ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos (producto 3000808)

N

i
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AES del OES 2 “Promover la sostenibilidad en el uso de la diversidad bioldgica y de
los servicios ecosistémicos como activos de desarrollo del pais”

Se proponen tres acciones estratégicas sectoriales, las cuales cumplen con la provisidn de
servicios que buscan coadyuvar al cumplimiento del Objetivo Estratégico y se vinculan con la
accion sectorial en el marco del despliegue de la ENBCC y la EPNDB. La ldgica de las acciones
estratégicas se vinculan de manera directa con la implementacion de los siguientes programas
presupuestales: PP 57 “Conservacion de la diversidad bioldgica y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales en drea natural protegida “, PP 144 “Conservacion y uso sostenible de
los ecosistemas para la provision de servicios ecosistémicos” y PP 0136: “Prevencion y
Recuperacién Ambiental de Sitios Contaminados y Areas Degradadas por Mineria llegal e
Informal (pequefia mineria y mineria artesanal)”.

OES 2: Promover la sostenibilidad en el uso
de la diversidad bioldgica y de los servicios

ecosistémicos como activos de desarrollo
EGETH

Sectorial

AES 2.1: Promover el desarrollo de |
actividades productivas sostenibles en basea
la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos

\( AES 2.2.: Incrementar las acciones de
investigacion, prevencién, control, vigilancia,
supervision y fiscalizacién oportunas para
evitar la degradacion de la diversidad
. bioldgica.

=
a.
=
)
pg
7

. AES 2.3: Restaurar y recuperar ecosistemas,
; especies y servicios ecosistémicos
; degradados |

Acciones Estratégicas Sectoriales

~ | -4—""
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Numeracion

AES 2.1

Denominacion de la
AES

Promover el desarrollo de

actividades productivas

sostenibles en base a la
diversidad bioldgica y los

servicios ecosistémicos

Indicador

Porcentaje de territorio
nacional hectéareas con
acciones de conservacion
y aprovechamiento
sostenible

MINAM/SERNANP/GR/GL

Gestion de instrumentos
normativos para la

MINAM/ SERNANP /IIAP

ordenamiento territorial

CONservacion y uso /INAIGEM /IGP

sostenible del Patrimonio Elaboracion de

natural estudios
especializados de la
diversidad biolégica y
las caracteristicas

MINAM/GR/GL geofisicas de los
Implementacion del ecosistemas
proceso de

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

Porcentaje del territorio
nacional con Instrumentos
Técnicos Sustentatorios
para el Ordenamiento

Territorial aprobados

Entidades que

contribuyen con

la AES
MINAM, SERNANP,
IIAP, INAIGEM, IGP,
GR, GL

MINAM/ SERNANP /IIAP
/INAIGEM /IGP/ GR/ GL
Fortalecer las
| capacidades
(normativas,
técnicasy
equipamiento) de
las entidades
publicas
responsables de la
conservacion y uso
sostenible

MINAM/SENAMHI/ AP
GR/GL
lmpiementar)
acciones técnicas y
financieras de
conservacion y uso
sostenible en los
ecosistemas,
especies y recursos
genéticos dentro y
fuera de ANP

— e

R

MINAM/ SERNANP /IIAP /INAIGEM

Seguimiento y monitoreo del estado de la
conservacion del patrimonio natural

Vinculacion con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes
e  Programa Presupuestal 057: Conservacion de la diversidad biologica y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en area natural protegida (productos 3000506 y 3000676)
*  Programa Presupuestal 0144: Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos (producto 3000806)
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Numeracion

Denominacion de la
AES

Indicador

Incrementar las acciones
de investigacion,
prevencion, control,
vigilancia, supervision y
fiscalizacion oportunas
para evitar la degradacién
de la diversidad bioldgica. |
Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

Porcentaje de especies
nativas y naturalizadas con
acciones de control,
vigilancia, supervision y

fiscalizacion

MINAM/ OEFA / GR
Vigilancia y alerta temprana de

| OVM, comercio ilegal y especies
invasoras

MINAM/IIAP/INAIGEM

Elaboracion de estudios
especializados para la
identificacion de especies
y recursas genéticos en
riesgo de degradacién

MINAM/ SERNANP / GR / GL
Fortalecimiento e implementacién
de la vigilancia participativa

MINAM/GR/GL
Implementar el Patrullaje y vigilancia
de ANP de d4mbito nacional y regional

Vinculacién con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes

| ®  Programa Presupuestal 057: Conservacidn de la diversidad biologica y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en area natural protegida (productos 3000475)

e  Programa Presupuestal 0144: Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas para la provisién de
servicios ecosistémicos (producto 3000806 y 3000808)

Entidades que
contribuyen con

la AES

MINAM, SERNANP,
IIAP, INAIGEM, OEFA,
GR, GL

@ AN
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Numeracidn Denominacion de la Indicador Entidades que

AES contribuyen con
la AES

AES 2.3 Descontaminar, recuperar Porcentaje del territorio MINAM, SERNANP,
y restaurar ecosistemas, nacional degradado con IIAP, INAIGEM, IGP,
especies y servicios acciones de GR, GL

ecosistémicos degradados descontaminacion,
‘ recuperacion y/o

restauracion
implementados
Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

SERNANP /IIAP / GR/ GL
Implementacién de
proyectos de inversion para
la descontaminacion,

MINAM/IIAP/INAIGEM/IGP/ MINAM/ SERNANP /IIAP
SERNANP /INAIGEM / GR/ GL

Elaboracién de estudios
especializados de
identificacién,
categorizaciony
priorizacion de la
degradacion de
ecosistemas, especies y

Fortalecer las capacidades
(normativas, técnicas y
equipamiento) de las
entidades publicas para la
restauracion y recuperacion
de ecosistemas, especies y
recursos genéticos

recuperacion y restauracién
de ecosistemas, especies y
recursos genéticos

recursos genéticos

MINAM/ SERNANP /IIAP /
INAIGEM
Seguimiento y monitorea—[
del estado de la
restauracion y recuperacion
de ecosistemas, especies y
recursos genéticos

Vinculacion con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes

*  Programa Presupuestal 057: Conservacion de la diversidad biologica y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en area natural protegida (productos 3000507)

e Programa Presupuestal 0144: Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos (producto 3000807)

®  Programa Presupuestal 0136: Prevencion y Recuperacién Ambiental de Sitios Contaminados y Areas
Degradadas por Mineria llegal e Informal (pequefia mineria y mineria artesanal) (producto 3000728)
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AES del OES 3 “Fortalecer la capacidad de adaptacidon y respuesta de la poblacion,
agentes econémicos y el Estado ante los efectos adversos del cambio climatico,
eventos geoldgicos y glaciolégicos”

Tomando en cuenta que la tematica relacionada al presente objetivo es mucho mas amplia que
la tematica ambiental, en este caso esta seccion rescata acciones estratégicas relacionadas
parcialmente al PP 68 “Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres”
y al PP 144 “Conservacién y uso sostenible de los ecosistemas para la provision de servicios
ecosistémicos”, y a un enfoque transversal relacionada a las medidas de adaptacién al cambio
climético. Por lo antes mencionado, el enfoque de este objetivo se aborda desde un enfoque
transversal que no se ajusta a un enfoque de programa presupuestal para su implementacion.

OES 3: Fortalecer la capacidad de adaptacion y respuesta de la
poblacién, agentes econdmicos y el Estado ante los efectos

adversos del cambio climatico, eventos geoldgicos y glacioldgicos

. AES3.1: Vigilar los ambientes naturales mediante el monitoreo de ‘
parametros y fenémenos geoldgicos, hidroclimaticos y glacioldgicos

iles

AES 2.2 Implementar acciones para la adaptacion al cambio ‘
climético y gestion del riesgo a nivel de ecosistemas y territorios

Sectori:

N
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Numeracion

Denominacion de la

Vigilar los ambientes
naturales mediante el
monitoreo de pardmetros
y fendmenos geolégicos,

hidroclimaticos y

AES

glacioldgicos

Indicador

Porcentaje de territorio
nacional que dispone de
informacidn oportuna y de
calidad para la gestion de
riesgos climaticos,
geoldgicos y glaciolégicos

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

MINAM/ SENAMHI/INAIGEM/IGP

| Elaboracién de estudios

| cientificos y técnicos de los
ambitos hidroclimaticos, ‘
geofisicos y glaciolégicos. ‘

GL

MINAM/SENAMHI/INAIGEM/IGP/ GR/

glaciolégicos.

Fortalecimiento de capacidades ‘
en la gestion de riesgos
hidroclimaticos, geofisicos y

Entidades que
contribuyen con

la AES
MINAM, SENAMHI,
IGP, INAIGEM

} GR/GL

MINAM/SENAMHI/INAIGEM/IGP
Formulacién de
instrumentos técnicos
para la gestidn de riesgos
hidroclimaticos,
geofisicos y glacioldgicos.

SENAMHI/INAIGEM/IGP |

Implementacién de acciones

para gestionar los riesgos

hidroclimaticos, geofisicos y
| glacioldgicos.

condiciones hidroclimaticas,

Vigilancia y reporte de las ‘
geofisicos y glacioldgicos. J

Vinculacion con Planes, Programas y documentos de gestién vigentes

Programa Presupuestal 068: Reduccidn de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres
(productos 3000735, 3000737, 3000738)

NGRS
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Numeracién Denominacion de la Indicador Entidades que

AES contribuyen con

la AES
MINAM, IIAP,
INAIGEM, GR, GL

Implementar acciones
para la adaptacion al

Porcentaje de incremento
de la Inversién publica en
cambio climdtico y gestién gestiéon de riesgos
del riesgo a nivel de climaticos, geoldgicos y
ecosistemas y territorios glaciologicos
Propuesta operativa de la Accidn Estratégica Sectorial

MINAM/GR/GL
Fortalecimiento de la I GR/ GL
institucionalidad y gobernanza en
torno a la adaptacién al cambio
climatico

Implementar mecanismos para |
promover territorios y

ecosistemas adaptados y
resilientes al cambio climatico

MINAM/ SERNANP /IIAP

/INAIGEM /IGP

| Disefio y difusidn de
mecanismos técnicos y
financieros para la adaptacion |

MINAM/IIAP/INAIGEM/GR/ GL
Sensibilizacion y capacitacion en
mecanismos y acciones de
adaptacion al cambio climatico

al cambio climdtico

|

Vinculacion con Planes, Programas y documentos de gestion vigentes
e  Programa Presupuestal 0144: Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos (producto 3000806)
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AES del OES 4 “Promover la reduccion de las emisiones de GEIl a nivel pais de los
sectores y servicios productivos”

Este Objetivo Estratégico Sectorial tiene un caracter transversal ya que busca promover en
el pais una economia baja en carbono, orientando su accidn estratégica sectorial aimpactar
en decisiones multisectoriales, ya que se basa en el compromiso asumido por el pais en las
Contribuciones Nacionales. Es en ese sentido que la accién estratégica no se asocia
directamente a un Programa Presupuestal.

OES 4: Promover la reduccion de las emisiones de GEl a nivel
pais de los sectores y servicios productivos

AES 4.1: Implementar acciones para la reduccién de
emisiones de GEI a nivel pais

Acciones

Numeracion Denominacion de la Indicador Entidades que
AES contribuyen con
la AES

AES 4.1 Implementar acciones para | Porcentaje de reducciénde | MINAM, SERNANP,
la reduccién de emisiones | las emisiones de GEI | IIAP, GR, GL,
de GEI a nivel pais totales del pais en los
sectores y servicios
productivos

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

MINAM
Promover politicas , MINAM/SERNANP/IIAP/GL/GR
mecanismos e instrumentos Promover el uso de
m;lt:selfj'to:ales Qéra la ’ tecnologias productivas de
re Iuccnon e emisiones de MINAM bajas emisiones de GEI
GE Canalizar fuentes de
financiamiento nacionales

e internacionales para el
cumplimiento de las
Contribuciones Nacionales

L MINAM/ GL/GR
Sensibilizacién y
capacitacién en mecanismo
y acciones de reduccion de
emisiones de GEi.

MINAM/SERNANP/IIAP/GL/GR
Fortalecer la institucionalidad
y gobernanza multisectoriales
e intergubernamental para la
promocién e implementacién
de acciones de mitigacién
sectorial

M . . .
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AES del OES 5 “Fortalecer la gobernanza y cultura ambiental”

Las acciones estratégicas sectoriales correspondientes a este Objetivo Estratégico Sectorial se
estructuran como las acciones de gestion ambiental necesarias para la implementacion de los
cambios propuestos en el PESEM, asi como la implementan inicial de sensibilizacién para
generar conciencia ambiental en las entidades publicas, privadas y la ciudadania en general.

Es en ese sentido que este objetivo no tiene una mirada de programa presupuestal ya que estas
acciones estratégicas (en el marco del Sector Ambiental) son la base institucional donde se
soporta la implementacion de los otros objetivos de este plan en el marco de su desarrollo a
través de los programas presupuestales y la Gestion Publica por Resultados.

OES 2: Fortalecer la gobernanza y cultura ambiental

AES 5.1: Promover la participacion activa e informada de
las empresas, instituciones publicas, sociedad civil y
ciudadanos en el ejercicio de la gestion ambiental.

AES 5.2 Promover buenas practicas ambientales
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Numeracion

Denominacion de la
AES

Promover la participacién
activa e informada de las
empresas, instituciones
publicas, sociedad civil y
ciudadanos en el ejercicio
de la gestion ambiental.

Indicador

Porcentaje de instancias y
mecanismos de
participacién ambiental
operativos

Entidades que
contribuyen con

la AES

MINAM, SERNANP,

OEFA, INAIGEM, [IAP,
SENAMHI, IGP,
SENACE, GR, GL

MINAM/GR/GL
Fortalecer el Sistema

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

Nacional de Gestion
Ambiental y sus
correspondiente subsistemas
a nivel intergubernamental

MINAM/SERNANP/OEFA/INAIGE
M/IIAP/SENAMHI/IGP/SENACE,
GR/GL

Promover la participacién
activa de la poblacién y
mesas de didlogo en las
politicas, planes, programas y
proyectaos relacionados al
ambiente o que impactan en
| él

MINAM/SERNANP/INAIGEM/IIAP/
GL/GR
Incrementar el conocimiento y
la investigacion en la tematica

MINAM/SERNANP/OEFA/INAIGEM/I
IAP/SENAMHI/IGP/SENACE, GR/GL

Fortalecer y ordenar el marco
normativo ambiental

MINAM/GR/GL

ambiental

Fortalecer las capacidades en el
ejercicio de la gestion ambiental
de las entidades publicas sub
nacionales

7z JPUESTO ; :
\ #2, o 7
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Numeracion

Denominacion de la

Indicador

Entidades que
AES contribuyen con

la AES
MINAM, SERNANP,
OEFA, GR, GL

Promover buenas
practicas ambientales

Porcentaje de hogares,
entidades publicas y
privadas con buenas
practicas ambientales

Propuesta operativa de la Accion Estratégica Sectorial

MINAM/SERNANP/INAIGEM/IIAP
/GL/GR

MINAM/GR/GL
Fortalecer el enfoque ambiental en los Planes de : -
Gestion y Pedagdgicos en todo nivel educativo y _romo_v‘er eincentivar la 1
ejecucion de buenas

en el ambito de los tres niveles de Gobierno. . |
practicas ambientales en

entidades publicas,
privadas y de la sociedad
civil.

MINAM/SERNANP/INAIGEM/
HAP/GL/GR
Rescatar y promover las
préacticas tradicionales de
las culturas originarias
relacionadas con el
manejo del entorno
natural

MINAM/GR/GL
Promover y fortalecer el

| voluntariado ambiental,
las organizaciones civiles y
redes especializadas en
educacion ambiental,

entre otras a nivel regional

y local.
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5. Ruta Estratégica

Para la construccién de la ruta estratégica del plan, se utilizé como insumo la informacion
generada con el equipo técnico y la comisidon de planeamiento estratégico, y de manera

1. Mejorar la gestion de la calidad ambiental | MINAM, OEFA, GR,
(aire, agua, suelo) y la disposician final | GL
) adecuada de residuos sélidos no reutilizables, a
OES1: Mejorar las , . i
condlinas: dol s d& través dela prevencidn, control y recuperacion
- ; 2. Impulsar la reduccién de la contaminacion de | MINAM, SENAMHI,
1 ambiente en favor de la .
sl e bis peisonas y los los componentes deiamb:.e‘nte. . GR, GL,
. S 3. Implementar la certificacion ambiental, | MINAM, SENACE,
| evaluacion, supervision y fiscalizacién de | OEFA, EFAs
j i entidades para el cumplimiento de las normas
| ambientales
l 1. Promover el desarrollo de actividades | MINAM, SERNANP,
: productivas sostenibles en base a la diversidad | IIAP, INAIGEM, IGP,
; OES2: Promover la | bioldgica y los servicios ecosistémicos GR, GL
; sostenibilidad en el uso de la | 2. Incrementar las acciones de investigacién, | MINAM, SERNANP,
20 diversidad bioldgica y de los | prevencidn, control, vigilancia, supervisién y | IIAP, INAIGEM, IGP,
servicios ecosistémicos | fiscalizacion oportunas para evitar la | GR, GL 1
como activos de desarrollo | degradacion de la diversidad biologica.
del pais 3. Descontaminar, recuperar vy restaurar | MINAM, SERNANP,
. ecosistemas, especies y servicios ecosistémicos | IIAP, INAIGEM, IGP,
degradados GR, GL
1. Promover la participacion activa e informada | MINAM, SERNANP,
de las empresas, instituciones publicas, | OEFA, INAIGEM, IIAP,
OES5: Fortalecer |a | sociedad civil y ciudadanos en el ejercicio de la | SENAMHI, IGP,
3° gobernanza y cultura gestic’)n ambiental. SENACE, GR, GL
ambiental 2 Promover buenas practicas ambientales MINAM, SERNANP,
OEFA, GR, GL
QES3: Fortalecer la | 1. Implementar acciones para la adaptacion al | MINAM, SENAMHI,
capacidad de adaptacion y | cambio climatico y gestion del riesgo a nivel de | IGP, INAIGEM
,@,’\ | respuesta de la poblacion, | ecosistemas y territorios
r“;;p;_k:qg ENTO %‘\ i e agentes economicos y el oy = I - I
‘l.‘i, Pkiﬂjbﬁfsm z} | Estado para la accién frente | 2- |g| ar los am 1entfas naturales me [ante el | MINAM, IIAP,
\% [/ ,,:}, . a los efectos adversos del molm‘toreo §e parénjetros y fepow?nos INAIGEM, GR, GL
\\AHNN*L-/ cambio climatico, eventos teldricos, hidroclimaticos y glacioldgicos,
"r;“" geolégicos y glaciologicos informando de manera oportuna.
|' OES 4: Promover lall Implementar acciones para la reduccion de | MINAM, SERNANP,
reduccién de las emisiones | €Misiones de GEIl a nivel pais IIAP, INAIGEM, GR,
5° de GEI a nivel pais de los GL
| sectores Y servicios
| productivos

complementaria se incluyeron las prioridades y propuestas estratégicas recogidas en los talleres
macro regionales realizados con la representacion de todos los Gobiernos Regionales.

En esa perspectiva, la priorizacidn de los objetivos en el marco de las brechas y necesidades que

evidencian los gobiernos regionales evidencia la siguiente priorizacion:

Posicion

Tabla 18: Priorizacion de Objetivos Estratégicos Sectoriales

Objetivo Estratégico
Sectorial

Orden de prioridad de las Acciones
Estratégicas Sectoriales

Unidades
Organicas
participantes
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La priorizacion en base a las propuestas de los GR expresa la inicial preocupacion existente por
of J Ié calidad ambiental, ya que esta es la variable mas cercana al bienestar de la poblacion; la



segunda ubicacién es para la sostenibilidad de la diversidad biolégica que se sustenta en la
preocupacion por la degradacién de los ecosistemas y sus componentes que en la gran mayoria
de departamentos provee los bienes y servicios que sustentan el desarrollo econémico de las
mismas; en la tercera ubicacion se halla la gobernanza y cultura ambiental que expresa la
preocupacion actual relacionada con los conflictos generados por el aprovechamiento de los
recursos naturales y su potencial impacto en la calidad del ambiente, asi mismo la importancia
dada al elemento del comportamiento humana ante el ambiente reflejada en la conciencia
ambiental; la cuarta posicion es para la gestion de riesgos climaticos, geoldgica y glaciolégicos y
las medidas de adaptacién al cambio climético, evidenciando la necesidad de los GORE en
mejorar la gestion publica ante escenarios adversos de cardcter climaticos, geoldgicos vy
glaciolégicos; y finalmente la quinta ubicacion es para la reduccién de las emisiones de GEl a
nivel pais.

Asi mismo las Acciones Estratégicas Sectoriales bajo la misma légica se han priorizado en
relacion a los principales resultados que se deben conseguir para alcanzar los objetivos
planteados, los mismo que se articulan a los productos generados por el Sector.

Independientemente de la priorizacion realizada, los cinco objetivos estratégicos sectoriales
deberian de avanzar de manera simultanea, tomando en cuenta la estrecha relacién sistémica
de las tematicas desarrolladas en cada objetivo y que el escenario apuesta definido para el
Sector Ambiental evidencia un desarrollo equilibrado de las variables estratégicas identificadas
en el proceso de analisis prospectivo.
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DEPARTAMENTO

VARIABLE ESTRATEGICA

OBIJETIVO
ESTRATEGICO
SECTORIAL

PRIORIDAD

ASPECTO RELEVANTE DEL DEPARTAMENTO

Solo 01 de las 05 provincias cuenta con un relleno sanitario en
funcidn, que no cubre toda la demanda provincial.

El volumen de agua retenida en la napa fredtica viene
disminuyendo drasticamente, por procesos o planificaciéon no
sostenibles (aumento de actividades agroindustriales, cambios

hidrocarburos y la mineria informal).
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Disponibilidad hidrica OES 2 2
P de uso de suelo, aumento de pozo a pesar de la veda actual).
Como consecuencia, se observa en la mayoria de ciudades la
B ) o falta de servicios basicos.
; R e Junin con alto potencial hidrico, pero con inade io
Disponibilidad hidrica OES 2 1 S ; ,.u P = P . CUEEd gesticy
p— (Recurso hidrico en su mayoria contaminados y/o no tratados
| Estado de conservacién de zonas Reduccion de las dreas de agrobiodiversidad de la region Junin
B OES 2 2 .
I de agro biodiversidad (ACR Huaytapallana y Pariahuanca)
Poblacién con cultura ambiental OES 5 1 Débil cultura ambiental: conflictos, falta de voluntad politica,
L5 Libertad apropiada I desconocimiento
Estado de la gestion de residuos OES 1 ) Inadecuado manejo de residuos: no se segrega. Trujillo sélo
) solidos i cuenta con botadero B
Estado de la gestion de residuos OES 1 1 Inexistencia de rellenos sanitarios, débil gestion y planificacidn .,w:wm;.mn
solidos de residuos sélidos. ve o
Lambayeque - e T L = 4
Suelos afectados por OES 3 5 Manejo inadecuado de los suelos (sobreexplotacion) y falta d %.\.NIW =
desertificacién y sequia control b, % g =
. : . : 2 e o ron /”v.w?m,_wwzav\
Calidad del aire OES 1 1 Alto nivel de contaminacidn atmosférica por fuentes moviles =
Lima — ST :
. ntamin n |
Calidad del agua OES 1 2 Conta . inacion de . as fuentes de agua e inadecuado
tratamiento de los mismos
Disputa periddica sobre la tenencia, uso, control vy m.m
Loreto Conflictividad socio ambiental OES 5 1 aprovechamiento de los recursos naturales (explotacién
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OBJETIVO

DEPARTAMENTO VARIABLE ESTRATEGICA ESTRATEGICO PRIORIDAD ASPECTO RELEVANTE DEL DEPARTAMENTO
SECTORIAL

Contaminacion de la bahia interior de lago Titicaca y rios Ramis,
Suches y Coata por metales pesados producto de la mineria

Calicar el agud HEad ! informal, evacuacién de aguas residuales de las ciudades y

Puno ) - residuos sdlidos no tratados.
Inadecuada gestion integral de recursos hidricos en las cuencas
Disponibilidad hidrica OES 2 2 hidrograficas del Titicaca, por escasa infraestructura vy

desarrollo de capacidades

; Estado de conservacion de los < ;
San Martin ; OES 2 1 Uso de suelos para la produccion agricola
ecosistemas

Disponibilidad hidrica OES 2 1 Escases hidrica regional

Yadma Caudal ecoldgico de los cuerpos OES 2 5 Sobre mxu_oﬂmn.ay del recurso hidrico en cuencas Maure,
naturales de agua Caplina, Locumba.
Calidad del agua OES1 1 Deficiencia de la calidad del agua por contaminacion

Tumbes : P

T = _ e =
D m—— OES 5 5 .>$ incidencia de prob mB.m_m _.:m,.:En_o:m_mm y de la poblacién
S B involucrada en proyectos hidraulicos y otros

Sostenibilidad de los recursos OES 2 1 Sobre explotacidon de los de. Forestales en la provincia de
naturales - coronel portillo y padre abad -

Ucayali . . A TAEN]

o - . | E de pal bio d

Conflictividad socio ambiental QES 5 2 FAPFESAS CF [Potmia; Gotitcl PROmUEVEN ot oe 250 o

_ suelo.
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3. Siglas y Acronimos

ACR: Areas de Conservacién Regional

AES: Accion Estratégico Sectorial

ANA: Autoridad Nacional del Agua

ANP: Areas Naturales Protegidas

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CITES: Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CC: Cambio Climatico

CONGRESO: Congreso de la Republica

COFOPRI: Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
COMUMA: Comision Multisectorial de Gestion Ambiental del medio marino costera
EDA: Evaluacién de Desempefio Ambiental

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

EBR: Educacion Basica Regular

EE: Estudios Especializados

ECA: Estandar de Calidad Ambiental

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica

ENBCC: Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico

ENCC: Estratégica Nacional ante el Cambio Climatico

EPANDB: Estrategia y Plan de Accién Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021
EPARDB: Estrategias y Planes de Accion Regionales de Diversidad Biologica
GR: Gobiernos Regionales

GL: Gobiernos Locales

GEl: Gases de Efecto Invernadero

Ha: Hectérea

INDECI: Instituto Nacional de Defensa Civil

iNDC: Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional

IMARPE: Instituto del Mar del Peru
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IIAP: Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

IGP: Instituto Geofisico del Peru

INAIGEM: Instituto Nacional de Investigacion de Glaciares y Ecosistemas de Montafa
MINAM: Ministerio del Ambiente

MINAGRI: Ministerio de Agricultura y Riego

MINEM: Ministerio de Energia y Minas

MININTER: Ministerio del Interior

MINSA: Ministerio de Salud

MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

MINEDU: Ministerio de Educacion

m3/s: Metros cubicos por segundo

mg/l: Miligramos por litro

SUNARP: Superintendencia Nacional de Registros Publicos
SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

ONGs: Organismos No Gubernamentales de Desarrollo
OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
OMS: Organismo Mundial de la Salud

OVM: Organismos Vivos Modificados

OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OES: Objetivo Estratégico Sectorial

PEDN: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

PRODUCE: Ministerio de la Produccién

PCM: Presidencia de Consejo de Ministros

PNCB: Programa Nacional de Conservacion de Bosques

PDRC: Planes Regionales de Desarrollo Concertados

PDLC: Planes Locales de Desarrollo Concertados

PEl: Planes Estratégicos Institucionales

POI: Planes Operativos Institucionales

PP: Programa Presupuestal




PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual

PROMPERU: Comisién de Promocion del Per( para la Exportacién y Turismo

PLANAA: Plan Nacional de Accion Ambiental

RRNN: Recursos Naturales

RRSS: Residuos Sdlidos

SINANPE: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SENACE: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
S/D: Sin datos

SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

 SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologfa e Hidrologia del Per(

SINEFA: Sidtema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

SANIPES: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

SINPAD: Sistema Nacional de Informacion para la Respuesta y Rehabilitacion
USCUSS: Uso de suelos, Cambio de Uso y Silvicultura

VRAEM: Valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

VIVIENDA: Ministerio de Vivienda y Saneamiento

ZEE: Zonificacion Ecoldgica Econdmica

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria

0 DEL
{ :'_;; PLAN 0 %1
\lz n £ ZI
‘\.alfRE UPUESTO
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