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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 049-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE : 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 720-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI del 23
de mayo de 2016, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Petréleos del Perti - Petropert S.A., por no cumplir con la medida
preventiva impuesta mediante Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS,
incurriendo en la infraccién administrativa prevista en el numeral 40.2 del
articulo 40° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
quedando agotada la via administrativa®”.

Lima, 12 de julio de 2016

I ANTECEDENTES
Sobre el Oleoducto Norperuano y los Instrumentos de Gestién Ambiental
de dicha instalacion
. Petroleos del Perli — Petropert S.A." (en adelante, Petroperii) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de

ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura,
conforme se aprecia en el Grafico N° 1 a continuacién®:

! Registro Unico de Contribuyents N* 20100128218,

L Debe especificarse que el objetivo de la construccidn del Olecducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdémica, eficaz y oportuna— del petréleo erude exraide de los yacimientos de la Selva Morte hasta el
terminal Baydvar en la Costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchén y al mercado
externo. (pagina 45 del PAMA del ONP).

2 Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramalas:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N* 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrite de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Baydvar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a
su vez en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo II:



Grafico 1: Recorrido del ONP y las instalaciones que lo comprende
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2. Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM®, el 19 de junio de 1995 la

Trame I: Inicia en la Estacion N* 1 y termina en la Estacidon N* 5 (ubicada en el caserlo Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datemn del Marafién, departamento de Loreto).

Tramo II: Inicia en la Estacién N*® 5, luego recome las Estaciones N™ € (ubicada en el caserio de
Imaza, disirito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),
8 (ubicada en el distrilo de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
en el distrito de Huammaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su
recorride en el Terminal Baydwvar.

i)  Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en |a Estacidn Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrite de Andoas, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) v llega hasta la Estacién N* 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuane fueron iniciadas con antericridad
(afto 1976) a la promulgacion del Decrato Supremo N°® 046-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban
como una “operacion existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de
adecuacién de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de confarmidad con
la Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremao N® 046-93-EM:

ECRETO SUPREMO N* 046-93-EM, Reglamento para la Proleccién Ambiental en las actividades de
Hidrocarburas, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993,
TITULO XV
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Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH, el “Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto
MNorperuanc” a favor de Petroperud (en adelante, PAMA del ONP).

Posteriormente, a través de Resolucién Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7
de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestién
ambiental (en adelante, I[GA), incﬂrparéndase diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces
de Rios".

Sobre los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il v en el
Ramal Norte del ONP y las Supervisiones Especiales llevadas a cabo por el
OEFA

El 25 de enero de 2016, Petroperu comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacidn del presente Reglamento, presentardn a la

D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo comrespondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas
rdar el 16 de junio de 1995. Dicho informe deberd incluir, principalmente, los dalos obtenidos durante el

citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1984, mes siguiente al de publicacién de los Protocolos de

Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1985, luego de un mes de cumplido el tercer trimesire, se presentara el informe

correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacidn del informe final sera el 31 de octubre de

1895, el mismo que serd materia de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final

incluird los resultados del Programa de Monitereo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para

cada actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presenlacién del indicado informe, se dispondrd como fecha limite, el 15 de enero de 1998 para

entregar el FAMA a la D.G.H,, pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de

manitoreo que se indica en la presente disposicidn transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA. emitird Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario

contados desde la fecha de presentacién del PAMA: en caso contrario, ésle quedara aprobado tal coma lo

propuso al responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afos.

De existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a

partir de la notificacion de Las observacionas bajo apercibimiento de sancidn.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenticinco

(45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la

D.G.AA., podra modificar el plazo de ejecucidn del FAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contard a partir del

31 de mayo de 1995,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada aflo, los Programas de Monitoreo para el

seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones lotales anuales y el Plan de Abandono™.

Cabe precisar que la refarida comunicacidn fue realizada a través de la presentacién del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales — Formato N* 2, conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las actividades bajo el Ambito de competencia del OEFA, aprobade por Resolucién de Consejo Directivo N*
018-2013-0EFASCD,

Asimismo, en atencidn a dicho reglamento, el 5 de febrero de 2016, Petropend remitié al OEFA el Reporte Final
de Emergencias Ambientales, el cual incluyd informacién més detallada sobre el evento ocurrido el 25 de enero
de 2016 en el Tramo || del ONP.



petréleo crudo acaecido en dicho dia en la progresiva Km 440+781° del Tramo |I
del DNF'?, ubicado en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de
Condorcanqui, departamento de Amazonas® (en adelante, derrame de petréleo
crudo en el Tramo |l del ONP).

5. En atencién a dicho evento, del 27 al 29 de enero de 2016 y, posteriormente, del
13 al 17 de febrero de 2016, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
OEFA efectué dos (2) visitas de Supervisién Especial en el Tramo Il del ONP®,
Como resultado de dichas diligencias, la referida direccion detectd diversos
hallazgos de presuntas infracciones administrativas'®, conforme se desprende de
las actas de supervision directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales
fueron evaluadas por la DS en el Informe Preliminar de Supervision Directa N°
575-2016-0EFA/DS-HID (en adelante, Informe Preliminar de Supervision del
Tramo Il del ONP)"".

Debe mencionarse que, de acuerdo con lo detectado por la DS, el derrame de petrdleo crudo en el Tramo || del
OMP se produjo en la progresiva Km 440+781 y no en la progresiva Km 440+785, tal como fuese informado por
Petroperi a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

T De acuerdo con lo consignado por Petroper( en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el derrame
se habria iniciado a las 09:46 horas.

. Cabe precisar que la comunicacion de Petroperd al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento dal Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
QEFA, el cual fue aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 018-2013-0EFA/CD (publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de abril de 2013), '

Especificamente en la Prograsiva Km. 440+781.

L Cabe mencionar que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguiantes:

- Supervisitn del 27 al 20 de enero de 2016:

“Se verificd que el derrame de pelrdleo crudo se habria producide por efecles de corrosidn extemna
en el ducto, foda ver que la tuberia de 36" de diagmelro, ubicado sproximadamente en el Km
440+781 del ONP. presentaba una fisura de aproximadamente 10 cm de largo en posicidn horano
entre fas 10000 y 11 hrs.
Como consecuencia del derrame se habria afeclado:
1.  Cuepo de agua:

% La Quebrads Inayo, en una longitud aproximada de 3.5 Km (lineales). Asl como, las

oriflas de la referida quebrada en los 3.5 kildmelros.

2. Suelo:
+ Cullivos lales como cacao y plitano, colindantes al punto donde se produjo el derrame
de petrdleo crudo.
< Suelo (superficial) en un drea de aproximadamente 50 x 50 m’, & los alrededores del
punio donde se produjo el derame del petrdleo crudo”.

- Supervision del 13 al 17 de febrero de 2016

“Durante la supenvizion especial al derrame ocwmido en el Km 440+781, se venficd que Pelroperd
no habria realizado un adecuado conlrol luego de ocurrido ef derame loda vez gue esle fue
conlrolado después de tres dias de ocurrido (sic) la emergencia.”

El Informe preliminar de Supervision del Tramo || del ONP tiene como objetivo verificar los hechos informados
por Petroperd a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; evaluar las causas que originaron
el derrame de petrdleo crudo, el grado de afectacion ocasionado al ambiente, y las acciones adoptadas por
Petroperd ante su occurrencia.



Ministerio Organismo de Evaluacion vy ribunal
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA i Fiscalizac

e

El 4 de febrero de 2016, Petroperi comunicé al OEFA' |a ocurrencia de un
derrame de petréleo crudo acaecido el 3 de febrero de 2016 en el Ramal Norte
del ONP, ubicado en el distrito de Morona, provincia de Datem del Marafidn,
departamento de Loreto; aproximadamente, a 13 kilémetros del cruce con el rio
Mayuriaga (en adelante, derrame de petréleo crudo en el Ramal Norte del

ONP).

Como consecuencia de dicho evento, entre el 6 y 11 de febrero de 2016 v,
posteriormente, entre el 14 y 18 de febrero de 2016, la DS efectué dos (2) visitas
de Supervision Especial en el Ramal Norte del ONP'®. Como resultado de dichas
diligencias, la mencionada direccion detectdé diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas™, conforme se desprende de las actas de

14

A través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales — Formato N* 2,

Especificamente a la Estacién N 5.

Al respeclo, debe sefialarse que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los sigulentes:
- Supervision del 6 al 11 de febrero de 2016:

“Se verificd que el derrame de peirdleo crudo, ocwmido el 3 de febrero del 2016, se produjo por una
aperiura de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho aproximadamente en posicién 12 horas, en la
tuberfa de 16" de didmelro en el Km 206+037 dal Ramal Norte del ONFP; la falla en la tuberia
{apertura de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho) se habria producido por efectos de corrosion
exlerna.

El derrame de crudo fue controlado mediante la instalacidn de una grapa, cinco (5) dias despuds de
ocurmida la emergencia ambiental, es decir el dia 08.02.2076.

Como consecuencia del derrame sa habria afectado:

1. Cuerpo de agua:

% Un canal de escomentia que pasa por el punto de demame hasta el punto de confluencia
con la Quebrada Cashacafio (punto por determinar).

% Ambos mérgenes de la Quebrada Cashacafio, desde ef punto de confluencia con el cabal
de escomrentla hasla la desembocadura al rio Morona,

<+ Rio Morona, donde se pudo apraciar presencia de hidrocarburos (procedente de la
Quebrada Cashacafio) en ambos mérgenes del referido rlo, formando pequefias
discontinuas y grumos dispersos sobre la superficie de las aguas. Esta situacién se pudo
observar desde aproximadamente la alfura del caserio “El Milagro” hasta la Quebrada
Cashacafo, (42 Km aguas adentro en el rio Morona, antes de Negar a la desembocadura
al rfo Marafidn).

2. Suelo:
¢ Amas aledadias al punto del derrame 400 m® aproximadamente,
<+ Otros por delerminar,

3. Flora y fauna
4, Salud wo vida de las personas:
< Se idenlilicé a habitantes de log poblados Mayuriaga, Puerto Alegria y Puerto Amdrica
principaimente que presentan diferentes sintomalofogias como: Nauseas, dolor de
cabeza, ronchas en la espalda y pacho, malastar genaral, antre olras.

- Supervisitn del 14 al 18 de febrero de 2016:




supervisidn directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales fueron
evaluadas por la DS en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 571-
2016-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe Preliminar de Supervision del
Ramal Norte del ONP).

En atencidon a los hallazgos detectados por la DS en las supervisiones
especiales llevadas a cabo en el Tramo |l (del 27 al 29 de enero de 2016) y en el
Ramal Norte (del 6 al 11 de febrero de 2016) del ONP, la referida direccién
elaboré el Informe N° 307-2016-OEFA/DS-HID del 15 de febrero de 2016,
mediante el cual sustentd y propuso se dicte una medida preventiva y una
medida de requerimiento de actualizacion de IGA a ser cumplidas por
Petroper(l'® (en adelante, Informe Técnico que sustenta la medida preventiva
y la medida de actualizacion de IGA).

Sobre la base del informe técnico referido en el considerando anterior, mediante
Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS del 15 de febrero de 2016,
notificada a Petropert el 16 de febrero del mismo afio, la DS ordend a Petroperl
el cumplimiento de una medida preventiva y una medida de requerimiento de
actualizacién de IGA'™, Cabe destacar que la primera medida consistié en lo
siguiente:

“Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Petréleos del Perii -
Petroperi S.A., realizar, en el marco de lo establecido en su Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (FPAMA), y respecto de log Tramos I, Il y del
Ramal Norte del ONP, lo siguiente:

a) El mantenimiento efeclivo, inmediato e integral respeclo de aguellas
secciones del ducto que no han sufrido un deterioro severo o
significativo.

A “Durante la supenisidn especial al derrame ocumido en el Km 2064031, se venficd que este fue
confrolado después de cinco (05) dias de ocumido la emergencia, lo cual, demostrara que
Patropertd no habrfa lomado las medidas inmedialas a fin de confrolar y minimizar los impacios
negativos de acuerdo a su Plan de Conlingencia.”

Conforme a lo previsto en los articulos 14° y 19° del Reglamento de Medidas Administrativas aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFASCD, a efectos de que la DS pueda dictar una medida
preventiva y una medida de requerimiento de actualizacidn de |GA, debe contar con un Informe Técnico que
sustente las medidas propuestas.

Si bien la medida de requerimiento de actualizacidn de IGA, no es materia de pronunciamiento en el presente
procedimiento administrativo, cabe sefialar que esta consistid en lo siguiente:

“Articulo 4° de la Resolucién Directoral N°® 012-2016-0EFA/DS:

En un plazo no mayor a treinta (30) dias hdbiles, contades a partir del dia siguiente de nolificada la
presente resolucidn, Pelropery debe cumplir con efaborar y presentar un proyecto de ectualizacion
de su Instrumento de Gestidn Ambiental anle el Ministerio de Energia y Minas, a efeclos que an
dicho instrumento se incluya la evaluacidn integral de los impacfos identificados en la aclividad de
transporte de hidrocarburos & fravés del Oleoducto Norperuano, asi como Jos compromisos
ambignfales que resulten aplicables para garanlizar el adecuado manejo ¥ mitigacidn de dichos
impacitos.”
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b) El reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones que han sufrido
un deferioro severo o significativo, como por ejemplo el gue se pudo
apreciar en la Imagen N° 2 de la Resolucidn Directoral N® 0712-2016-
QEFA/DS.

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Perti — Petropert S.A. que, en el plazo
méximo de siete (07) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, debera remitir al OEFA un cronograma donde

detalle las acciones que realizaré para dar cumplimiento a la medida preventiva
descrita en el Articulo 1* de la presente resolucion, el cual serda evaluado y
aprobado por este organismo.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Pert — Petroperd S.A. que de acuerdo
a lo establecido en el Numeral 16.1 del Articulo 16 v Numeral 17.2 del Articulo
17° de la Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD, que aprobé

el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, la ejecucidn de la medida
preventiva descrita en el Articulo 1° de la presente resolucién es inmediata
desde el dia de su notificacién y su incumplimiento constituye infraccion
administrativa cuya investigacion se tramita conforme al procedimiento
sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del referido Reglamento.”

Sobre el procedimiento administrativo sancionador abreviado tramitado
por_el OEFA en_el marco_del presunto incumplimiento de la medida

reventiva ordenada_ mediante la Resolucién Directoral N° 012-2016-
OEFA/DS

10. El 25 de febrero de 2016, Petroper(i presenté un escrito ante la DS", a través

del cual informé a dicha direccion sobre las acciones efectuadas respecto de lo

ordenado a través del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 012-2016-
OEFA/SD. Al respecto, alegd lo siguiente:

a) Respecto de lo indicado en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién
Directoral N®* 012-2016-OEFA/SD, sefnald que en el afio 2015 realizd
inspecciones con raspatubo instrumentado en los Tramos | y Il del ONP,
siendo que de acuerdo con el resultado de los informes preliminares de
dichas inspecciones se habrian instalado camisas de refuerzo en tres (3)
anomalias del Tramo | y en diecinueve (19) anomalias en el Tramo Il del
ONP. Por otro lado, alcanzé el denominado Plan de Accién Preliminar en

s Dicho escrito se encuentra registrado con el N® 2016-E01-016237. Cabe destacar que en este se adjuntaron
los siguientes documentos, denominados asi por el administrado:

8) "Plan de Accién preliminar en el Tramo Il del Oleoducto Norperuano de acuerde a los resultados del
raspatube inteligente Tramo Estacidn®,

b) “Anexo | - Progresivas reparadas Tramo Estacién 5 — Estacién 7~

¢} “Anexo |l - Progresivas a reparar febrero — marzo- Tramo Estacidn 5 — Estacién 7°.

d) “Anexo lll = Progresivas reparadas Tramo Estacion 7 — Estacidn 9°.

&) “Anexo [V - Progresivas a reparar Tramo Estacidn 7 - Estacidn 97,

fi  “Anexo VI — Progresivas a reparar Tramo Estacién 9 — Baydvar®,

g) “Cronograma de inspeccién Tramo ORN (Total de duracion del servicio)”.



el Tramo |l del ONP de acuerdo con los resultados obtenidos del paso del
raspatubo instrumentado. Finalmente, proporciond el cronograma de
inspecciéon con raspatubo instrumentado para el ONP, el cual —seguin
precis6— era necesario realizar previo al plan de mantenimiento
solicitado.

b) Respecto de lo indicado en el literal b) del articulo 1° de la Resolucién
Directoral N* 012-2016-OEFA/SD, manifestd que las secciones del Km
441 del Tramo Il y del Km 206 del ONP ya habrian sido reparadas

mediante la instalacién de camisas de acero, siendo este un
procedimiento aceptado por los estandares de reparacion en la industria.
' Asimismo, indicé que luego de la inspeccion con raspatubo
instrumentado en el ONP —y segun los reportes de dicha inspeccion—

procederia a efectuar los trabajos necesarios.
c) En atencién a dichas consideraciones, Petroper( solicitd que se den por

cumplidos los requerimientos especificados en los articulos 1° y 2° de la
Resolucién Directoral N® 012-2016-OEFA/DS.

Luego del andlisis de la documentacién presentada por Petropery, la DS emitié
el Informe Técnico N° 606-2016-OEFA/DS-HID del 26 de febrero de 2016 (en
adelante, Informe Técnico)'® mediante el cual concluyé que el administrado no
habria cumplido con presentar el cronograma de acciones destinadas al
mantenimiento y/o reemplazo de los ductos del Tramo [, Il y Ramal Norte del
ONP, conforme a lo establecido en la Resolucién Directoral N°* 012-2016-
OEFA/DS.

Atendiendo a dicha conclusién, la referida direccion, en esa misma fecha,
elabord el Informe Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)™ a través del cual decidié acusar al administrado por no haber cumplido
con la medida preventiva dictada mediante la referida resolucion directoral, y
recomendd, ademas, a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) considerar dicha conducta como presunta
infraccion administrativa.

Sobre la base del Informe Técnico y del ITA, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la DFSAI dispuso, mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 165-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de febrero de 2016%, iniciar
un procedimiento administrativo sancionador abreviado contra Petroperd,
imputandole a titulo de cargo la siguiente conducta infractora:

Al respecto, debe mencionarse que dicho informe se encuentran en un CD (foja 5).
Fojas 1a 4.

Fojas 6 a 11. Asimismo debe mencionarse que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Petroperi el
29 de febrero de 2016 (foja 12).
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora imputada a Petroperd mediante la Resolucion
Subdirectoral N* 165-2016-0OEFA/DFSANSDI

Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

_F'atmpnn.'r habria incumplide con la
medida  prevenliva  impuesta
mediante Resolucién Directoral N*
012-2016-0EFA/DS, al nmo haber Numeral 17.2 del articulo 17°,

Em"tf dgnmr:l:ml:gmm" n:: articulo 38" y numeral 40.2 | Numeral 40.2 del articulo 40°
dsatiiadss. & 'aculaanrm P del articulo 40° de la | de la Resolucidn de Consejo
&) Resolucidn de Consejo | Directivo N® 007-2015-

mantenimiento efective, inmediato - b
-] Inlagra! de las secciones del g%%nn_ﬂ 007-2015- | OEFA/CD.

Oleoducto Morperuanso, asi como
del reemplazo de aquellas
secciones que presenten deterioro
|_severo o significativo. __
Fuente: Resolucidn Subdirectoral N* 165-2016-0EFA/DFSAISSDI
Elaboracion: TFA

El 7 de marzo de 2016, Petroperl presentd sus descargos a la imputacion
efectuada mediante la Resolucion Subdirectoral N® 165-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®. En dicho escrito, adjunté un documente denominado
“Informe Técnico MAN4-066-2016 — Respuesta al Informe Técnico Acusatorio N°
105-2016-0OEFA/DS", en el cual —de acuerdo con Petroper(— se sefialaba que
dicha empresa venia ejecutando el programa de mantenimiento del ducto desde
antes de la emisién de la Resolucién Directoral N® 012-2016-OEFA/DS (15 de
febrero de 2016). Al respecto, manifesté que el mencionade mantenimiento se
habria iniciado en el afio 2014 con el proceso de contratacion de las
inspecciones de la tuberia por instrumentos inteligentes, asi como con la
ejecucion de dicho servicio. Asimismo, mencioné que en el segundo semestre

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 007-2015-0EFAICD, Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

f=.2)

Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva

(--)

17.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa. La investigacion
correspondiente se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del
presente Reglamento.

(...)

Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccidn

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacidn de instrumento de gestién ambiental constituye infraccion administrativa de cardcter general, de
conformidad con lo establecido en el dlitimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

{...)
Articulo 40°.- Infraccién administrativa

(.-
40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias,

(...
Fojas 14 a 46.



15.

16.

1.

del afio 2015 se habrian iniciado las actividades de reparacion de la tuberia en el
Tramo | y en el Tramo |l del ONP, las cuales continuarian hasta la reparacion de
todas las anomalias identificadas con pérdida de espesor desde el 70%, siendo
que la misma concluiria en el afio 20177,

Mediante el Informe Técnico Complementario N° 1562-2016-OEFA/DS-HID* (en
adelante, Informe Técnico Complementario) del 15 de abril de 2016, la DS
evalud la documentacion remitida por Petroperu en sus descargos.

A través de Resolucién N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE® del 22 de abril del 20186,
la Sala Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
confirmé, entre otras, la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral N® 012-2016-0EFA/DS.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petroperu, la DFSAI emitio la
Resolucién Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI del 23 de mayo de 2016%,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa®, por la conducta que se detalla en el Cuadro N°2 a
continuacion:

an

Con el fin de sustentar dichos argumentos, Petroperd adjuntd a sus descargos los siguientes documentos:

- Anexo 1: “Cronograma de Inspeccidn de Tuberia con Instrumento Inteligente en el Tramo I”.
Anexo 2 “Cronograma de Inspeccion de Tuberia con Instrumento Inteligente en el Tramo 11,
Anexo 3: "Cronograma de Inspeccién de Tuberia con Instrumento Inteligente del Tramo ORN".
Anexo 4; “Trabajos de Mantenimiento en el ONP-2015 Trama | v II%.

Anexo 5: "Programa de reparaciones del Tramo | (2015-2017)".

Anexo 6: “Cronograma de Reparaciones del Trame | (2015-2017) °.

Anexo 7: “Programa de Reparaciones del Trama II-Est.5 — Est.7 (2015-2017) "

Anexo 8: "Cronograma de Reparaciones del Tramo |l =Est.5 = Est. 7 (2015-2017)"

Anexo 9. “Programa de Reparaciones del Tramo Il - Est 7-Est.9 (2015-2017)",

Anexo 10: "Cronograma de Reparaciones del Tramo [1-Est.7 — Est.9 (2015-2017)".

Anexo 11: “Programa de Reparaciones del Tramo Il = Esl. 9 — Baydvar (2015-2017)".

Anexo 12: "Cronograma de Reparaciones del Tramo Il = Est. 9 = Baybvar (2015-2017)".

Foja 417.
Fojas 378 a 413,

Fojas 439 a 458. La Resolucidn Diractoral N* 720-2016-0EFA/DFSAI fue notificada a Pelroperd &l 25 de mayo
de 2016 (foja 453).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, v la
Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el articulo 15° de la Ley N® 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones crentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal.
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Cuadro N* 2: Detalle de la conducta infractora por la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petroperd mediante la Resclucion Directoral
N® 720-2016-OEFA/DFSAI

Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

Petropend no cumplié con la medida
preventiva impuesta mediante
Resolucidn Directoral N* 012-2018-
OEFA/DS, al no haber presentado un Numeral 17.2 del articulo 17°
:mg":é;’i‘n:::‘f:“:ﬂm'ﬁ articulo 38° y numeral 40.2 del | Numeral 40.2 del articulo 40° de
arlenkiientc-aleclive. Iunsdiats s articulo 40° de la Resclucién de | la Resolucidn de Consejo
L Bvis Consejo Directivo N® 007-2015- | Directive N* 007-2015-0EFAICD.
integral de las secciones del OEFA/CD
Oleoducto Morperuano, asi como del 1
reemplazo de aquellas secciones que
presenten deterioro sewvero o
significativa. -
Fuente: Resolucidn Directoral N* 720-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N°® 720-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordend a Petroperd el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 3: Detalle de la medida correctiva ordenada a Petroper( mediante la Resolucién
Directoral N* 720-2016-OEFA/DFSAI

R R

Medida correctiva

Conducta infractora
Forma y plazo para acreditar el
Obligacidn incumplimiento

Petroperd no cumplié con | Presentar un cronograma, en | En un plaze no mayor de siete (7) dias
la medida preventiva | donde se delallen las acciones | hdbiles desde el dia siguiente de notificada
impuesta mediante | destinadas a ejecutar el | la presente resolucidn, Petroperd deberd
Resolucion Directoral N® | mantenimiento efectivo, | presentar el referido cronograma, mediante
0M2-2016-0EFA/DS, al no | inmediato e integral de las | el cual el administrado deberd realizar lo
haber presentade un | secciones  del  Oleoducto | siguiente:

cronegrama, en donde se | NMorperuano que no han sufrido | (i) Determinar las actividades especificas

detallen las acciones | un  deterioro  severo vy que va a ejecutar para el mantenimianto
destinadas a ejecutar el | significative, asi como el efectivo, inmediato e integral o para el
mantenimiento  efectivo, | reemplazo de aquellas reemplazo  de las  secciones del

Durante diche periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionaderes excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacion de medidas comrectivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspenderda el procedimiente sanciomador excepcional. Verificado el
cumplimiento de [a medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedande habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afies, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metedelogia de determinacién de
sanciones, considerando los alenuantes ylo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periedo de seis (6)
meses desde qua quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraceidn.

ik



inmediato e integral de las | secciones que presentan dicho Olecducto Morperuano que presenten
secciones del Oleoducto | deterioro, conforme a la medida deterioro severo o significative,
Norperuano, asi como del | preventiva impuesta mediante | (i) Indicar la fecha de inicio y término por
reemplazo de aquellas | Resolucion Directoral N° 012- cada actividad.

secciones que presenten | 2016-0EFA/DS, (i) Determinar &l estado de deterioro en
deterioro SEVETD o todo el Qleoducto Norperuano (Tramo |,
significativo. Tramo |l y Ramal Norte).

Fuente:

Resclucién Directoral N° 720-2016-0EFAJDFSAI

Elaboracién: TFA

19. La Resolucion Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAl se sustentdé en los
siguientes fundamentos:

Sobre la presunta vulneracion a los principios de tipicidad o taxatividad y
seguridad juridica

(i

En respuesta a lo alegado por el administrado (respecto de la supuesta
vulneracion al principio de tipicidad), la DFSAI sefalé que, para dar
cumplimiento a lo ordenado por la DS, el cronograma presentado por
Petroper( debia especificar las actividades a ejecutarse, asi como la fecha
de inicio y término por cada actividad. Asimismo, precisdé que la
informacién presentada debia contener la identificacion de deterioro de
todos los Tramos del ONP para determinar las actividades a ser
gjecutadas, cumpliendo con las siguientes etapas de ejecucion: (i)
presentacion del cronograma de actividades; (i) aprobacion del
cronograma de actividades; vy, (iii) ejecucion del cronograma de
actividades.

En ese sentido, la primera instancia concluyé que el administrado tenia la
obligacion de presentar un cronograma de actividades segun el plazo v
terminos establecidos en la medida preventiva. En tal sentido, ante el
incumplimiento de la medida preventiva advertida por la DS, imputd al
administrado lo siguiente:

Supuesta conducta imputada:

Petroperti habria incumplide con la medida preventiva impuesta
mediante Resolucidn Directoral N°® 012-2016-0EFA/DS, al no haber
presentado un cronograma, en donde se detallen las acciones
destinadas a ejecutar el mantenimiento efectivo, inmediato e integral
de las secciones del Oleoducto Norperuano, asi como del reemplazo
de aquellas secciones que presenten deterioro severo o significativo.

- Norma que establece la obligacion: Numeral 17.2 del articulo 177,
articulo 39° y numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD.

- Norma que tipifica la conducta y la eventual sancién: Numeral 40.2
del Articulo 40° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
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(iii)

(iv)
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OEFA/CD. De diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Conforme se advierte, de acuerdo con la DFSAI, la imputacion de cargos
fue realizada dentro de los términos establecidos en la medida preventiva
ordenada por la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS. Asimismo,
dicha conducta se subsumié correctamente en la norma que establece la
obligacion (numeral 17.2 del articulo 17°, articulo 39° y numeral 40.2 del
articulo 40° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD)
vy la norma que tipifica la conducta (numeral 40.2 del articulo 40° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD).

En ese sentido, determind que se habria evidenciado que el hecho
imputado se subsume en la conducta tipica determinada normativamente,
razén por la cual no se transgredid el principio de tipicidad.

Sobre el incumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N® 012-2016-OEFA/DS

(v)

(vi)

(vii)

Al respecto, la DFSAI sefialé que, mediante la Resolucién Directoral N®
012-2016-OEFA/DS, la DS ordend a Petroperti como medida preventiva la
presentacion —en un plazo maximo de siete (7) dias habiles contados a
partir de la notificacion de la mencionada resolucion- de un cronograma
que detalle las acciones de mantenimiento efectivo, inmediato e integral
respecto de aquellas secciones del ducto que no han sufrido un deterioro
severo o significativo, y el reemplazo del ducto respecto de aquellas
secciones que han sufrido dicho deterioro, conforme a lo establecido en el
PAMA.

Del analisis de la informacién remitida por Petroperl mediante la carta S/N
del 25 de febrero de 2016, la Autoridad Decisora sefialé que esta debia
cumplir con el cronograma de actividades solicitada en la medida
preventiva como: (i) determinar las actividades especificas a ejecutarse; (ii)
indicar la fecha de inicio y término por cada actividad; y, (iii) determinar el
estado de deterioro en todos los Tramos del Oleoducto.

De manera adicional, de la revisién de la documentacién remitida por
Petropery, la DFSAI advirtié lo siguiente:

- Sobre el Plan de accién preliminar en el Tramo Il del Oleoducto
Norperuano de acuerdo a los resultados del raspatubo inteligente.

En el Plan de accion preliminar en el Tramo Il del Oleoducto
Norperuano, Petroperl indicd —ello, sobre la base de los resultados del
raspatubo inteligente— el haber efectuado la reparacién de ciertos
sectores del ducto (en el Tramo Estacién 5 — Estacién 7 y Tramo
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Estacién 7 — Estacién 9), y ademas, que consider6 la reparacion de
otros sectores de la tuberia (en el Tramo Estacion 5 — Estacion 7,
Tramo Estacion 7 — Estacion 9 y Tramo Estacién 9 — Bayévar). Sin
embargo, el administrado no detalld las actividades que ejecutaria ni su
fecha de inicio y término, ni determiné el estado de deterioro en todos
los Tramos del Oleoducto Norperuano. En virtud de ello, dicha
documentacion no podria ser entendida como el cronograma de
actividades requerido en la medida preventiva.

Sobre las listas de las progresivas reparadas en los Tramos Estacién 5
— Estacion 7 y Estacién 7 — Estacion 9.

En estas listas de las progresivas reparadas en el Tramo Estacion 5 -
Estacion 7 y de la Estacion 7 — Estacion 9, Petropert unicamente
mostré un cuadro con una lista de las progresivas supuestamente
reparadas en dichos tramos. En consecuencia, las referidas listas
tampoco podrian ser consideradas como un cronograma de actividades.

Sobre las listas de las progresivas a reparar febrero = marzo en el tramo
Estacién 5 — Estacién 7, en el tramo Estacion 7 — Estacion 9 y en el
tramo Estacién 9 — Baydvar.

En la Lista de las progresivas a reparar febrero — marzo en el Tramo
Estacién 5 — Estacién 7, Estaciéon 7 — Estacion 9, y Estacion 9 -
Baydvar, Petroperd mostré tres (3) cuadros con una lista de las
progresivas a ser reparadas en dichos tramos. Sin embargo, no detalld
las actividades que ejecutaria, ni tampoco la fecha de inicio y término
por cada actividad. Ademas, tampoco habria determinado el estado de
deterioro en todos los tramos del Oleoducto Norperuano.

Sobre el Cronograma para la inspeccién con raspatubo en el Ramal
Norte

Resulta un cronograma ilegible.

(viii) Partiendo de lo antes sefalado, dicha instancia administrativa concluyé

; gque habia quedado acreditado que Petroperd incumplié la medida

preventiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N® 012-2016-
OEFA/DS.

¥
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20. El 15 de junio de 2016, Petroper( interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI®, argumentando lo siguiente:

a) Sefiald en primer lugar que la Resolucidn Directoral N® 012-2016-
OEFA/DS™ |e estaria exigiendo el cumplimiento de la medida preventiva
consistente en la presentacion de un cronograma que detalle las acciones
que realizaria para: i) el mantenimiento efectivo, inmediato e integral
respecto de las secciones del ducto que no han sufrido un deterioro severo
o significativo; y, ii) el reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones
que han sufrido dicho deterioro.

b)  Atendiendo a los alcances de la referida resolucion directoral, preciso el no
haber incurrido en la infraccién prevista en el numeral 40.2 del articulo 40°
)‘9 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD, ello al
haber presentado al OEFA el cronograma respectivo en los términos

exactos exigidos en ella.

¢}  Sin embargo, pese a lo anterior, la DFSAI consideré que habria incumplido
con la medida preventiva impuesta, al no haber cumplido con los criterios
establecidos en el ITA y en la resolucién de imputacién de cargos: i) las
actividades especificas a ejecutarse; ii) la fecha de inicio y término por
cada actividad, v, iii) el estado de deterioro en todos los tramos del ONP.

En ese sentido, destacd que la actuacién por parte de la DFSAI resultaba
completamente ilegal, toda vez que la infraccidn regulada en el numeral
40.2 del articulo 40° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFA/CD consiste en el “incumplimiento de una medida preventiva”,
situacién que no ocurrié en el presente caso, toda vez que, atendiendo a
los alcances de la Resolucion Directoral N* 012-2016-OEFA/DS, si habria
cumplido con entregar el cronograma requerido.

e)  Asimismo, refirid que debia quedar claro que, en virtud del principio de
tipicidad, la infraccion tipificada en el numeral 40.2 del articulo 40° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD estaba referida al
incumplimiento de la medida preventiva, mas no al:

"...Incumplimiento de una medida preventiva por no haber considerado los
criterios establecidos en el numeral 17 del Informe Técnico Acusatorio o en
el numeral 131 de la Resolucién impugnada ya que esto no estd regulado
en ninguna norma"™".

- Fojas 601 a 610,
o Fronunciamiento de la DS que ordend a Petroperd el cumplimiento de la medida preventiva,

= Foja 608,
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21.

22,

23.

f) En virtud de dichas consideraciones, Petropert concluyé que la resolucion
impugnada contraviene el principio de tipicidad recogido en el numeral 4
del articulo 230° de la Ley N° 27444, incurriendo por tanto en la causal de
nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la mencionada
ley. Por ello, deberia ser declarada nula.

g)  Sin perjuicio de ello, Petroperti manifesté que mediante el Informe Técnico
N°® MAN4-066-2016 presentado a la SDI el 7 de marzo de 2016 (adjunto a
su escrito de descargos) aporté mayor informacion al respecto. Asimismo,
precisé que la referida informacién fue presentada luego de que mediante
el ITA y la resolucién de imputacién de cargos, el OEFA:

"...decidiera introducir (de manera cuestionable, fal como ya lo hemos
mencionado) nuevos criterios para el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta por la Resolucién 0127,

El 4 de julio de 2016, Petroperl presentd un escrito ante la DFSAI (dirigido con
copia al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental), a través del cual solicité que dicho
Tribunal tome en cuenta, al momento de resolver, el escrito del 25 de febrero de
2016, mediante el cual habria cumplido con presentar, dentro del plazo, el
cronograma detallado conforme a lo requerido en la Resolucién Directoral N°
012-2016-OEFA/DS*,

El 6 de julio de 20186, se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral ante la Sala
Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme
consta en el Acta correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

n

Fuoja B09.
Fojas 642 a 645.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creaclén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como omganismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico intemno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.
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25,

26.

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA |8

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo

Ex

LEY N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un crganismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluaciin, control y sancidn en materia
ambiental, asl como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerca las funcionas pravistas an el Dacreto Legisiative
N* 1013 v |a presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambigntal.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.,

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacién, control y sancidn en maleria ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
parsonal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el iniclo del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
COrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N*® 28964,

Articulo 18%.- Referencia al OSINERG

A partir de a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,
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Directivo N° 001-2011-OEFA/CD®, se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

27. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% vy los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
grgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 48° de la Resolucion de Consejo
Directive N°® 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
competente para pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto contra
la resolucién final emitida por la Autoridad Decisora en el marco de un
Procedimiento Administrativo Sancionador Abreviado por el incumplimiento de
lag,medidas administrativas.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidon y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y eleciricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
&l 4 de marzo de 2011.

" LEY N® 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimients y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue esta
circunstancia se sefiale en la misma resclucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

“ DECRETO SUPREMO N°* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como diima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constiluyen
precedente vinculante en materla ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su compelencia.

¢) Ejercer las demas alribuciones que cormrespondan de acuerdo a Ley.
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30.

33.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolbdgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada &n el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

{2

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(---)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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35.

7.

a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo de medidas administrativas
tramitadas ante el OEFA.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefalar que Petroperi apeld la Resolucién Directoral N° 720-2016-
OEFA/DFSAI Gnicamente en el extremo referido a la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, sin formular argumento alguno
respecto de la medida correctiva ordenada por dicha conducta infractora. Por lo

L1

Al respacts, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en &l Expediente N° 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en &l que sus elemenios se desarollan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn suslanliva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpite (...) enlrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mamtener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule.
Evidentemente, lal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
MW" 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

20



£
‘ PERIJ}| Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [REiSealizaeic

Tribunal’ -:[—

tanto, el extremo de la Resolucién Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI a través
del cual la DFSAI dicté la medida correctiva indicada en el Cuadro N° 3 de la
presente resolucion no serd materia de anélisis en el presente caso.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

() Si a través de la Resoluciéon Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el numeral 4
del articulo 230° de la Ley N° 27444, por la infraccion administrativa
contenida en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD.

VI.1

39.

40.

(i) Si Petroperd cumplié con la medida preventiva dictada mediante la
Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si a través de la Resolucién Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, por la infraccién administrativa contenida
en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-0EFAJCD

En su recurso de apelacion, Petropert sostuvo que, en virtud del principio de
tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444 |a
infraccion tipificada en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucién de
Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD se encuentra referida al
incumplimiento de la medida preventiva, mas no al “incumplimiento de una
medida preventiva por no haber considerado los criterios establecidos en el
numeral 17 del Informe Técnico Acusatorio o en el numeral 131 de la Resolucion
impugnada ya que esto no esta regulado en ninguna norma™®. En ese sentido,
concluyd que la resolucidn impugnada contravendria dicho principio, razén por la
cual debia ser declarada nula, atendiendo a las causales previstas en los
numerales 1 y 2 del articulo 10° de la mencionada ley.

Partiendo de lo sefalado por el administrado, esta Sala debe mencionar en
primer lugar que el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444 establece que solo constituyen conductas

Foja 608,

LEY N* 2T444.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principios

especiales:
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41.

42,

sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se
esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad), y, (ii) en un segundo nivel —en
la fase de la aplicacién de la norma— se encuentra la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por
ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los
hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en sentido
estricto™

Con relacion al primer nivel de analisis, la exigencia de la “certeza o
exhaustividad suficiente” o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas®, tiene como
finalidad que —en un caso en concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en

7

{..d

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitic interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especifitar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en gue la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Para Nieto Garcla:

con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algin alemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn de los hechos (de acuerdo con

En un nivel normalfvo, primero, donde implica la exigencia (..) de gue una norma describa los
alementos esenciales de un hecho, sin cuye incumplimiento tal hecho - absiraclamente considerado -
no puade ser calificado de infraccidn (de acuerdo con ef principio de faxalividad). El proceso de
tipificacidn, sin embargo, no lermina aqul porque a continuacidn —en la fase de la aplicacidn de la
normma— viene la exigencia de que el hecho concrefo imputado &l autor se comesponda exactaments

&l principio de tipicidad en sentido estricto).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,
p. 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Morén:

“Esfte principio exige el cumplimienlo de lres aspectos concurrenfes: [) La reserva de lay para la
descripeidn de aguellas pasibles de sancidn por la Administracidn; i) La exigencia de certeza o
exhaustividad suficienfe en la descripcidn de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas, i) La interdiccidn de la analogia y la interprelacidn exlensiva en la
aplicacidn de los supuesios descrifos como ilfcitos (desde el punlo de vista concrelo, la lipificacidn es
da interpretacion restrictiva y cormecta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrafive General. Movena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.
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43.

44,

D

la norma que describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la A.dmlmstraclﬁn correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente®.

En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica como infraccion
administrativa y, sobre la base de ello, determinar si la DFSAI —en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionador— realizé una correcta
aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada a Petropert
corresponde con el tipo infractor correspondiente (esto es, la norma que describe
la infraccidn administrativa).

52

2]

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N® 010-2002-AUTC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediante N* 010-2002-AVTC

45, “El principio de legalidad exige no sdlo que por lay se establezcan los delilos, sino también gque las
conductas prohibides estén claramente delimitadas en la ley. Esfo es fo que se conoce como el
mandalo de delerminacidn, que prohfbe la promulgacidn de leyes penales indeterminadas, y
conslituye una exigencia expresa an nuastro lexto constitucional al requerr el Neral "d” dal inciso
24) del Arliculo 2° de la Constitucion gue la tipificacidn previa de la iicitud penal sea “expresa é
inequivoca” {Lex certa).

46. El principio de deferminacitn del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dingida
al legislador para que dste dote de significado unfvoco v preciso al lipo penal, de tal forma gue la
actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con relativa cerfidumbre (...)"
{Resaltado agregado).

Expediente N* 2192-2004-AA

&5 9...) El subprincipio de lpicidad o taxalividad constifuye una de las manifestaciones o concreciones
Mmﬂwmmmm;rlmsmsamaimmmio
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redacladas con un nivel de precision suficiente que permila a cualguier
ciudadano de formacidn bédsica, comprender sin dificulfed lo que se esld proscribiendo bajo
amenaza de sancidn en una delerminada disposicidn legal” (Resaltado agregada).

Es importante sefialar que, conforme a Mieto:
"El proceso de lipificacidn, sin embargo, no termina agul porgue a confinuacidn — en la fase de
aplicacidn de la norma - viene la exigencia de que ef hecho concreto impulado al aufor se cormesponda
exaclamente con el descrito prevismente en la norma. Si fal comespondencia no existe, ordinariaments,
por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de Hpificacidn de los hechos (de
acuerdo con el principio de tipfcidad en sentido estricto)”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrativo sancionador, Quinta Edicidn, Madrid: Tecnaos, 2011, p. 269.
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45, Partiendo de ello, esta Sala observa que en el presente caso, la SDI a traves de

la Resolucion Subdirectoral

N°® 165-2016-OEFA/DFSAI/SDI, comunicé a

Petropery el inicio de un procedimiento administrativo sancionador abreviado en
su contra, entre ofras, por la siguiente conducta infractora:

Cuadro N® 4: Detalle de la conducta infractora informada mediante la Resolucidn

Subdirectoral N* 165-2016-0EFA/DFSAISDI

Hi

Conducta infractora

Norma sustantiva

Naorma Tipificadora

Petroperd habria incumplide con la
medida preventiva impuesta
mediante Resolucidn Directoral N*
012-2016-0EFA/DS, al no haber
presentado un cronograma, en
donde se detallen las acciones
destinadas a ejecutar el
mantenimiento efectivo, inmediato e
integral de las secciones del
Oleoducto Norperuano, asl como del
reemplazo de aquellas secciones
gue presenten deterioro severo o
significativo.

MNumeral 17.2 del articule 17",
articulo 39* y numeral 40.2 del
articulo 40° de la Resolucidn de
Consejo Directiva N° 007-2015-

QOEFA/CD.

Mumeral 40,2  del
articule 40° de Ia
Resolucién de Consejo
Directiva N* 007-2015-
QEFA/CD.

En ese sentido, esta Sala procedera a analizar el alcance de la obligacion
ambiental contenida en los dispositivos legales referidos en el cuadro anterior,
ello con el fin de verificar si existe certeza o nivel de precision suficiente en la
descripcion del hecho que califica como infraccion administrativa.

Sobre el alcance del numeral 17.2 del articulo 17°, articulo 39° y
numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-0EFA/CD

47. Sobre el particular, las disposiciones materia de evaluacién disponen lo
siguiente:

Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva

i)

17.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccién
administrativa. La investigacién correspondiente se tramita conforme al
procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del presente
Reglamento.

Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de cardcter particular, una medida
preventiva o un requerimiento de actualizacién de instrumento de gestidn
ambienfal constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el Gitimo pérrafo del Articulo 17° de la Ley N*
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 40°.- Infraccién administrativa
(...
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40.2 El incumplimiento de wuna medida preventiva constifuye una
infraccién administrativa grave, susceptible de ser sancionada con una
multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
(Enfasis agregado)

48. Como puede apreciarse (ello, de la lectura de los dispositivos antes resefiados),
el legislador ha tipificado como infraccién administrativa —de caracter general— el
incumplimiento de la medida preventiva®. Dicha infraccién posee dicho caracter
atendiendo, precisamente, a que la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD ha encargado a la DS la labor de determinar —considerando las
particularidades vy las circunstancias de cada caso—el tipo de medida preventiva
gue debe adoptar un determinado administrado.

49. En este punto, resulta pertinente citar lo expresado por esta Sala al evaluar el

marco legal que faculta a la Autoridad de Suyeruisién Directa a dictar las
medidas preventivas que son de su competencia®™:

" (...), la mencionada resolucién de consejo directivo [Resolucién de Consejo
Directivoe N® 007-2015-OEFAJCD], ha establecido una lista enunciativa del
tipo de medidas preventivas (es decir, obligaciones de hacer o de no hacer)
qgue la DS puede dictar en el marco del procedimiento administrativo
desarrollado para dicho fin, otorgando =de acuerdo con su literal e)- la
posibilidad de que la referida direccién adopte “cualguier otra medida
idénea para alcanzar los fines de prevencion”, asi como la posibilidad de
variarla atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso.

Ante tal escenario, en opinién de esta Sala, la Resolucidn de Consefo Directivo
N" 007-2015-0EFA/CD ha otorgado a la DS la potestad discrecional de, una
vez verificada la presencia de alguno de los supuestos para el dictado de Ja
medida preventiva®, imponer a un determinado administrado una
obligacion (de hacer o no hacer), considerando, para cada caso,
determinados aspectos o circunstancias bajo la premisa de que la misma
resulte _iddénea al fin preventivo gue se busca tutelar (por ejemplo, el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el IGA, entre olras obligaciones
ambientales fiscalizables por parfe del OEFA). De ahl que tambigén se ha
previsto la posibilidad de variar la medida preventiva leniendo en cuenta las
circunstancias particulares del caso concreto.” (Enfasis agregado)

iz Entre otras medidas administrativas reguladas en la Resolucidn de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD.

= Resolucién N* 026-2016-0EFA-TFA/SEE. Debe mencionarse que dicho pronunciamiento fue emitido en el
marco del recurso de apelacién interpuesto por Petroper( contra la Resolucién Directoral N° 012-2016-
QOEFA/DS (pronunciamiento que ordend la medida preventiva, cuyo cumplimiento es materia de evaluacian en
el presente procedimiento administrative sancionador abreviado).

" Como lo son el inminente peligro, alto riesgo o mitigacién.
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En ese sentido, y contrariamente a lo sefialado por el administrado®, mal haria
esta Sala (y la autoridad administrativa de primera instancia) en exigir una lista
taxativa de presuntas acciones que comprenderian una medida preventiva, toda
vez que la obligacion y el alcance que contiene una medida de este tipo
dependera de cada caso en concreto, siempre bajo la premisa de que la misma
resulte idénea al fin preventivo que se busca tutelar.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de poder evaluar el cumplimiento del primer
nivel de tipificacién® para el caso de aquellas infracciones por incumplimiento de
la medida preventiva y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 40.2 del
articulo 40° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFAJ/CD,
resulta relevante identificar el alcance de la medida preventiva dictada.

Al respecto, mediante la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, la
Autoridad de Supervision Directa dicto la siguiente medida preventiva:

“Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Petrdlecs del Peri -
Petropert S.A., realizar, en el marco de lo establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), v respecto de los Tramos |, Il y del
Ramal Norte del ONP, lo siguiente:

a)  El mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas
secciones del ducto gque no han sufrido un deterioro severo ©
significativo.

b)  El reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones que han sufrido
un delerioro severo o significativo, como por efemplo el que se pudo
apreciar en la Imagen N° 2 de la Resolucidn Directoral N* 012-2016-
QOEFA/DS.

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Perd — Petroperd S.A. que, en el plazo
maéximo de siete (07) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, deberd remitir al OEFA un cronograma
donde detalle las acciones que realizard para dar cumplimiento a la
medida preventiva descrita en el Articulo 1° de la presente resolucién, el
cual sera evaluado y aprobado por este organismo.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Pert — Pefroperd S.A. que de acuerdo a
fo establecido en el Numeral 16.1 del Articulo 16 y Numeral 17.2 del Articulo
17° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, que aprobd
el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, la ejecucién de la medida

LT

Petroperd sostuvo que la infraccién tipificada en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucidn de Consejo
Directive N* 007-2015-0EFA/CD estaba referida al incumplimiente de la medida preventiva, mas no al
“incumpiimianto de una medida preventiva por no haber considerado los criterios establecidos en ! numeral 17
del Informe Técnico Acusatorio o en el numeral 131 de la Resolucidn impugnada ya que esto no estd
regulado en ninguna norma”. (Enfasis agregado).

El cual exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precisian suficiente,
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preventiva descrita en el Articulo 1° de la presente resolucion es inmediata
desde el dia de su notificacién y su incumplimienta constituye infraccién
administrativa cuya investigacién se tramita conforme al procedimiento
sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del referido Reglamento.”
(Enfasis agregado)

De la lectura del texto antes aludido, resulta claro para esta Sala que la medida
preventiva ordenada por la DS (es decir, realizar el mantenimientoe o el
reemplazo de las secciones del ducto del ONP atendiendo al estado de deterioro
de los mismos) debia ser cumplida a través de la presentacién de un
cronograma (en un plazo de siete (7) dias habiles de noftificada la referida
resolucién directoral) donde se detalle las acciones que Petropera realizaria
para ejecutar el mantenimiento y el remplazo de los ductos del ONP®,

Asimismo, de la lectura de la mencionada medida administrativa, también es
posible advertir que, para un efectivo cumplimiento de la misma®, el
cronograma debia incluir las actividades que Petroper( realizaria para
determinar el estado del ducto y, asi optar por una u ofra opcién.

En ese contexto, es posible concluir que, en virtud del alcance de la medida
preventiva dictada mediante la Resolucidn Directoral N° 012-2016-0OEFA/DS, la
administrada debia presentar al OEFA en un plazo de siete (7) dias habiles de
notificada dicha resolucién un cronograma que incluya lo siguiente®:

i. El detalle de las actividades para determinar el estado del ducto del ONP
¥

ii. El detalle las acciones para realizar el mantenimiento o el remplazo de
los ductos del ONP.

Cabe sefalar que, si bien la Autoridad de Supervision Directa no considerd
dentro del alcance de la medida preventiva la fecha de inicio y fin de las
actividades a ejecutarse, ello resultaria redundante toda vez que —por definicion-
un cronograma debe contener una fecha de inicio y de fin de dichas actividades.
En este contexto, resulta oportuno mencionar lo siguiente con relacion a la
mencionada herramienta en la ejecucién de un determinado proyecto:

Dicha lectura también ha sido considerada por Petroper(, tal como consta en la pagina 4 de su recurso de
apelacidn (foja 504).

Ello, ante la facultad otorgada al adminisirado para determinar qué secciones del ducto presentan o no
deterioro severo o significativo y, a partir de ello, realizar o el “mantenimiento efectivo, inmediate e integral® o el
“reemplazo” de los ductos del ONP.

Sobre este punto, cabe mencionar que, conforme a la lectura del articulo 2* de la Resolucidn Directoral N*
012-2016-0EFA/DS, una vez presentado el referido cronograma ante el OEFA, el mismo debia ser objeto de
evaluacion y aprobacién por parte de dicho organismo para que, luego de tal evaluacidn, el administrado lo
gjecute.

27




58.

‘El cronograma permite establecer, a partir del inicio del proyecto, los

plazos en gue se cumplirdn las distintas etapas de la metodologia.
Asimismo, se registran allf los puntos o hitos de control de proyecto.

feay)

Comprometer plazos significa garantizar que se va a cumplir con ellos.
Por eso, los trabajos de estimacién y la experiencia de quienes trabajan de
estimacién y la experiencia de quienes trabajan en la Definicién de Proyecto
son aspectos criticos™?

“6.5 Desarrollar el Cronograma

Desarrollar el Cronograma es el proceso gue consiste en analizar el orden de
las actividades, su duracién, los requisitos de recursos y las restricciones
para crear el cronograma del proyecto. La incorporacién de las
actividades, duraciones y recursos a la herramienta de planificacion
genera un cronograma con fechas planificadas para complefar las
actividades del proyecto. A menudo, el desarrollo de un cronograma
aceptable del proyecto es un proceso iterativo gue determina las fechas

de inicio y finalizacién planificadas para las actividades del proyecto y los
hites. El desarrollo del cronograma puede requerir el repaso y revisidn de los

estimados de la duracidn y de los recursos para crear un cronograma de
proyecto aprobado que pueda servir como linea base con respecto a la cual
se pueda medir el avance. La revisién y el mantenimiento de un cronograma
realista contindan a lo largo del proyecto conforme el trabajo avanza, el plan
para la direccidn del proyecto cambia y la naturaleza de los evenfos de riesgo
evoluciona. Véanse los Gréficos 6-12 y 6-13." (Enfasis agregado)

En ese sentido, resulta logico para esta Sala que el cronograma a ser
presentado por el administrado deba indicar el plazo en que le tomara ejecutar
una determinada actividad, precisando para ello |la fecha de inicio y la de fin.

En consecuencia, sobre la base de lo expuesto en el presente acapite, esta Sala
es de la opinibn que existe certeza o nivel de precision suficiente en la
descripcion de la medida preventiva dictada mediante la Resolucién Directoral
N° 012-2016-OEFA/DS, segun el alcance de la misma, respecto de los hechos
que califican como infraccion administrativa.

Ahora bien, con relacion al segundo nivel de tipicidad —en la fase de la aplicacion
de la norma— esta Sala procedera a verificar si el hecho concreto imputado a
Petroperd corresponde exactamente con el descrito, previamente, en la
Resolucién Directoral N° 012-2016-0EFA/DS, segun el alcance de la misma.

BROJT, DAVID “Project Management. Un enfoque de liderazgo y efecucidn de proyectos en la empresa para
apficar el lunes por la mafana®, Edicicnes Granica 5.A. Argentina. 2008, p. 67.

PROJECT MANGEMENT INSTITUTE. "Guia de los Fundamentos para la Direccidn de Proyecltos (Guia el
PMBOK®) - Cuarta Edicién. Project Management Institute (PMI) — Global Standard. 2008., pp. 116 = 145.
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= Sobre la _congruencia_entre el hecho imputado a Petroperud y la
medida preventiva dictada mediante |la Resoluciéon Directoral N° 012-
2016-OEFA/DS, sequn el alcance de la misma

60, Tal como ha sido mencionado anteriormente, la SDI imputd a Petropert la
siguiente conducta infractora®:

"Pelroperd no cumplic con la medida preventiva impuesta mediante
Resolucién Directoral N® 012-2016-0EFA/DS, al no haber presentado un
cronograma, en donde se detallen las acciones destinadas a ejecutar el
mantenimiento efective, inmediato e integral de las secciones del
Oleoducto Norperuano, as/ como del reemplazo de aquellas secciones que
presenten deterforo severo o significativo.”

61. Al respecto, partiendo del contenido de la medida preventiva impuesta mediante
la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS (cuyo detalle ha sido consignado
en el considerando 52 de la presente resolucion), esta Sala considera que el
hecho imputado a Petroper( corresponde con la conducta descrita en el tipo
infractor correspondiente.

62. Por consiguiente, la imputacion efectuada contra Petroperl en el presente

procedimiento administrativo sancionador abreviado no vulnera el principio de

(\\"‘D tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

debiéndose por tanto desestimar lo sefialado por la apelante en el presente
extremo de su recurso.

V1.2 Si Petroperi cumplié con la medida preventiva dictada mediante la
Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS

63. En el presente procedimiento administrativo, mediante la Resolucién Directoral
N® 720-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI hallé responsable a Petropert por incurrir
en la infraccién prevista en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, toda vez que, del analisis efectuado a
la documentacién remitida por dicha empresa mediante escrito del 25 de febrero
del 2016, se advertia que la misma no representaba el cronograma de
actividades requerido en la medida preventiva. En ese contexto, precisd que en
dicha documentacion, Petropert no cumplié con determinar: (i) las actividades
especificas a ejecutarse; (ii) la fecha de inicio y término por cada actividad v (iii)
el estado de deterioro en todos los Tramos del ONP. Para tales efectos, incluyd
en su pronunciamiento el siguiente cuadro resumen de la evaluacion efectuada a
cada uno de los documentos remitidos mediante el referido escrito:

b Siendo que, posteriormente, la DFSAI lo halld responsable por la comisidn de la misma.
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Documento presentado Andlisis del contenido del documento

(il Mo determind las actividades especificas a

a} Plan de accidn preliminar en el Tramo ejecutarse.
Il del Olecducte MNorperuano de | (i) No indico la fecha de inicio y término por cada
acuerdo a los resuliados del actividad.
raspatubo inteligente. (i) No contiene la identificacién de deterioro en

todos los tramos del ONP.

b) Lista de las progresivas reparadas en (M Mo constitu o
. % : ye un cronograma de aclividades.
el Tramo Estacion 5 — Estacién 7 (i) Es un cuadro con una lista de las progresivas

c) Lista de las progresivas reparadas en supuestamente reparadas.
&l Tramo Estacion 7 — Estacion 9

d) Lista de las progresivas a reparar
febrero — marzo en el Tramo Estacion

5 — Estacion 7 (i) No determind las aclividades especificas a
’ ejecutarse.
. (i) Mo indicd la fecha de inicio v término por cada
e) Lista de las progresivas a reparar en actividad.
el Tramo Estacion 7 — Estacion 9. (i) No contiene la identificacién de deterioro en

todos los tramos del ONP,
fi Lista de las progresivas a reparar en
el Tramo Estacién 9 — Baydvar.

g) Cronograma para la inspeccidén con

raspatubo en el Ramal Norte El contenido de dicho documento resulta

ilegible

Fuente: Resolucion Directoral M° 720-2016-0EF AJDFSAI, considerando N° 38.
Elaboracién: DFSAI

Por su parte, en su recurso de apelacion, Petroperl sefialé el no haber incurrido
en la infraccion prevista en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 007-2015-OEFAJ/CD, ello al haber presentado al OEFA el
cronograma respectivo en los términos previstos en la Resolucién Directoral
N°® 012-2016-OEFA/DS. Sin embargo -agregd dicha empresa— la DFSAI
considerd que habria incumplido la medida preventiva al no haber cumplido con
los criterios establecidos en el ITA y en la resolucién de imputacién de cargos,
toda vez que no habria determinado: i) las actividades especificas a ejecutarse;
i) la fecha de inicio y término por cada actividad; y, iii) el estado de deterioro en
todos los tramos del ONP.

Al respecto, partiendo de los alcances de la medida preventiva dictada mediante
la Resolucion Directoral N® 012-2016-OEFA/DS (precisada en el considerando
N® 52 de la presente resolucion), esta Sala procedera a analizar si Petroperu
cumplié o no con la citada medida dictada mediante la Resolucién Directoral N°
012-2016-OEFAJDS.



&

PERU Ministerio Qrganismoe de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

66. Conforme se advierte, Petroperi contaba hasta el 25 de febrero de 2016

67.

(vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de notificada dicha resolucién)
para presentar un cronograma que incluya lo siguiente: i) el detalle de las
actividades para determinar el estado del ducto del ONP; vy, ii) el detalle de las
acciones para realizar el mantenimiento o el remplazo de los ductos del ONP.

Bajo dicho escenario, el 25 de febrero de 2016, Petroper( presenté un escrito
ante la DS mediante el cual manifestaba dar cumplimiento a la medida
preventiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 012-2012-OEFA/DS.
Para tal efecto, adjunté a su escrito los siguientes documentos®:

a) “Plan de Accién preliminar en el Tramo |l del Oleoducto Norperuano
de acuerdo a los resultados del raspatubo inteligente Tramo

Estacion”.

b)  “Anexo | — Progresivas reparadas Tramo Estacion 5 — Estacion 7°.

¢) “Anexo Il - Progresivas a reparar febrero — marzo- Tramo Estacién 5
— Estacion 7".

d)  “Anexo lll - Progresivas reparadas Tramo Estacién 7 — Estacién 9°.

69.

e)  “Anexo IV — Progresivas a reparar Tramo Estacion 7 — Estacion 9".
f) “Anexo V| — Progresivas a reparar Tramo Estacion 9 — Baydvar'.

g) “Cronograma de inspeccion Tramo ORN (Total de duracion del
servicio)”.

Con relacién al documento indicado en el literal a) del considerando anterior,
debe mencionarse que, segun lo consignado por el jefe de la Unidad de
Mantenimiento de Linea, ciertas secciones del ducto correspondientes al Tramo
Il del ONP (Estacion 5 — Estacién 7 y Tramo Estacién 7 — Estacion 9) habrian
sido reparadas. Asimismo, indicé que se efectuaria la reparacion de otras
secciones del ducto del mencionado Tramo (Estacion 5 — Estacion 7, Tramo
Estacion 7 — Estacion 9 y Tramo Estacion 9 — Bayévar).

No obstante lo anterior, de la revision del referido Plan de Accién, se advierte
que el administrado no ha detallado cudales son las actividades que habria
desarrollado para determinar el estado de las secciones del ducto del Tramo Il a
efectos de conocer si, en atencién a su grado de deterioro (significativo o no),
correspondia realizar el mantenimiento o el reemplazo de las secciones antes
referidas, ni tampoco en qué consistirian las actividades relacionadas con la

N

68.
5

Dicho escrito v los documentos citados se encuentran adjuntos como Anexo 3 del Informe Técnico N® 606-
2016-0EFA/DS-HID que obra a foja 5.
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reparacién de los ductos (mas bien, solo indicé el haber reparado ciertas
secciones del ducto del Tramo Il). En consecuencia, dicha documentacién no
representaria el cronograma de actividades requerido mediante la medida
preventiva®.

Respecto de los documentos indicados en los literales b) al f) del considerando
N°® 67 de la presente resolucion, se aprecia lo siguiente:

“Anexo | — Progresivas reparadas Tramo Estacién 5 — Estacion 7"

Se adjunta una lista de las progresivas reparadas Tramo Estacion 5
— Estacion 7 (desde 496622.623- Km 496+623 hasta 504089.053 -
km 504 + 089). Asimismo, se pude apreciar en detalle la progresiva,
longitud de la seccion del ducto, el tipo de particularidad, la
clasificacion de dimension, orientacion, espesor de pared,
profundidad y coordenadas, entre otros.

"Anexo Il - Progresivas a reparar febrero — marzo- Tramo Estacion 5
— Estacién 7"

Se adjunta una lista de las progresivas a reparar en el mes de
febrero y marzo correspondiente al Tramo Estacién 5 — Estacion 7
(desde 387918.448 - Km 397+918 hasta 504184.724 - km 504+184),
mostrandose la progresiva, la “longitud de junta®, identificacion,
clasificacién de dimensién, orientacién, espesor de pared,
profundidad y coordenadas, entre otros.

“Anexo Il — Progresivas reparadas Tramo Estacién 7 — Estacion 9"

Se adjunta una lista de las progresivas reparadas en el Tramo
Estacion 7 — Estacion 9 (desde 543059.158 - km 543+059 hasta
608261.052 - km 608+261), sefialandose una lista de peligro de
particularidades, mostrandose la progresiva, longitud de la seccidn,
tipo de particularidad y clasificacion de dimensién, orientacién,
espesor de pared, profundidad y coordenadas entre otros.

Cabe destacar que &l Plan de Accidn se sustenta en los Anexos |, I, 1ll, IV y V] (indicados en el considerando
M* 67 de la presente resclucion), los cuales serdn analizados a continuacion, a efectos de determinar si con
estos, se daria cumplimiento a la medida preventiva materia del presente pronunciamiento.
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- "Anexo IV — Progresivas a reparar Tramo Estacién 7 — Estacién 9”

Se adjunta una lista de las progresivas a reparar en el Tramo
Estacion 7 — Estacion 9 (desde 608726.916 - km 608+729 hasta
612413.955 - km 612.413), mostrandose la progresiva, longitud de
junta, identificacién, clasificacion de dimension, orientacion, espesor
de pared, profundidad y coordenadas entre otros.

- “Anexo VI — Progresivas a reparar Tramo Estacién 9 = Bayovar”

Se adjunta una lista de las progresivas a reparar en el Tramo
Estacién 9 — Baydvar (desde 752507.642 - km 752+507 hasta
855390.584 - km 855+390), sefialandose una lista del peligro de
particularidades, la progresiva, longitud de la seccién, tipo de
particularidad y clasificacion de dimension, orientacion, espesor de
pared, profundidad y coordenadas entre ofros.

Cabe sefialar que, si bien los documentos antes mencionados corresponderian a
una evaluacién realizada con anterioridad (octubre y noviembre del afio 2015 de
acuerdo al Plan de Accién Preliminar) a los derrames ocurridos en el Tramo Il y
en el Ramal Norte del ONP (25 de enero y 3 de febrero de 2016) y con
anterioridad al dictado de la medida preventiva (15 de febrero de 2016), ello no
resta su valor probatorio, al haber sido dicha documentacion presentada por
Petroper( a efectos de demostrar el cumplimiento de la medida preventiva.

Hecha esta precisién, de la revisién de los documentos antes resefiados, es
posible advertir, primero, que la informacién alcanzada corresponde solo al
Tramo |l del ONP. -

Por otro lado, en el listado de las presuntas reparaciones presentadas en los
cuadros correspondientes al Anexo | y Anexo lll, no se advierte la informacion o
las actividades referidas a los trabajos preliminares efectuados para considerar
que las secciones de los ductos ubicadas en dichas progresivas solo requerian
ser reparadas y no reemplazadas. Es por ello que resultaba relevante conocer,
previamente a las reparaciones y, en atencién al cumplimiento de la medida
preventiva, cuales eran las actividades que iban a ejecutarse para determinar
qué secciones del ducto presentaban o no un dafio severo y significativo, asi
como los resultados de las mismas.

Sobre este punto, debe mencionarse como actividades a realizarse para
determinar tal dafio, una inspeccién en Linea (ILI) mediante el paso de
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raspatubos inteligentes®, pruebas hidrostaticas u otros, las cuales permitirian
detectar defectos por corrosion.

75. Cabe destacar que lo mismo sucede con relacién a los cuadros que recogen las
progresivas a reparar, conforme se advierte del Anexo I, Anexo IV y Anexo VI,
dado que en estos no se menciona cuales son las actividades realizadas para

Sobre el particular, el lanzamiento de raspatubos al interior de los ductos, €s una hemamienta idonea para

determinar, entre otros, el grado de cormosion, defectos, deformaciones y su ubicacién en el ducto. En ese
sentido, resulta relevante resaltar lo recogido en las siguientes disposiciones del Decreto Supremo N° 081-
2007-EM gue aprueba el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos con relacidn a dicha
herramienta:

*

"APRUEBAN EL REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS
DECRETO SUPREMO N*® 081-200T-EM
el

Articulo 2°.- Definiciones

(-
2.21 Raspatubo: Dispositive o hemamienta que & mueve a fravés del inferor del Ducto con el
propasito de:

- Realizar la impieza intema de la luberia (Raspatubo de impiaza);

- Inspeccionar el grado de corrosion, defectos, deformaciones y su ubicacidn en el Ducto
(Raspatubo inteligente);

- Separar productos (Raspatubo separador, esfera);

-  Delerminar la ubicacidn espacial del Ducto (Raspatubo de navegacidn inercial).

{id

Articulo 18%- Trampas de lanzamiento y recepcidn de Raspatubos

El Duclo debe esfar equipado con frampas de lanzamiento y recepciton gue permifan ef uso de
Raspatubos, desde 2 pulgadas de didmefro.”

{-.-)

TITULO IV

CONTROL DE CORROSION

{..J

Articulo 57°.- Proteccién contra la corrosién interior

Se deberd establecer una politica de control de corrosién interna de fas tuberias y equipamiento
gue incluya algunas de las siguientes medidas gue no afecten el medio ambiente de acuerdo a
estudios técnicos gue lo sustenten:

&) Limpieza interna del Ducto mediante Raspatibos.
b) Uso de inhibidores de corrosidn,

c) Uso de biocidas.

d) Drenaje del agua contenida en el Ducto.

&) Inspecciones de las tuberias del Ducto con Raspatubos inteligentes, dentro de los cinco (5)
primercs aflos de iniciada la operacién. De acuerdo a los resulfados gue se obtengan, se definird la
frecuencia de fas futuras inspecciones, la misma que serd aprobada por OSINERGMIN, y no
podrin exceder de cinco (5) afios. Se exceplia a fos Duclos menores que 4 pulgadas de la
instalacidn de sislema para Raspalubos inteligentes.

f) Uso de revestimiento interno en la tubaria.”

Eiil

Articulo 64°.- Registro def posicionamiento inicial del Ducto

El Operador dentro de los seis (§) primeros meses de iniciada la operacidn del Duclo, debera pasar un
Raspalubo instrumentado de navegacidn inercial, para registrar el posicionamiento imicial del Duclo.
Para los Duclos menores de 4 pulgadas solamenie cuando sea Ducto Principal, se deberd regisirar el
pasicionamiento utiizando un sistema aiterno aprobado por OSINERGMIN.

La informacién obtenida servird de base para analizar posteriormente, a través de pasos
periddicos de Raspatubos instrumentados de navegacidn inercial, los problemas existenfes o
potenciales debido & asemlamientos del terreno o inestabilidad de laludes que pudieran estar
causando esfuerzos no permisibles en la tuberia.

OSINERGMIN podrd olorgar una prdimoga a esle requerimiento que sean soliciladas por el Operador,
previa evaluacidn de los aspectos téenicos.” (Lo resaltado es agregado)
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llevar a Petropert a dicha conclusidén. Asimismo, si bien se observa de dichos
documentos que la administrada considerd como aspecto importante para la
reparacién de anomalias aquellas que presentasen una pérdida de espesor =270
%, no ha presentado las areas que abarcé dicha inspeccion.

Por ello, del andlisis de dichos documentos, es posible concluir que Petroperd no
cumplié con presentar un cronograma detallado de las acciones que pretende
gjecutar en el Tramo Il del ONP, conforme a los alcances de la Resolucion
Directoral N* 012-2016-OEFA/DS.

Po dltimo, en lo concerniente al documento precisado en el literal g) del
considerando N° 67 de la presente resolucién (“Cronograma de inspeccion
Tramo ORN (Total de duracion del servicio)”, se advierte que el mismo solo esta
referido al Ramal Norte y en él se indican trece (13) actividades, las cuales se
ejecutarian en un periodo de trescientos treinta (330) dias calendarios. Asimismo
a través de una nota, se indica que el cronograma depende de la continuidad de
operacion del Lote 192. Sobre el particular las actividades a ejecutarse serian las
siguientes:

—

Lanzamiento de raspatubos de limpieza del tramo ORN 16" didmetro a bajo

caudal,

Traslado de internamiento de placas calibradoras

Lanzamiento de placas calibradoras de 15% Tramo ORN 16" diametro

Lanzamiento de placas calibradoras de 10% Tramo ORN 16" diametro

Lanzamiento de placas calibradoras de 5% Tramo ORN 16" didmetro

Parada para acumulacién de crudo en Estacién Andoas

Inspeccidn Geométrica Tramo ORN 16" Diamelro

Lanzamiento de raspatubos de limpieza del tramo ORN 16" didmetro a bajo

caudal.

Reporte preliminar de inspeccién geométrica tramo ORN 18" Didmetro

Parada para acumulacion de crudo en Estacion Andoas

Inspeccién del tramo ORN - 16" de didmetro (Incluye paso de raspatubos

de escobillas y de magnetos previos al MFL)

12. Lanzamiento de Raspatubos de limpieza del Tramo ORN 16" diamefro a
bajo caudal.

13.  Reporte Preliminar de Inspeccion MFL Tramo ORN 16" diamelro

2a®

De la revision de dicho cronograma, no es posible identificar la fecha de inicio ni
la fecha de fin de las actividades antes descritas, siendo que un cronograma
debe considerar tales aspectos® (tal como fuese resefiado en el acapite anterior,
en particular, en el considerando 56 de |la presente resolucion).

=1

PROJECT MANGEMENT INSTITUTE. "Guia de fos Fundamentos para la Direccidn de Proyectos® (Gula el
PMBOK®). Cuarta Edicion, Project Management Institute (PMI) — Global Standard. 2008., pp. 116 = 145,

“6.5 Desarrollar el Cronograma

Desarrollar el Cronograma es el proceso que consisle en analizar el orden de las actividades, su
duracién, los requisitos de recursos y las restricciones para crear el cronograma del proyecto.
La incorporacién de las actividades, duraciones y recursos a la herramienta de planificacién
genera un cronograma con fechas planificadas para complefar las actividades del proyecto. A
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79. Finalmente, en su recurso de apelacion, Petroperdi manifesté que, mediante el
Informe Técnico N* MAN4-066-2016 presentado a la SDI el 7 de marzo de 2016
(adjunto a su escrito de descargos), habria aportado mayor informacion al
respecto. Asimismo, precisé que la referida informacion fue presentada luego de
que el OEFA “decidiera introducir {...) nuevos criterios para el cumplimiento de la
medida preventiva impuesta por la Resolucién 012" (mediante el ITA y la
resolucion de imputacién de cargos).

80. Sobre el particular, esta Sala debe manifestar que, atendiendo al plazo en el cual
debia cumplirse la medida preventiva dictada mediante la Resolucién Directoral
N® 012-2016-OEFA/DS (hasta el 25 de febrero de 2016) y al alcance de la
misma, no resulta pertinente que esta instancia evalle lo remitido por Petroperd
con fecha posterior al cumplimiento de la misma, esto es, 7 de marzo de 20167,
Sin perjuicio de ello, se advierte que la DFSAI lo evalué al momento de decidir si
imponia o no una medida correctiva.

. En consecuencia, de la evaluacion a los medios probatorios resefiados en los
considerandos precedentes, no se advierte que Petropert haya cumplido con la
medida preventiva dictada mediante la Resolucion Directoral N® 012-2016-
OEFA/DS, toda vez que los mismos no tienen: i) el detalle de las actividades
para determinar el estado del ducto del ONP; ni, ii) el detalle de las acciones
para realizar el mantenimiento o el remplazo de los ductos del ONP. Es por ello
que el administrado incurrid en la infraccion prevista en el numeral 40.2 del

articulo 40° de la Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD. Por
tanto, corresponde confirmar la resolucién apelada.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA: y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI del 23

de mayo de 2016, gue declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Petroleos del Per( — Petroper S.A., por no cumplir con la medida preventiva

menudo, e desarrolio de un cronograma aceplable del proyeclo es un proceso iterativo que
defermina las fechas de inicio y finalizacién planificadas para las actividades del proyecto y los
hitoes...” (Lo resaltado es agregade)

- Foja 609.

Al respeacto, esta Sala entiende que dicha informacidn apunta a acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva,
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impuesta mediante Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, incurriendo en la
infraccién administrativa prevista en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Resolucién
de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de |la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUMNDO .- MNotificar la presente resolucion a Petréleos del Pert — Petropera S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

------------------------------------------------------

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

NO SANCHEZ

Sala Especializadd en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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