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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 044-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° : 1839-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  KALLPA GENERACION S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 95-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 95-2016-OEFA/DFSAI del 22
de enero de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Kallpa Generacion S.A., por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

(il  Disponer, en la parte posterior del almacén de materiales de la Central
Térmica Kallpa, en terreno abierto y en &reas que no reunen las
condiciones previstas por la norma, tres (3) bolsas de color rojo
conteniendo residuos sdlidos peligrosos (trapos contaminados). Dicha
conducta generé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10°,
numeral 5 del articulo 25° y numerales 1 y 5 del articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N° 25844.

(ii) Almacenar, al interior de la Central Térmica Kallpa, tres (3) recipientes
conteniendo 15 litros aproximadamente de residuos sdlidos peligrosos
(aceite usado) en dreas que no retinen las condiciones previstas por la
norma, en recipientes que no aislan los residuos del ambiente y en
contenedores sin rétulo. Dicha conducta generd el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 38° y numeral 5 del articulo 39°

articulo 31° del Decreto Ley N° 25844",

Lima, 16 de junio de 2016




ANTECEDENTES

Kallpa Generacién S.A." (en adelante, Kallpa) es una empresa de generacion
eléctrica®, titular del Proyecto de la Central Térmica Kallpa (en adelante, CT
Kallpa), ubicada en los distritos de Chepén y el Porvenir, provincias de Chepén y
Trujillo, departamento de La Libertad.

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 051-2006-MEM/AAE, del 24 de
febrero del 2006, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en
adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem)
aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental y Social Proyecto Kallpa™ (en adelante,
ElA del Proyecto Kallpa).

A través de la Resolucion Directoral N® 335-2009-MEM/AAE del 11 de setiembre
del 2009, la DGAAE aprobd el "Plan de Manejo Ambiental Conversién a Ciclo
Combinado de la CT Kallpa™ (en adelante, PMA del Proyecto Kallpa)

El 12 y 13 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd

una supervision regular a las instalaciones de la CT Kallpa (en adelante,
Supervision Regular 2014), a fin de verificar el cumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Kallpa. Como resultado de

dicha diligencia, la DS detectd diversos hallazgos de presuntas infracciones
administrativas, conforme se desprende del Acta de Supervisién Directa®, los

cuales fueron evaluados por la DS en el Informe N° 029-2014-OEFA/DS-ELE del /JrD
4 de junio del 2014 (en adelante, Informe de Supervisién)® y, posteriormente (nu/ﬂ

el Informe Técnico Acusatorio N° 369-2014-OEFA/DS del 3 de noviembre[d
20147 (en adelante, ITA).

Registro Unico de Contribuyente N* 20510992004,

Cabe precisar que, mediante Resolucidn Ministerial N* 017-2008-MEM/DM, publicada en el Diaric Oficial EI
Peruano el 26 de marzo de 2005, s& aprobd la transferencia de titularidad de autorizacion para desarrollar la
actividad de generacion eléctrica en la CT Kallpa, a favor de Kallpa Generacién 5.A. Asimismo, mediante dicho
pronunciamiento, se dispuso modificar la autorizacién para desarrollar la actividad de generacion de energia
eléctrica de la CT Kallpa (foja 1).

Péaginas 43 y 44 del Informe de Supervision contenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 11.
Paginas 45 y 46 del Informe de Supervisidn contenide en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 11,
Paginas 29 y 30 del Informe de Supernvisidn contenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 11.

Foja 11.

Fojas 1 a 10.
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5. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 642-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de noviembre de 2015° la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) inicid un
procedimiento administrative sancionador contra Kallpa.

6. Luego de evaluar los descargos presentados por Kallpa el 30 de diciembre de
2015°, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N® 95-2016-OEFA/DFSAI del 22
de enero de 2016, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa'’, conforme se muestra en el Cuadro
N° 1 a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Kallpa en la Resolucién Directoral N* 95-2016-
OEFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

En la parte posterior del almacén | Articulo 10%, numeral 5 del articulo | Mumeral 3.20 del Anexo 3 de
de materiales de la CT Kallpa, se | 25° y numerales 1 v 5 del articulo | la Resolucidn de Conzejo

1

! Fojas 12 a 20. Cabe precisar que la Resolucién Subdirectoral N® 642-2015-0EFA/DFSAISDI fue notificada al
administrade el 1 de diciembre del 2015 (foja 21).

. Fojas 22 a 46,

= Fojas 65 a 79. Cabe sefialar que la Resolucion Directoral N* 85-2016-0EFA/DFSAI fue notificada a Kallpa
de febrero de 2016 (foja 80).

A En vited de lo dispuesto en el ariculo 19° de la Ley N 30230, Ley que eslablece medidag tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promacion y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributariag, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruana el 12 de
julic de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiantal
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periode, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administraliva declara la existencia de infraceidn, ordenars la realizacién de medidas eorreclivas destinadas a
reverlir la conducta infractora y suspendera el procedimienfo sancionador excepcional. Verificado el -
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancid
respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrag’ ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacipn de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuasto en el presente
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacicnes correspondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal l1a comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn,




W* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

dispuso en terrenc abierto y en | 39° del Decreto Supremo N* 057- | Directivo N* 028-2003-
dreas que no rednen las | 2004-PCM"; en concordancia con | OS/CDY.

condiciones previstas por la | el literal h) del aniculo 31* del
norma tres (3) bolsas de color | Decreto Ley N® 25844™,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para centinuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbite no municipal estd obligado a:

1. Presentar una Declaracidn de Manejo de Residucs Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Raglamenta;

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicedas en el Reglamente y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4, Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad compatenta de su sactor de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamente;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una sifuacién de emergencia, proceder de acuerde a lo sefialade en el articulo 36 del Reglamenta;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud v las Autoridades Sectoriales

Competentes puedan cumplir con [as funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.
Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo
de éste; y

Articulo 39*.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibide & almacenamiento de residuss peligrosos:

J. En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;

¥.

5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,
Los movimienfos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben
sisternatizarse en un registro que contenga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracteristica,
volumen, origen y destino del residuo peligrozo, y el nombre da la EPS-RS responsable de dichos residuos.,

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1982,

Articulo 31°.- Los concesionarios de generacidn, transmisién y distribucidn estdn obligados a;

{--)

h) Cumnplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Muitas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 da marzo da 2003,

Rubro | MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
3 MEDIO AMBIENTE

Tipificacidn de la Infraccidn | Referencia Legal ] Sancidn
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N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
1ojo conteniendo residuos
peligrosos (trapos

conlaminados).

Al interior de la CT Kalpa se
almacend tres (3) recipientes
conteniendo 15 litros | Mumeral 2 del articulo 38° ¥
aproximadamente de residuos | numeral 5 del articuls 39° dal | Numeral 3.20 dal Anexo 3 de
2 peligrosos  (aceite usado) en | Decreto Supremo N* 057-2004- | la Resoclucién de Consejo
greas que no rednen las | PCM™ en concordancia con el | Directive N* 028-2003-
condiciones previstas  por  la | literal h) del articulo 31* del Decreto | OS/CD.
norma, en recipientes que no | Ley N° 25344,
aislan los residuos del ambiente
v &n contenedores sin rdtulo.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 95-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién; TFA

La Resolucién Directoral N® 95-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la calificacién de los hechos detectados en la Supervision
Regular 2014 como hallazgos de menor trascendencia

(i) Con relacion a lo alegado por el administrado, en el sentido de que los
hechos detectados por la DS debian ser considerados como hallazgos de
menor trascendencia y, como consecuencia de ello, ser archivados'™®, la
DFSAI indicdé que, atendiendo a la definicién recogida en el Reglamento
para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor

e

-

3.20 Cuando ol titular de la concesién o Art. 317 inc. h) de la Ley.

autorizacidn no cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de De 1 a 1000
ambientales contempladas en la Ley y el Proteccidn Ambiental aprobade por | UIT
Reglamento o las normas emitidas por la 0.5, 29-94-EM

DGAA y OSINERG.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puadan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguienta:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas '
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones
de carga, descarga y ransporte;

2. Elrmtulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residue, acatande la nomenclatura y demgds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésta.

Al respecto, Kallpa precisé en sus descargos que dichos hechos no generaron dafio polencial o real al
ambiente ¢ a la salud de las personas, siendo que estos habrian sido subsanades antes del inicio del
procedimiento administrative sancionador, Sefald ademas que no hubo mpedimento alguno para el normal
desarrollo de la supervision (fojas 38 y 39).



Trascendencia, aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N° 046-
2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD), los hechos materia de
imputacién no podian ser considerados como tales, toda vez que estos
generan dafio potencial al ambiente".

Sobre Ila disposicion de tres (3) bolsas rojas conteniendo residuos
peligrosos (trapos contaminados) en terreno abierto y en areas que
no retunen las condiciones previstas por norma

(i) De acuerdo con lo establecido en el articulo 10°, numeral 5 del articulo 25°
y numerales 1y 5 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley N°® 27314 (en adelante, Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM), concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N*® 25844, los titulares de las actividades eléctricas deben almacenar sus
residuos solidos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, encontrandose prohibido el almacenamiento de esta clase de
residuos en terrenos abiertos y en areas que no rednan las condiciones
previstas por el reglamento en cuestion.

(i) Sin embargo, de acuerdo con la DFSAI, la DS habria detectado en la
Supervision Regular 2014, que en la parte posterior del almacén de
materiales se habrian dispuesto tres (3) bolsas de color rojo sobre el suelo,
incumpliéndose de esta manera con lo dispuesto en los citados articulos.

(iv) Con relacién a lo sefialado por Kallpa en sus descargos, en el sentido de
gque las bolsas rojas no contenian residuos sino mas bien trapos usados )ﬁ)

para la limpieza de equipos y maquinarias, los cuales, posteriormente
rvirian para otras labores similares, la DFSAI sefalé que, en atencidn/a
lo dispuesto en el articulo 14° de la Ley N°* 27314, Ley General Residuos

Solidos (en adelante, Ley N® 27314) y en el literal B3.3.13 del anexo 5 del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; independientemente de la
reutilizacién que pudiera darse a los trapos usados, estos no pierden su

condicién de residuo, mas aun partiendo de la premisa que estos se
encontraban fuera del area de operaciones, sin rétulo y al costado de un
monticulo de madera'®.

Al respecto, la DFSAl sefialé que la SDI inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
considerando que Kallpa: (i) habria dispuesto en terreno abierto ¥y en areas que no rednen las condiciones
previstas per la norma bolsas conteniendo residucs peligrosos (frapos contaminados), y (i) habria almacenado
recipientes conteniendo residuos peligrosos (aceite usado) en dreas que no rednen las condiciones previstas
por la norma, en recipientes que no aislarian los residuos del ambienta y an contenadores sin rétulo (foja?a).

Ello, conforme a las fotografias tomadas por el supervisor.
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(v) Por otro lado, respecto del argumento de Kallpa relacionado a que el
supervisor no habria constatado el contenido de las referidas bolsas, la
primera instancia precisd que, si bien ello era cierto, de lo expuesto en la
Carta KG-KPP-38-2014", |la empresa apelante habria trasladado las
bolsas en cuestion hacia el almacén de residuos sélidos peligrosos, siendo
que ademas habria realizado su correcta identificacion a través de la
denominaci6n "trapos contaminados"®.

(vi) En virtud de dichas consideraciones, la DFSAIl concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en el articulo 10°, numeral 5 del
articulo 25° y numerales 1 y 5 del articulo 39° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Sobre el almacenamiento de tres (3) recipientes conteniendo residuos
peligrosos (aceite usado) en areas que no reunen las condiciones
previstas por la norma (recipientes que no aislan los residuos del
ambiente y contenedores sin rétulo)

(vii) Conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 38° y al numeral 5
del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordado con
el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, los titulares de las
actividades eléctricas deben acondicionar sus residuos sélidos
considerando su naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como sus
caracteristicas de peligrosidad, de tal manera que los recipientes aislen los
residuos peligrosos del ambiente, siendo que estos deben encontrarse
debidamente rotulados. Atendiendo a ello, se encuentra prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en dreas que no reldnan las
condiciones previstas por el reglamento.

(viii) Partiendo de dicha obligacién, en la resolucién apelada, la DFSAI preciso

' que, durante la Supervision Regular 2014, la DS detectd que al interior de
la CT Kallpa se detectaron tres (3) recipientes conteniendo
aproximadamente quince (15) litros de sustancias liquidas sin rotulado y en
areas que no reunian las condiciones previstas por las normas.

(ix) Por otro lado, con relacién a lo alegado por Kallpa, respecto de que los
liquidos identificados por el supervisor no tenian la naturaleza de residuos
peligrosos, sino que eran mas bien liquidos utilizados por los contratistas
para el mantenimiento y limpieza de las maquinas®', la DFSAI sostuvo qu
en virtud del Anexo 4 “Lista A: Residuos Peligrosos” del Decreto Supre

& La cual contiene el lavantamienta de los hallazgos detectados en la Supenvisidn Regular 2014,

= Precisd ademas que ello también podria corroborarse a través del Manifiesto de Mangjo de Residuos Sdlidos
Peligrosos del afio 2014,

Al ¥ ademas, que estos se encontraban en una zona de trabajo y no en el almacén de residuos peligrosos,



N® 057-2004-PCM y al Manual de Difusion Técnica elaborado por la
Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, Digesa), los aceites
en desuso o usados son residuos solidos, los cuales se encuentran
regulados en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(x) De manera adicional, frente al argumento expuesto por Kallpa, en el
sentido de que el supervisor no habria determinado la naturaleza de las
sustancias liquidas, la DFSAI reiteré que, mediante Carta KG-KPP-38-
2014, el administrado indicd el haber retirado del area los tres (3)
recipientes, y que “trasvaso (sic) los liquidos a cilindros metélicos y los
ubicé en el almacén de residuos peligrosos™. Adicionalmente, refirio que,
de acuerdo con el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos del afio
2014, Kallpa dispuso cuatro (4) cilindros de metal cuyo contenido era
“aceite en desuso” a través de la EPS-RD Innova Ambiental S.A.

(xi) En virtud de lo expuesto, la DFSAI concluyd que el administrado incumplid
lo establecido en el numeral 2 del articulo 38° y al numeral 5 del articulo
39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El 26 de febrero de 2016, Kallpa interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N° 95-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la calificacion de los materiales detectados en la supervision
como residuos sdlidos y la exigibilidad de las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Respecto de la conducta infractora N* 1

a Kallpa manifesté que los materiales detectados en la Supervisiéon Regular

2014 no eran residuos solidos sujetos a las obligaciones contenidas en la (f"Q
Ley N® 27314 y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez qu
dichos materiales venian siendo utilizados por una amﬁresa contratista
para la limpieza de maquinarias y equipos de la CT Kallpa™. e

4

Foja 76.

Fojas 82 a 116. Debe mencionarse que el recurso de apelacién presentado por Kallpa fue subsanado el 4 de
marzo de 2016 (fojas 86 al 87).

Al respecto, sefialé que en las instalaciones de cualguier ampresa se podria encontrar lo siguiente (foja 87):

« [nsumos, materiales, productos y subproducios gque permifen que las aclividades planificadas se
puedan ejecular, porque sustentan los procesos prncipales o permiten efecutar actividades
secundarias, como son [as de impieza y mantenimiento de las instalaciones o equipos; v,

« Suslancias, materiales, productos o subproduclos que S8 Qeneran Como Consecuencia do las
actividades de la operacidn y que, habiendo agofado su vida ofil o careciendo de valor o interés
para la empresa, $2 convierten en residuos.



d)

ag)

el presente caso, el supervisor no realizé una constatacién objetiva del tipo
o caracteristica de los materiales en cuestion.

Adicionalmente, Kallpa sefialé que el hecho de que los materiales hayan
sido encontrados cerca de un almacén y no cerca de un area de procesos
resulta irrelevante para efectos legales. Sin perjuicio de ello, los materiales
objeto de evaluacién fueron encontrados en areas operativas (dentro del
perimetro la CT Kallpa, en donde empresas contratistas venian realizando
trabajos de mantenimiento).

Por otro lado, la citada empresa sefialé que, aun cuando un material se
encuentre consignado como residuo conforme al Anexo 5 del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, para que posea tal condicién debe existir una
voluntad expresa de su poseedor. Precisé ademas que una interpretacion
contraria haria suponer que un trapo sera residuo pese a que tiene una
utilidad evidente,

En su caso, indicd que los materiales venian siendo utilizados por la
empresa contratista Unicontrol (encargada del mantenimiento de parte de
los equipos de la CT Kallpa). Asimismo, precisé que las bolsas se
encontraban cerradas y colocadas en un lugar seguro y accesible para su
facil identificacion y uso por los contratistas, razén por la cual los
materiales no se encontraban abandonados o dispersos en el suelo, sino
estaban a la espera de ser usados nuevamente.

Respecto de |la conducta infractora N° 2:

Kallpa sostuvo que los liquidos que contenian los recipientes verificados en

la Supervision Regular 2014 no eran residuos, toda vez que estos estaban
siendo utilizados por sus contratistas para el mantenimiento y limpieza de .
las maquinas y equipos de la CT Kallpa. Sumado a ello, refirid que

supervisor consignd en el Acta de Supervision “sustancias liquidas no
identificadas”, siendo que en virtud de ello la DFSAI no podria afirmar g
dichas sustancias presentaban caracteristicas oleosas o peligrosas, ya que

no existié constatacion alguna de dicha condicién. Por ultimo, indicé que, si
bien dichos liquidos fueron dispuestos y declarados como residuos
peligrosos, ello se debid al requerimiento del supervisor.

De otro lado, Kallpa mencioné que dichos liquidos fueron encontrados en

una zona de trabajo y no en el almacén de residuos peligrosos, siendo que

estos, ademas, no habrian sido abandonados en algun lugar fuera de sus

areas de operaciones. Precisd, adicionalmente, que estos se encontraban

dentro de recipientes que otorgaban las condiciones necesarias para su
manejo seguro, evitando cualquier contacto con el suelo.
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b)  En ese sentido, la citada empresa resalté que, dependiendo de la utilidad o
valor que se les asigne, tales sustancias formaran parte del "sistema
productive” o del “sistema de residuos™®. En virtud de ello, el material
utilizado —el cual puede encontrarse dentro de las instalaciones de una
empresa— no necesariamente debera ser calificado como residuo, toda vez
que el factor relevante para definir su condicion o no de residuo sera la
utilidad del mismo. Precisd ademas que, de conformidad con el articulo 14°
de la Ley N° 27314, es el generador quien otorga la condicion de residuo™
al tomar la decision de disponer una sustancia, producto o subproducto.

c) No obstante lo anterior, segin Kallpa, para la DFSAI, la utilidad que el
administrado pueda otorgarle al material correspondiente no resulta ser un
aspecto relevante, pues el simple hecho de que este haya sido usado,
seria motivo suficiente para gque sea tratado “inmediatamente como
residuo”. Agregé ademas que, para asignarle dicha condicién, era
necesario determinar —con las pruebas pertinentes— que un determinado
bien no tiene una utilidad dentro del "sistema productivo”. No obstante, en

= A mayor abundamiento, presentd |a siguiente tabla (foja 87);

Bienes del sistema productivo Bienes del sistema de residuos
}wﬁfenes: Son bienes en desuso o descartados que:
- En estado nuevo (como cuando estdn en un | - Estdn en wn punlo de acopio (para ser
almacén); o, recolectados y conducidos al sistema de
- En uso f{como cuando estdn sindendo para la mamfudomsﬂmssﬂﬁdﬂﬂ
efecucion de deferminadas prestaciones); o, - Son recolectados por los wvehiculos que los

L = En desuso lemporal {como cuando las herramientas y franspaortaran al almacén de residuos.
trapos han sido usados en un seclor, pero servirdn | - Se encuentran en el almacén de residuos
para ser usados en olro sector v drea); o, sdiidos, sea de residuos peligrosos o no
- En desuso permanente y que por tanto esldn en un peligrosos.
punto de acopio (como cuando van a ser recolectados | - Son acondicionados para ser enfregados a las
por el drea de logistica v ofra y luego reusados para EFP5-R5 0 ECRS.
otro fin 0 comercializados) - Son conducidos por las EFPS-RS al lugar de
fratamiento y/o disposicidn final,
- Son conducidos por lag EC-RS para g
enirega a8 un fercero gQue adguirra
residuos.

- Asimismo, indicd que ello era concordante con lo sefalade en el Informe Defensorial N* 125, documents en al
cual se denomina como residuos a; “aguelios maleriales que no representan una wiiidad o un valor econdmico
para el generador. Es decir, son fos maleriales inservibles o inertes generados por las unidades econdmicas y %
familias, quienes sienten la necesidad de deshacerse de eslos”,

Por otro lado, hizo referencia a la legislacién comparada, precisando que esta ara conforme con la peruana, en
el sentido de definir al residuo como aguel malerial o bien que por voluntad del generador adquiere dicha

condicion (foja 88 vy 89).
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i) En virtud de dichos argumentos, Kallpa concluyé que en virtud del principio
de verdad material y al requisitc de debida motivacidon de los actos
administrativos recogidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), correspondia a la
DFSAI probar que los materiales detectados en la Supervisién Regular
2014 calificaban como residuos sdlidos. No obstante, al no haberlo hecho,
correspondera a esta instancia archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en dichos extremos.

Sobre el levantamiento de los hallazgos detectados por la DS en la
Supervision Regular 2014

i) Kallpa alegd que, ante los hechos detectados por el supervisor, retird
inmediatamente los materiales y sustancias “déndoles de baja
anticipadamente para cumplir con la disposicién del supervisor (traslado al
almacén de residuos)’™. En ese sentido, sostuvo que, pese a actuar
conforme a las disposiciones del supervisor, el OEFA inicid un
procedimiento administrativo sancionador en su contra. Precisd ademas
que dicha conducta diligente “es utilizada para imputarnos responsabilidad
legal en base a gque supuestamente Kallpa ‘reconocié’ que tales materiales
eran residuos y debian disponerse como tales™®.

k)  Adicionalmente, la administrada sefiald que los materiales adquirieron la
calidad de residuos sdlidos peligrosos cuando tomd la decision de
trasladarlos al almacén de residuos sdlidos peligrosos a consecuencia del
requerimiento del supervisor.”® En ese sentido, destacé que, de no haber
existido requerimiento por parte del supervisor, los materiales detectados
hubiesen seguido siendo utilizados por sus contratistas hasta el término de
la jornada.

)] Finalmente, manifestd que la DFSAI no habria tenido en cuenta su buen
desempefio ambiental, el cual se encontraba sustentado en los siguientes
aspectos: i) durante la Supervisibn Regular 2014, el supervisor pudo
constatar —al recorrer las distintas instalaciones que conforman la CT
Kallpa— el estricto cumplimiento de los compromisos ambientales a su
cargo; ii) presentd la informacion requerida en la mencionada diligenci
(informe de monitoreos trimestrales correspondientes a los periodos 2013
y 2014); iii) no tener registrado ningun procedimiento administrativo

= Foja 83. Sefald ademas que, en virtud de ello, el supenvisor recomendd “dar por levantado los hallazgos®.

- Foja 84. De manera adicional refirid —partiendo del hecho de que los materiales aran de poco valor econdmico—
gue le parecia méis razonable acatar el requerimiento del supervisor v derivar los materiales detectados al
almacén de residuos para su posterior disposicidn final.

2 En ese contexto, reiterd el haber reconocido la condicion de residuos sdlidos peligrosos de los materiales
detectados, con la finalidad de conseguir que el supervisor levante los hallazgos.

11



sancionador ni medidas administrativas impuestas a su cargo (ello, de
acuerdo con la informacién consignada en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA).

Sobre la calificacion de los hechos detectados en la Supervision
Regular 2014 como hallazgos de menor trascendencia

m) De acuerdo con lo sefialado por Kallpa, los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2014 debian ser calificados como hallazgos de menor
trascendencia y, como consecuencia de ello, disponerse el archivo de
dichos extremos, toda vez que estos no habrian generado dafo al
ambiente®™, siendo que ademas habrian implementado las medidas
correspondientes, previo al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sobre la vulneracion al principio de razonabilidad establecido en la
Ley N° 27444

n) Kallpa sefialé que debia declarase la nulidad de la resolucion apelada,
toda vez que la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa
habria vulnerado el principio de razonabilidad contemplade en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 (ello, debido a
ue las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion estarian referidas a una Unica conducta, esto es, a almacenar
los supuestos residuos en un area gque no reunen las condiciones previstas
en la norma). Asimismo, sefiald que los hallazgos fueron identificados en
areas colindantes muy cercanas, razén por la cual presentaban las mismas
caracteristicas del entorno.

-
Finalmente, sefialé que, a través de la Resolucion N° 007-2014-OEFA/T Z@/—\J\U

el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en un caso similar, habria declara
la nulidad del pronunciamiento de la primera instancia por haber
sancionado como dos (2) infracciones una misma conducta.

Il. COMPETENCIA

9, Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

" Sobre el particular, Kallpa desarrolld el concepto de dafio ambiental en los considerandos N™ 37 al 45 de su
recurso de apelacion, concluyendo que, para el caso de dafio potencial, se exige como presupuesto que este
5@ QBNens como consecuancia de hechos con aptitud suficiente para provocar el impacto negative, detrimento o
perjuicio al ambiente 0 sus componentes, Mo cbstante ello, refirid que la DFSAI la responsabilizé por haber
generado un dafio potencial al ambiente, sin que existan evidencias que lleven a concluir que los hallazgos
hayan tenido la aptitud suficiente para provocar un perjuicio al ambiente yfo a alguno de sus componentes.

12
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

10. Seguln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

11. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

ar DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruana el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscrites al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacion Ambiental )

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciédn Ambilental - OEFA como organismo piblico técnico
easpecializado, con personeria juridica de derecho piblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y fa sancién en
materia ambiental que corresponde,

L LEY N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un arganismeo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control ¥ sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presenta Ley. E| OEFA as al ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(--.)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posible
infracciones adminkstrativas sancionables v la de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligacio
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, comp
ambiantales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEF
concordancia con lo establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
cautelares y comectivas.

!
H LEY N*® 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades

cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serén
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las enfidades.

13



12.

13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resoclucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruvanoel 21 de enero de 2010,

Articule 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferancia de las funciones de supenvision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de 2 Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
nsferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidén amblental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacitn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ullima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es da
obligatorio cumplimiente y constiluye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que est
circunstancia se sefale en la misma resolucidn, en cuye caso debe ser publicada de acuerdo a ey,

DECRETOQ SUPREMO N*® 022-2009-MINAM que aprueba ¢l Reglamento de Organizacion y Funcliones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribumal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedenta vinculante eén materia ambiantal, siempra que se sefale en la misma Resolucion, én cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Reschver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directiva del OEFA mejoras a la nomnatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

14
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organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™,

15. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

7. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica" dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

18. El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento

i Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27,

.

" LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005
Articulo 2°.- Dal &mbito
[
2.3 Entiéndasa, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a ['sus
ue,

componentes” comprende a los elemeantos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico

en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individeal y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

*



19.

20.

2.

juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho

a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®®: y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestidon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

biental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

44

L]

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
}

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N° 03343-2007-PATC
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambignte
en e que sus elemenios se desarrollan e inlewrelacionan de manera natural y sustanfiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, @n consecuencia, una aleracidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpile (...} entrafla obligaciones ineludibles para los
poderes pablicos de mantener los blenes amblentales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidernternents, tal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta
M® 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC, Fundamenta juridico 9.
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

(i) Sila DFSAI ha motivado debidamente su reselucion al considerar a los
materiales detectados en la Supervision Regular 2014 como residuos
sblidos y si, como consecuencia de ello, le son exigibles a Kallpa las
disposiciones contempladas en el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

(i) Si corresponde archivar el presente procedimiente administrativo
sancionador por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N' 1 de la
presente resolucién, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

(i) Si se ha wulnerado el principio de razonabilidad establecido en la Ley
N® 27444 al haberse iniciado el procedimiento administrativo sancionador
por la comisién de dos (2) conductas infractoras.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI ha motivado debidamente su resolucién al considerar a los
materiales detectados en la Supervision Regular 2014 como residuos
sdlidos y si, como consecuencia de ello, le son exigibles a Kallpa las
disposiciones contempladas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

En su recurso de apelacion, Kallpa sostuvo que los materiales detectados en la
Supervision Regular 2014 no eran residuos solidos sujetos a las obligaciones
ntenidas en la Ley N° 27314 y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda
vez que los materiales detectados durante la referida diligencia venian siendo
utilizados por una empresa contratista para la limpieza y el mantenimiento de sus
maquinarias y equipos. Preciso ademas que la calificacién de un bien como
residuo solido dependeréa de su utilidad por parte del titular correspondiente.

De manera adicional, destacé que, en virtud al principio de verdad material y al
requisito de debida motivacion de los actos administrativos recogidos en la Ley
N® 27444, la DFSAI debia haber probado que los materiales detectados en la
Supervisién Regular 2014 tenian la condicion de residuos sélidos; no obstante,
ello no habria sucedido®. Ante tal escenario, el administrado sefialé qug’
correspondia a esta instancia archivar el presente procedimiento administratjvo
sancionador.

Destacd ademss que en dicha diligencia el supervisor solo constatd bolsas cerradas y recipientes con
sustancias liquidas.
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25.

26.

27.

Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 1.7. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 consagra el principio de presuncién de veracidad,
el cual establece que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en el marco de un procedimiento administrativo responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario®’.

En ese sentido, se advierte que en virtud del citado principio “...se debe presumir
la verdad en todas las actuaciones de los particulares ante la Administracién
Pablica y no desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones*®”. Solo cuando
se cuente con evidencia suficiente en contrario, se podra superar dicha
presuncion. Asimismo, es menester precisar que dicho principio tiene su
correlato en la denominada presuncion de licitud consagrada en el numeral 8
del articulo 230° de la Ley N° 27444,*® como principio que regula el ejercicio de
la potestad sancionadora administrativa.

Cabe destacar, de manera adicional, que conforme al numeral 1.2 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444% el ordenamiento juridico nacional ha
consagrado el principio de verdad material, el cual exige a la Administracion que
sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados (ello, a
través de los medios probatorios correspondientes), de manera tal que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho. Ello resulta importante, a
efectos de poder desvirtuar la presuncion legal establecida en virtud del principio
e presuncion de licitud antes aludido.

LEY N* 27444,
1.7 Principio de presuncidén de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,

cela Juridica S.A., 2011, p. 76.

responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.
ORON, Juan Carlos. Comenfanos a fa Ley del Procedimienio Administralive General. Novena Edicién. th‘@/

LEY N* 27444,

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberas mientras no cuenten con evidencia en contrario.

LEY N* 27444,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiente, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..},
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28. Para tales efectos, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 6° del citado instrumento®!, ha establecido como
requisito de validez del acto administrativo que el mismo deba estar motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la
motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas
gue justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacién las
formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacién del acto.

29. En aplicacion del marco normativo antes expuesto, esta Sala considera que
debe verificarse si la Resolucion Directoral N° 95-2016-OEFA/DFSAI se
encuentra debidamente motivada respecto de la determinacion de
responsabilidad administrativa de Kallpa por la comision de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, ello a efectos
de poder desvirtuar alguna eventual vulneracién al principio de licitud antes
referido.

Sobre la determinacién de responsabilidad administrativa de Kallpa por
haber dispuesto en terreno abierto y en &reas que no reunen las
condiciones previstas por las normas correspondientes, tres (3) bolsas
conteniendo residuos peligrosos (frapos contaminados)

30. En el presente caso, a través de la Resolucion Directoral N°® 95-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAl hallé responsable a Kallpa, toda vez que en la
Supervision Regular 2014, la DS habria constatado que “en la parte posterior del
almacén de maleriales de la Central Térmica Kallpa, se dispuso en terreno
Erto y en dreas que no retnen las condiciones previstas por la norma tres (3)
bolsas de color rojo conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados)”.
Partiendo de ello, la autoridad habria concluido que la mencionada empresa
incumplié lo dispuesto en el articulo 10°, numeral 5 del articulo 25° y numerales
y 5 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
Loy
4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

" \ LEY N° 27444,

Articulo 8°.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La mofivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

(.-}
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de formulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
(.-
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31. Sobre el particular, de acuerdo con lo expuesto por la DFSAI, los materiales
contenidos en las tres (3) bolsas rojas eran residuos sdlidos peligrosos. Para
ello, se sustentd en los siguientes medios probatorios consignados en el cuadro
del considerando N° 14 de la Resolucion Directoral N* 95-2016-OEFA/DFSAI,
conforme se aprecia a continuacién®:

Cuadro N° 2: Detalle de los medios probatorios presentados por Kallpa que fueron

evaluados por la DFSAI en la Resclucidn Directoral N® 95-2016-0OEFA/DFSAI respecto al

Hallazgo N* 2

Ni

Medios Probatorios

Contenido

1

Acta de Supervision de fecha
12 y 13 de mayo del 2014.

Documento suscrito por el personal de Kallpa y el personal
supervisor del OEFA que contieng las observaciones detectadas
durante [as acciones de supervision.

Inferme de Supervisidn N° 0289-
2014-0EFADS del 4 de junio
del 2014,

Documento emitido por la Direccidn de Supervisién, mediante el
cual se recogen los resultados de la visita de supervision
realizada por parte del QEFA,

Informe  Técnico  Acusatario
MN* 369-2014-0EFA/DS del 3 de
noviembre del 2015.

Documento emitido por la Direccion de Supernvision, mediante el
cual analiza ks hallazgos acusables producto del andlisis de lo
descritc en el Informe de Supervisién y demds material
probatorio.

Escrito con Registro N° 67796
remitido por Kallpa el 30 de
diciembre del 2015

Documento presentado por Kallpa que contiene los descargos
efectuados a la Resolucién Subdirectoral N°  642-2015-
OEFA/DFSALPAS,

Fotografias N° 7, 8, 9. 13, 14,
15, 16 y 17 del Informe de
Supervisidn N*  029-2014-
QEFA/DS-ELE.

Manifiestos de Manejo de
g Residuos Sdlidos Peligrosos
2014,

Se observan diversos hallazgos observados durante la visita de
supervisidn a la CT Kallpa

Documento que contiene el detalle de la disposicidn de las bolsas
con trapos contaminados.

32. Con relacién al Informe de Supervisién y al Acta correspondiente, la DFSAI
sefaldé que la DS detectd que Kallpa dispuso tres bolsas conteniendo residuos
industriales sin rotulacién y dispuestas directamente sobre el suelo.

33. En efecto, conforme se advierte de la descripcién del hallazgo N® 2 del Informe
Supervisién, el supervisor detecté lo siguiente® :

o HALLAZGO N°2
Descripcion del hallazgo \
En la parte posterior del almacén de matlenales colindante al drea de la actual
empresa conlralisfa Posco, se detectaron residuos industriales dispuestos en
bolsas color rojo (total tres), sin rotulacidn y dispuestas directamente sobre el suelo
natural, cuya coordenada UTM referencial es N8617908,2 y E312264. (Enfasis
agregado)

= Fuoja 68.

" Contenido en el soparte magnético (CD) obrante en la foja 11.

20



L g
‘rt

¢ PER U Ministerio
- | del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacidon Ambiental

Organismo de Evaluacién y Tribunal de

34. Asimismo, con el fin de completar dicho hallazgo, el supervisor tomd las

siguientes fotografias:

R
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/% || Vista 7. Panoramica del hallazgo detectade

21



Vista 8, Tres bolsas rojas no identificadas con residuos industriales
dispuestas sobre el suelo en la parte posterior dal almacén, ubicado al
noreste de la CT Kallpa

ST

i b Ml S TR T TR
Vista 9. Bolsas rojas con residuos industriales no identificadas.
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35. De acuerdo con el Informe de Supervision (el cual recoge los resultados de la
Supervision Regular 2014), el supervisor detectd “residuos industriales” en las
instalaciones de la CT Kallpa, los cuales estaban dispuestos sobre el suelo.

36. En este punto debe sefialarse que, de acuerdo con la definicion recogida en la
Ley N° 27314, los residuos industriales:

“Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufacturera, minera, quimica, energética,
pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como; lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios,
plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encueniran
mezclados con susfancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, enire ofros,
incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.” (Enfasis
agregado)

37. Ahora bien, siguiendo esta linea argumentativa, cabe traer a colacion que el
articulo 165° de la Ley N° 27444 establece que son hechos no sujetos a
actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasion del
ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa®. Asimismo, el articulo
16° de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-
OEFA/PCD® dispone que la informacién contenida en los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario™.

38. Sobre este dltimo punto (prueba en contrario), la administrada alegé en su
recurso de apelacién que los materiales contenidos en las referidas bolsas rojas
no eran residuos sélidos sino trapos que se encontraban siendo usados para la
impieza de las maquinas y equipos de la CT Kallpa; no obstante, no cumplié con

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya

T LEY N® 27444,
prueba consta en los archivos de la entidad, scbre l0s gue se haya comprobade con ocasidn del gjercicio de

sug funcionas, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién poslerior.

- RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacié
y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruana el 7 de abril de 2015,
Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos simil
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario

Ndtese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que

desvirflud lo sehalado por el supervisor, razdn por la cual la infarmacion contenida en el referide documento se
tendra por cierta.
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39.

40.

presentar prueba alguna destinada a sustentar tal afirmacion® y a desvirtuar
(con ello) lo consignado por el supervisor (residuos industriales). Por el contrario,
en el levantamiento de hallazgos presentado por Kallpa mediante Carta KG-
KPP-038-2014 —otro de los medios probatorios evaluados por la DFSAI segln se
advierte de los considerandos N** 50 a 52 de la Resolucion Directoral N° 95-
2016-OEFA/DFSAI- dicha empresa sefialé que las bolsas contenian “trapos
contaminados®, las cuales serian trasladadas al almacén de residuos peligrosos.
Al respecto, nétese lo dicho en la referida carta:

“...8e trasladaron las bolsas hacia el almacén de residuos peligrosos. Se
realizé la correcta identificacién de las bolsas (...)"
(Enfasis agregado)

Asimismo, la empresa adjuntd las siguientes fotografias en las cuales se puede
observar que las bolsas observadas en la Supervision Regular 2014 fueron
identificadas como “Trapos contaminados™®:

Adicionalmente a dichos elementos de prueba, la DFSAI advirtid que, de la
revision del Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos correspondiente al afo
2014, Kallpa habria dispuesto residuos solidos consistentes en diecinueve (19)

£

Al respecto debe mencionarse que solo adjuntd a su recurso de apelacién un plano con el delalle de las dreas
donde se identificaron los hallazgos, registro de asistencia a cursos y entrenamientos de induccién; y permisos
de frabajo.

Paginas del Informe de Supervision contenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 11.

Pagina del Archivo Carta KG-KFPF-038-2014 contenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 11.
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envases de metal contaminados, identificandolos como “bolsas de polietilenc”
con caracteristicas de toxicidad a través de la EPS-RD Innova Ambiental S.A. en
la celda de seguridad de Portillo Grande, conforme se aprecia a continuacion:
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41. De acuerdo con lo constatado por el supervisor y lo manifestado por Kallpa en su
Carta KG-KPP-038-2014, esta Sala considera que los materiales detectados por
el supervisor si tenian la naturaleza de residuos sélidos, conforme a los términos
previstos en gl Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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Sobre la determinacién de responsabilidad administrativa de Kallpa por
haber almacenado en dreas que no rednen las condiciones previstas por
las normas correspondientes, tres (3) recipientes conteniendo quince (15)
litros aproximadamente de residuos peligrosos (aceite usado) en
recipientes que no aislarian los residuos del ambiente y en contenedores
sin rétulo

En el presente caso, la DFSAI, a través de la Resolucién Directoral N® 95-2016-
OEFA/DFSAI, hallé responsable a Kallpa, toda vez que en la Supervision
Regular 2014, la DS habria constatado que ‘en el drea donde se ubica la
empresa conlratista Posco, al interior de la central termoeléctrica se detectaron
(3) recipientes, sin tapa, conteniendo quince (15) litros de volumen,
aproximadamente, de sustancias liquidas no identificadas dispuestas
directamente sobre el suelo natural”. De esta manera, concluyé que la
mencionada empresa incumplié con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 38°
y el numeral 5 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Sobre el particular, de acuerdo con lo expuesto por la DFSAI, los materiales
contenidos en los tres (3) recipientes eran residuos sdlidos peligrosos. Para ello
se sustenté en los medios probatorios indicados en el cuadro incluido en el
considerando N° 14 de la Resolucién Directoral N° 95-2016-OEFA/DFSAI,
conforme se aprecia a continuacién®

Cuadro N° 3: Detalle de los medios probatorios presentados por Kallpa que fueron
evaluados por la DFSAI en la Resolucién Directoral N* 95-2016-0EFA/DFSAI respecto al
Hallazgo N° 3

N* Medios Probatorios Contenido

i

Acta de Supenvisidn de fecha
12 v 13 de mayo del 2014,

Documenta suscrito por &l personal de Kallpa y el personal
supervisor del OEFA que contiene las observaciones detectadas
durante las acciones de supervisién,

Informe de Supervision N® 029-
2014-0EFA/DS del 4 de junio
del 2014,

Documento emiflido por la Direccidn de Supervisidn, mediante el
cual se recogen los resultados de la visita de supervisidn
realizada por parite del OEFA.

Informe  Técnico Acusatorio
M? 368-2014-0EFAIDS del 3 de
noviembre del 2015.

Documento emitido por la Direccidn de Supernvision, mediante el
cual analiza los hallazgos acusables producto del andlisis de lo
descrito en el Informe de Supervision y demds material
probatorio.

Escrito con Registro N* 67796
remitido por Kallpa el 30 de
diciembre del 2015

Documento presentado por Kallpa que contieng los descargos
efectuados a la Resolucidn Subdirectoral N* '512-201?
OEFA/DFSAIPAS.

Fotografias N* 7, 8, 9, 13, 14,
15, 16 y 17 del Informe de
Supervigibn  N*  028-2014-
OEFA/DS-ELE,

Se observan diversos hallazgos observados durante la visita Le
supervision a la CT Kallpa

Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos  Peligrosos
2014.

Documento que contiene el detalle de la disposicidn de los
recipientes con aceite usados.

Foja 69.
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44. Con relacién al Informe de Supervisién y al Acta correspondiente, la DFSAI
sefialé que la DS detectd que Kallpa dispuso tres (3) recipientes conteniendo
residuos peligrosos en areas que no rednen las condiciones previstas por la
norma y en contenedores sin rotulo.

45. En efecto, conforme se advierte de la descripcion del hallazgo N® 3 del informe
Supervisién, el supervisor consignd lo siguiente® :

HALLAZGO N°3

Descripcién del hallazgo

En el drea donde se ubica la empresa contratista Posco, al interior de la central
termoeléctrica se defectaron fres (3) recipientes, sin tapa, conteniendo 15 litras de
volumen, aproximadamente, de sustancias liguidas no identificadas dispuesias
directamente sobre el suelo natural

46, Asimismo, a fin de complementar dicho hallazgo, el supervisor tomd las
siguientes fotografias:

Wista 13. Baldes dispues!

" Pagina 16 del Informe de Supervisidn contenide en el soporte magnético (CD) cbrante en la foja 11,
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Vista 16. Sustancia quua no Idantia

Vista 17. Objetos flotadores no identificados en sustancia liquida no definida
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47. De acuerdo con lo detectado en la Supervision Regular 2014, se aprecia que el
supervisor observo sustancias liquidas contenidas en recipientes sin rétulo.

48. Al respecto, en su recurso de apelacién, Kallpa sostuve gque las sustancias
contenidas en los referidos recipientes no eran residuos sélidos sino liguidos que
estaban siendo utilizados por sus contratistas para el mantenimiento y limpieza
de las maquinas y equipos de la CT Kallpa; no obstante, dicha empresa no ha
presentado medio probatorio alguno que sustente tal afirmacién, y que permita
desvirtuar lo consignado por el supervisor. Por el contrario, en el levantamiento
de hallazgos presentado mediante la Carta KG-KPP-038-2014 —otro de los
medios probatorios evaluados por la DFSAI de acuerdo con lo expuesto en los
considerandos N* 71 y 72 de la Resolucion Directoral N°® 85-2016-
OEFA/DFSAI- Kallpa sefialé que el contenido de los recipientes fue frasvasado
en cilindros metalicos los cuales fueron debidamente identificados y ubicados en
el almacéen de residuos peligrosos siendo recolectados por la empresa
prestadora de servicios Innova Ambiental:

“..El contenido de los recipientes fue trasvasado en cilindros metélicos. Los
cuales fueron debidamente identificados y ubicados en el almacén de residuos
peligroses (...)"

49. Asimismo, adjunté las siguientes fotografias en las cuales se puede observar
que los recipientes observados en la Supervision Regular 2014 fueron
identificados como “residuos peligrosos’, conforme se observa a continuacidn®™:

B Pégina 7 de la Carla KG-KPP-038-2014 contenido en el soporte magnético (CD) obranie en la foja 11.

K}



50. Adicionalmente a dichos elementos de prueba, la DFSAI advirtié —de la revisién
del Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos correspondiente al afo
2014%- que Kallpa dispuso residuos sélidos consistente en cuatro (4) envases
de metal cuyo contenido fue identificado como “aceites en desuso” co
caracteristicas de toxicidad a través de la EPS-RD Innova Ambiental S.A. enla
celda de seguridad de Portillo Grande, conforme se aprecia a continuacidn:

- Pagina 6 de la Carta KG-KPP-038-2014 contenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 11.
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Atendiendo a _Ios medios probatorios resefiados precedentemente, se advierte
que los materiales detectados en la Supervisién Regular 2014 fueron residuos
solidos, en los términos previstos en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En consecuencia, se desprende que la DFSAI si motivé su decisién al seﬁaﬁf/-]/

que los materiales detectados en la Supervision Regular 2014 fueron residuc
solidos, motivo por el cual le resulta exigible al administrado el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

No obstante lo expuesto en considerandos precedentes, en su recurso de
apglacidn. Kallpa sostuvo el haber reconocido la condicién de residuos sélidos
peligrosos de los materiales detectados con la finalidad de conseguir que el
supervisor levante los hallazgos, por lo que los materiales adquirieron la calidad
de residuos sdlidos peligrosos cuando tomé la decision de trasladarlos al
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almacén de residuos sdlidos peligrosos. En ese sentido, destacd que, de no
haber existido el requerimiento por parte del supervisor, los materiales
detectados hubiesen seguido siendo utilizados por los contratistas de la
administrada hasta el término de la jornada.

54. Al respecto, debe manifestarse que el manejo que realizé Kallpa a los materiales
objeto de la supervisién (identificacién a través de un rétulo, traslado al almacén
de residuos soélidos peligrosos y, finalmente su disposicion a traves de una EPS-
RS) fue llevado a cabo debido a que, ante los hallazgos detectados por el
supervisor®, los residuos sélidos debian ser manejados a través de las
operaciones técnicas recogidas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (esto
es, acondicionamiento, almacenamiento y disposicidn final). Notese, de manera
adicional, que el administrado no formulé observacién alguna sobre este punto
en el Acta de Supervision; por el contrario, la firmé en sefal de conformidad y
con el pleno consentimiento del contenido de los hallazgos recogidos por el
supervisor en las instalaciones de la CT Kallpa.

55. Por otro lado, el administrado refirid que, pese a haber retirado los materiales y
sustancias “dandoles de baja anticipadamente para cumplir con la disposicién
del supervisor (traslado al almacén de residuos)™, el QEFA le inicié un
procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, manifestd que la DFSAI no
habria tenido en cuenta su buen desempefio ambiental, el cual se encontraba
sustentado en diferentes aspectos®.

56. Respecto de dichas alegaciones, cabe sefialar en primer lugar que, conforme a
lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD, la subsanacion de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable®. En segundo lugar,
debe precisarse que, el hecho de que el administrado cumpla con otras
obligaciones ambientales fiscalizables (como aquellas referidas con el
cumplimiento de sus compromisos ambientales o la presentacién de informacién
solicitada por el supervisor), asi como |la ausencia en el Registro de Actos

- Relacionados con el inadecuado manejo de los residuos sdlidos.

B Foja B3,
Entre ellos, destacd los siguientes: i) durante la Supervisién Regular 2014, el supervisor pudo constatar —al :
recorrer las distintas instalaciones que conforman la CT Kallpa- el estricto cumplimiento de los compromi
ambianfales a su cargo; i) presentd la informacidn requerida en la mencionada diligencia (informe

monitoreas trimestrales correspondientes a los pericdos 2013 y 2014); i) no tiene registrado ningun
procedimiento administrative sancionador ni medidas administralivas impuestas a su cargo (ello, segin|lo
consignado en &l Registro de Actos Administrativos del OEFA).

B RESOLUCION DE PRESIDENGIA DE CONSEJO DIRECTIVO N* 045-2015-0EFAIPCD.
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta q. La reversidn o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el
caricter sancionable, pero serd considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de
conformidad con lo indicado en el Articula 35 del presente Reglamento.
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57.

58.

Administrativos del OEFA, no constituyen factores que permitan eximirlo de
responsabilidad, ante la verificacion de incumplimientos a la normativa ambiental
{como la de residuos solidos).

Si corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N 1 de la
presente resolucion, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD

De acuerdo con lo sefalado por Kallpa, los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2014 debian ser calificados como hallazgos de menor
trascendencia y, como consecuencia de ello, disponerse el archivo del
procedimiento en dichos extremos, toda vez que no habria generado dafio al
ambiente, y debido ademas a que habria implementado las medidas
correspondientes, previo al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sobre el particular, debe indicarse que la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD —la cual constituye el desarrollo reglamentario del literal
b) del numeral 1 del articulo 11° de la Ley N°29325%, que regula la funcién
supervisora directa del OEFA- tiene por finalidad regular los supuestos de hecho
que correspondan ser calificados como hallazgos de menor trascendencla asi
como las reglas aplicables para la subsanacién voluntaria correspondiente®.

LEY N 29325,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supenision, fiscalizacion
y sancitn destinadas a asegurar el cumplimiento de las cbligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiantal, asi como de los compromisos derivadoes de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
cencordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

b) Funcidn supervisora directa: comprende |a facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parnte
de los administrados. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetive adicional promover la subsanacién voluntaria de los presunt
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre ¥ cuando no se haya iniciado el procedimighio
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién v omisidn no haya genefado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archive de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directive s reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCIONM DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la subsanacién

voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de

noviembre de 2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado
bajo el ambito de compelencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA incurre en
un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificado come hallazgo de
menor trascendencia, gue podria estar sujeto a subsanacién voluntaria, en concordancia con lo dispuesto
en el Literal b) del Numeral 11.1 del Arliculo 11 de la Ley N® 20325 - Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, medificado por la Ley N® 30011.
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En ese sentido, la referida norma busca promover la subsanacion voluntaria de
aquellos incumplimientos leves que no han generado riesgo o dafio al ambiente
o a la salud de las personas, que puedan ser subsanados, y que no afecten la
eficacia de la supervision directa ejercida por el OEFA, todo ello en el marco de
las actividades llevadas a cabo por la Autoridad de Supervisién™

A fin de conocer qué tipo de conductas cumplen dichas caracteristicas, y que
sean por ello susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor
trascendencia, el Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OQEFA/CD recoge una lista referencial’’, la cual engloba a aquellas conductas
relacionadas con la gestion y el manejo de residuos sélidos no peligrosos™. De
esta manera, se advierte que no podria considerarse como hallazgo de menor
trascendencia la gestion y al manejo de “residuos sélidos peligrosos” ya que,
dada sus caracteristicas (autocombustibilidad, x}plosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad),”® estos podrian generar
riesgo a la salud de las personas y al ambiente.

]

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en &l marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Deciscra determine que la infraccidn cometida por
un administrado sea calificada como leve.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD

Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambienta o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA.

Elle, debido a que la DS puede calificar como hallazgo de menor trascendencia otras conductas no
mencionadas en el citado Anexo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAICD.

Anexo
Hallazgos de menor trascendencia

{..)

Referidos a la gestibn y manejo de residuos sdlidos y materiales no peligrosos

1.1

Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarios incormectamente

.2

Mo sefializar los sitios de almacenamiento, o sefalizarlos de manera inadecuada.

1.3

Mo mantener los contenedores debidamenta sallades ywo tapados,

114

Mo rotular los contenedores de rmaleriales no peligrosos.

1.5

Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos abiertos o en dreas no contempladas en la
normativa.

1Y

s

Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos. rd

[...) i

LEY N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El peruano el 21 de julio de
2000

rticulo 22.- Dafinicién de residuos sdlidos paliarosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos represantan un riesgo significative para la salud o el ambiente.

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
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61. Ahora bien, una vez determinada la calificacién de una conducta como hallazgo
de menor trascendencia por parte de la Autoridad de Supervision Directa y
acreditada su subsanacion, el articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-0OEFA/CD ha establecido, entre otros efectos, que "no procedera
emitir recomendacién ni elaborar un Informe Técnico Acusatorio. En tales
casos, la Autoridad de Supervision Directa debera remitir una carta al
administrado comunicéndole la conformidad de la subsanacién”. Asimismo,
debe sefialarse que la Disposicion Complementaria Transitoria Unica de la
norma en mencién™ ha facultado a la Autoridad Instructora la posibilidad de
aplicar las disposiciones contempladas en la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 046-2013-OEFA/CD con el propésito de “no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador” en caso verifigue que a la entrada en vigencia del
mencionado reglamento, el hallazgo de menor trascendencia se encuentra
debidamente subsanado.

62. Tomando en consideracién lo antes expuesto, corresponde a esta Sala
determinar si las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucidon —por las cuales la DFSAI hallé responsable a Kallpa— debian
ser calificadas por la autoridad correspondiente como hallazgos de menor
trascendencia y, en caso ello fuese asi, si estas fueron subsanadas por el
administrado, a fin de brindarle el tratamiento correspondiente.

63. Al respecto, de los medios probatorios evaluados en el acapite anterior, se
advierte que los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2014 estan
relacionados al manejo inadecuado de residuos sdlidos peligrosos que,
conforme fuese indicado anteriormente, no podrian ser calificados como
hallazgos de menor trascendencia.

64. Por lo tanto, las conductas infractoras descritas en el Cuadro N® 1 de la presente

resolucién. no constituyen hallazgos de mener trascendencia; en consecuencia,
tanto la Autoridad Instructora como la Autoridad Decisora no se encontraban

caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reaclividad, toxicidad, radiactividad 2
patogenicidad.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°046-2013-0EFA/CD, medificada por el articulo 3* d
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-0EFA/CD, publicada el25 enero 2014. El texto dé 3

Di icidn Transitoria Unica modificada es el siguiente:
“Unica.- La Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir
iniciar un procedimiento adminisfrativo sancionador, si verifica que a la enfrada en vigencia de la

prasente norma, el hallazgo de menor trascendancia se encuenira debidamentes subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables pare los hallazgos de menor
frascendencia que a la fecha de su enfrada en vigencia se encueniren Siendo invesligados en un
procedimiento administrativo sancionador, No obstante, la Autendad Decisora podrd calificar dicho
haltazgo como infraccidn leve y sancionario con una amonesfacidon, siempre gue & administrado
acredite haberlo subsanado.”
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en dicho extremo. En ese sentido, ambas instancias actuaron respetando lo
establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0OEFA/CD.

En virtud de dichas consideraciones, debe desestimarse lo alegado por Ia
empresa en este extremo de su apelacion y confirmar la Resolucion Directoral
N° 95-2016-OEFA/DF SAI.

Si se ha vulnerado el principio de razonabilidad establecido en la Ley
N® 27444 al haberse iniciado el procedimiento administrativo sancionador
por la comisién de dos (2) conductas infractoras

En el presente caso, la SDI, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 642-2015-
OEFA-DFSA/SDI, imputé al administrado dos (2) conductas infractoras a titulo
de cargo, sobre la base de las cuales la DFSAI lo declard responsable
administrativo mediante la Resolucion Directoral N°® 95-2016-0OEFA/DFSAL:

Cuadro N° 4: conductas infractoras por los cuales la DFSAI declaréd responsabilidad

administrativa

Conducta infractora

Morma incumplida

En la parte posterior del almacén de materiales de la
Central Termoeléctrica Kallpa, se dispuso en temeno
abierto v en &reas que no rednen las condiciones
previstas por la norma tres (3) bolsas de color rojo
conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados).

Articule 10°, numeral 5 del
articulo 25 y numerales 1 y
5 del articulo 39° del Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM,
en concordancia con el literal
h) del articule 31* del
Decreto Ley N® 25844,

Al interior de la Central Termoeléctrica Kallpa se
almacend fres (3) recipientes conteniendo 15 litros
aproximadamente de residuos peligrosos (aceite usado)
&n areas que no rednen las condiciones previstas por la
norma, en recipientes que no aislan los residuos del
ambiente y en contenedores sin rotulo,

Numeral 2 del articulo 38° y
numeral 5 del articulo 39° del
Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM; en concordancia
con el literal h) del articulo
31" del Decreto Ley N°
25844,

Fuente: Resalucidn Directoral N® 95-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracidén: TFA

Mo cbstante, en su recurso de apelacion, Kallpa sefialé que debia declarase la

DFSAI habria vulnerado el principio de razonabilidad contemplado en el numer

nulidad de la resolucion apelada, en la medida que el pronunciamiento dEEQI!rD

1.4 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, toda vez que las
imputaciones materia de evaluacion estarian referidas a una Unica conducta,
esto es, almacenar los supuestos residuos en un area que no reunian las
condiciones previstas en la norma. Por lo tanto, concluyé que no se encontraria
ante dos (2) conductas distintas sino ante un mismo supuesto de hecho.
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Finalmente, sefiald que a través de la Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en un caso similar, declard la nulidad del
pronunciamiento de la primera instancia por haber sancionade por dos (2)
infracciones distintas, ello pese a que se trataba solo de una.

Sobre el particular, esta Sala debe mencionar que el principio de razonabilidad
recogido en el numeral 1.4 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444™, establece que las decisiones que adopte la autoridad administrativa
cuando califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones
a los administrados (entre otros supuestos), deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Atendiendo a lo indicado por el administrado en su recurso de apelacidn,
corresponde precisar que el literal f) del articulo 5° de la Resolucidn de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del OEFA
define al hallazgo como aquel "hecho relacionado al cumplimiento o presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables”.

Al mismo tiempo, el articulo 12° de la referida resolucién dispone que los
hallazgos de presuntas infracciones administrativas (los cuales ameritan el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador) son:

Articulo 12°.- De los hallazgos

12.1 Los hallazgos de presuntas infracclones administrativas son los
relacionados al incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables
reguladas en el Articulo 2° del presente Reglamento, los cuales ameritan la
elaboracién de un Informe Técnico Acusatorio w/o configuran los supuestos
para la disposicién de medidas preventivas o mandatos de carécter particular,
de ser el caso, conforme asi lo esfime la Autoridad de Supervision Directa.
Estos hallazgos podrén ser coniradichos por el administrado, en ejercicio de su
derecho de defensa, wna vez iniciado el respective procedimiento
administralivo sancionador con la correspondiente resclucion de imputacién de
cargos.

L

5

LEY N° 27444, QA_D

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(...}
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,

califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse

dentro de los limites de Ia facyltad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fin ibli r. @ fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidn de
su cometido.

o)
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72. De lo anterior, se desprende que los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas son hechos identificados por la autoridad de supervisién y que se
encuentran vinculados con el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas, entre otros, en la normativa ambiental.

73. Ahora bien, en el presente caso los hechos constatados en la Supervision

Regular 2014 fueron los siguientes

Cuadro N° 5: Hechos detectados por el supervisor

En la parfe posterior del almacén de AN 10, numersl & del

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

materiales colindante al drea de la actual
empresa confratista Posco; se defectaron
residuos  industriales dispuestos  en
bolsas color rojo (total tres), sin rofuwlacidn
¥y dispuestas directamente sobre suelo
natural, cuya coordenada UTM.

articulo 25* y numerales 1 y
5 del Aricufo 39* del
Decrefo Supremo N® 057-
2004-PCM; en
concordancia con el Literal
f) del Ariculo 31° del
Decreto Ley N° 25844,

Fotografias
N*7,8y9

En el drea donde se ubica la empresa
confratista Posco, al inferior de la central
termoeléctrica se deleclaron Ires (3)
recipientes, sin lapa, conleniendo 15
litros de volumen, aproximadamente, de
susfancias Ilquidas no identificadas
ubicadas sobre el suelo nalural.

Numeral 2 del Articulo 38° y
numeral 5 del Articulo 39°
del Reglamento del Decreto
Supremo N°  057-2004-
PCM; en concordancia con
el Literal h) del Arficulo 31°
del Decreto Ley N* 25844

Fofografias
N*13, 14,
15 16y 17

Fuenta: Acta de Supervision
Elaboracidn: TFA

74, Por otro lado, dichos hechos fueron imputados por la Autoridad Instructora como
presuntos incumplimientos a las siguientes disposiciones contempladas en la
normativa de residuos sélidos (Decreto Supremo N® 057-2004-PCM):

Respecto al hecho 1 del cuadro N° § de la presente resolucién: Articulo 10°,
numeral 5 del articulo 25° y numerales 1 y 5 del articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el literal h) del articulo e
31° del Decreto Ley N° 25844
5. Al respecto, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM sefiala que
todo generador estd obligado a almacenar sus residuos de forma segura, : f

sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la EPS-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

76. Por otro lado, el numeral 25.5 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM establece lo siguiente:



"Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(...

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuocs peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la
Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de ésle;

(--)"

77. De acuerdo con las definiciones contenidas en la Ley N°® 27314 y en el Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM™, el numeral 25.5 del articulo 25° de esta norma
contempla un conjunto de actividades técnico-operativas (almacenar,
acondicionar, disponer, etc.) que el generador debe realizar, de tal manera que
sus residuos peligrosos se manejen de forma sanitaria y ambientalmente
adecuada, es decir, a fin de prevenir impactos negativos a la salud y al medio
ambiente.

78. Ahora bien, una de esas operaciones técnico operativas es la recogida en el
articulo 39°, la cual recoge diversos requisitos relacionados con el
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, conforme se aprecia:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos.

(..)
5. En dreas gue no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y

normas que emanen de éste.

™ DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(.

Décima.- Definiclones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

empleardn las siguientes definiciones:
. Acondicionamiento: Todo métado que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un manejo

seguro segun su destino final.
2. Almacenamiento: Operacién de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del

istema de manejo hasta su disposicidn final.

22

LEY N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.

Décima.- Definicidén de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

L {..)

3. DISPOSICION FINAL
Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sdlidos como dltima etapa de su manejo
en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

(...

3. TRATAMIENTO

Cualguier proceso, método o thenica que permita modificar la caracteristica fisica, gquimica o bioldgica del
residug sélido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el ambiente.
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Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del

residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
(Enfasis y subrayado agregado)

79. Como puede observarse, el articule 39° antes referido ha establecido la
obligacion de almacenar los residuos, tomando en cuenta diversas
consideraciones, entre ellas, la prohibicion de almacenarlos en terrenos abiertos,
0 en _areas gue no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y en las
normas gue emanen de este.

80. Partiendo de ello, la obligacién ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacién respecto al hecho N° 1 del cuadro N° 5 de |a presente resolucion esta
referida al inadecuado almacenamiento de los residuos soélidos contenidos en
lastres (3) bolsas rojas.

Respecto al hecho 2 del cuadro N° 5 de la presente resolucién: Numeral 2
del articulo 38° y numeral 5 del articulo 39° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM™’; en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844.

81. Sobre el particular, el articulo 38° del referido Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM recoge diversas disposiciones referidas al acondicionamiento de residuos
solidos, conforme al siguiente detalle:

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

05 residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando sus caracleristicas de pelfigrosidad, su
incompatibilidad con ofros residucs, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo conliene. Los reciplentes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con
lo siguiente:

(.-)

T | DECRETO SUPREMO N°® 057-2004-PCM,
Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos JrD

Los residuos deben ser acondicionados de acuerde a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, consideran
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones
puadan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los resid ns
peligroses del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguients:

1. Que su dimensidn, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operacionas
de carga, descarga vy transporte;

2, Elrotulade debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezean en las narmas correspondientes:

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracieristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ nomas que emanen de éste.
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2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demés especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes.

()"

82. De otro lado, otra de las disposiciones imputadas es el articulo 39° del Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM, la cual contiene medidas relacionadas con el
almacenamiento de los residuos sdlidos, entre ellas, las siguientes:

83.

84.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(..

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de
almacenamiento deben sislematizarse en un registro que contenga fa fecha del
mavimienta asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino def
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Del analisis del articulo 38° antes citado, se advierte que su finalidad es lograr

que

los administrados acondicionen sus residuos en forma adecuada,

estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser tomados en
cuenta durante la ejecucién de dicho proceso. Esta finalidad alcanza mayor
incidencia en el caso de los residuos solidos peligrosos, toda vez que los
recipientes que los contienen deben encontrarse debidamente rotulados, de
manera tal que se identifique plenamente el tipo de residuo que se almacena en
los mismos, considerando (tal como lo establece el numeral 2 de la referida
disposicion), la nomenclatura y otros disposiciones técnicas que las normas
establezcan.

Por otro lado, una vez advertida la naturaleza del residuo sdlido y, con ello, el
acondicionamiento que debe corresponder —conforme a las condiciones minimas
descritas en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM- el articulo
g° antes referido ha establecido la obligacién de almacenar dichos residuos™,
tomando en cuenta diversas consideraciones, entre ellas, la prohibicién de

almacenarlos _en_areas gue no_reunan las condiciones previstas en el
Reglamento y en las normas que emanen de este.

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales -
Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacion de |a Ley y este Reglamento se
emplearan las sigulentes definiclones

(

}

2. Almacenamiento: Operacion de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parle del

sistema de manejo hasta su disposicidn final,
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85. Conforme a las consideraciones expuestas en los numerales precedentes, la
obligacion ambiental cuyo incumplimiento es materia de imputacion respecto al
hecho N° 2 del cuadro N° 5 de la presente resolucion esta referida al inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos.

86. En este sentido, el primer hecho corresponde a un hallazgo relacionado con el
presunto incumplimiento de las normas o disposiciones relativas al adecuado
almacenamiento de los residuos solidos contemplados en el articulo 39° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, mientras que el segundo corresponde a un
hallazgo relacionado al inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos.

B87. En ese sentido, considerar los dos (2) hechos detectados como dos (2)
presuntas infracciones administrativas, no excedi6 los limites de la facultad que
tiene la administracion y, a consecuencia de ello, se ha respetado el principio de
razonabilidad.

88. Por otro lado, se debe precisar que, a través de la Resolucién N° 007-2014-
OEFA/TFA, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental declaré la nulidad de la
Resolucion Directoral N® 605-2013-OEFA/DFSAI, del 27 de diciembre de 2013,
toda vez que el hecho detectado por el supervisor fue solo uno, el cual configuré
el incumplimiento de los articulos 38°, 39° y 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, situacion distinta a la del presente procedimiento administrativo
sancionador, en la cual se detectaron dos (2) hechos relacionados al presunto
incumplimiento de las disposiciones citadas en los considerandos precedentes.
En ese sentido, lo sostenido por la administrada en este extremo de su recurso
carece de sustento algum::-.

e conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativae N°® 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA,; vy la Resolucién N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE: /}O

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N°® 95-2016-OEFA/DFSAI del 22(de
enero de 2016, que determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Kallpa Generacion S.A., por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Kallpa Generacién S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
HUMBERTO ANGEL| ZUNIGA SCHRODER
Presidente

Sala Especialiiada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EEBAéTIﬁN ENRIQUE gUIT
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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