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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 045-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N* ¢ 019-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCIQI}I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ELECTRO DUNAS S.A.A.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1300-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 1300-2015-OEFA/DFSAI del
31 de diciembre de 2015, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electro Dunas S.A.A., por la
comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i)  No contar con techos debidamente cerrados en los almacenes centrales de
las sedes de Ica y Pisco. Ambas conductas generaron el incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2 PCM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de
oncesiones Eléctricas, aprobada por el Decreto Ley N° 25844; y
onfiguraron la infraccién prevista en el numeral 3.20 de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aprobada por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

(i) No acondicionar adecuadamente los residuos sélidos en el almacén central
de residuos sdlidos de la sede Pisco, conducta que generé el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38° del Reglamento aprobado
ediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el literal
) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844; y configuré la infraccién
prevista en el numeral 3.20 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0s/CD.”

Lima, 30 de junio de 2016



L ANTECEDENTES

1.  Electro Dunas S.A.A.' (en adelante, Electro Dunas) es una empresa de
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, encargada de operar las
Subestaciones Eléctricas de Transmision lca MNorte, Alto La Luna, Pueblo Nuevo,
Tambo de Mora, El Carmen, Pisco, Paracas (en adelante, Subestaciones
Eléctricas de Transmision), ubicadas en las provincias de Ica, Pisco, Chincha y
El Carmen, departamento de Ica.

2. Mediante Resolucién Directoral N® 063-1997-EM-DGE del 26 de febrero de
1997, la Direccién General de Electricidad (en adelante, DGE) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem), aprobé el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental para las actividades relacionadas con la transmision y
distribucion de energia eléctrica desarrolladas en las provincias de Chincha,
Pisco, Ica, Palpa y Nazca en el departamento de Ica; Castrovirreyna y Huaytara
en el departamento de Huancavelica; Lucanas, Paucar del Sara Sara y Sucre en
el departamento de Ayacucho (en adelante, PAMA).

3. Del 23 al 25 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular a las instalaciones de las Subestaciones
Eléctricas de Transmision, asi como a los almacenes centrales de residuos
sglidos de la Central Ica, Chincha y Pisco (en adelante, Supervision Regular
011), a fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Electro Dunas. Como resultado de dicha diligencia, la DS
detectd diversos hallazgos de presuntas infracciones administrativas, conforme
se desprende del Acta de Supervision®, la cual fue evaluada por la DS en el
Informe de Supervision N°04/011-2011/EEC® (en adelante, Informe de
Supervision) y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 455-2014-
OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Registro Unico de Contribuyente N* 20106156400,

(Y]

Paginas 25 a 29 del Informe de Supervisién contenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 15.

Foja 15. Cabe mencionar que dicho Informe de Supervision obra en un medio magnético (CD).

‘e Fojas 1 a 14, Debe mencionarse que, mediante los escritos N™ 0292-2012/G0-PDR del 2 de marzo de 2012
(anexo 2) del soporte magnético (CD) obrante en foja 15 y GRH-289-2015/55MA del 16 de octubre de 2015

jas 19 a 43), Electro Dunas comunicd al OEFA el levantamiento de las observaciones detectadas en la
pervision Regular 2011.
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4. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resoclucion
Subdirectoral N° 579-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de octubre de 2015° la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Electro Dunas.

5. Luego de evaluar los descargos presentados por Electro Dunas el 24 de
noviembre de 2015%, la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral N°® 1300-2015-
OEFA/DFSAI del 31 de diciembre de 2015’, a través de la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa®, por la
comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N°1 a

continuacién:
Cuadro N® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaré la

responsabilidad administrativa de Electro Dunas en la Resolucién Directoral N°
1300-2015-0EFA/DFSAI

| N® [ Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

. Fojas 44 a 58. Cabe sefalar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Electro Dunas el 28 de
octubre de 2015 (foja 60).

o Fojas 63 a 80.

: Fojas 94 a 104. Debe mencionarse que la referida resolucidn directoral fue notificada al administrado el 20 de
enera de 2016 (foja 108).

5 En virlud de lo dispuesto en el ariculo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos vy permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, vy la
Resclucién de Consejo Directive N* 028-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230:

EY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras
En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccién de la conducta infractora en materia

ambiental.
Duranta dicho periodo, @l OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
ministrativa declara la existencia de infraccidén, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
fir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
plimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,
Mientras dure &l periodo de tres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracelones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada vy debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
ocperaciones correspondientes, o n zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidén que sanciond la primera infraccidn.



Cuadro N® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Electro Dunas en la Resolucién Directoral N°®
1300-2015-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

Un drea del almacén central de | Artlculo 40 del Decreto
la sede |ca, donde se | Supremo N 057-2004-PCM°®, | Numeral 3.20 del Anexo 3 de la
1 | almacenan residuos sdlidos | en concordancia con el literal h) | Resolucién de Consejo Directivo
peligrosos, no se encontraba | del articulo 31° del Decreto Ley | N°028-2003-0S/CD".

techada. N® 25844

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 40*.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residucs, en condiciones de higiene v seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sisternas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
profeccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenadores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

4, Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en 8l Reglamanto y normas qua emanen de éste.

DECRETO LEY N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992,

Articulo 31°.- Tanto los tiulares de cencesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(.-}

h) Cumplir con las normas de consarvacion del medio amblente v del Patrimonlo Cultural da la Nacidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en la Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y
Sanclones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.
Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio amblente

Multas en UIT
N* Tipificacién de infraccién Base Legal Sanclon E.Tipo | E.Tlpo | E.Tlpo | E.Tipo
1 2 3 4
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Cuadro N°® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Electro Dunas en la Resolucién Directoral N°
1300-2015-0EFA/DFSAI
[ Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
Mo se encontraba techado el
E;m“nm““'sff : e 9 | Aiculo 40° del Decreto
o | o e o ominae | Supremo N° 057-2004-PCM, en | Numeral 3.20 del Anexo 3 de la
7 ; . = concordancia con el literal h) | Resolucidn de Consejo Directivo
aceites dieléctricos utilizados de | yo\ 3oyl 31° del Decreto Ley | N° 028-2003-08/CD
transformadores y baterias en N® 25844 4
desuso, ;
En el almacén central sede
Pisco, Electro Dunas S.AA. no
P Articulo  38* del Decreto
:x“;’:gﬁ“wﬁ:::ﬁf:&‘: Supremo  N* 057-2004-PCM, | Numeral 3.20 del Anexo 3 de la
a e gedgen-onmig concordancia con el literal h) | Resolucidn de Consejo Directivo
o 10 PORQTOM MOUI | del articulo 31* del Decreto Ley | N° 028-2003-0S/CD.
digponer y ordenar [os mismos N° 25844
segun EATES caracteristicas :
minimas.
Fuente: Resolucion Directoral N* 1300-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

6. La Resolucidn Directoral N° 1300-2015-OEFA/DFSAl se sustentd en los

siguientes fundamentos:

Con relacion a que los almacenes centrales de la sede Ica y sede Pisco no
e encontraban techados (conductas infractoras N*° 1 y 2 del Cuadro N*® 1)

\ Cuando ef titular de la
concesidn o autorizacidnno | At 31° inc. h) de la
cumpla con las Ley. (M) ) (M) )
250 disposiciones ambientales At 3° del Reglamenio De1a1000 | Hasta Hasta Hasta Hasta
=7 | contempladas enla Leyyel | de Proteccidn ur 250 500 750 1000
Reglamenfo o las normas. Ambiental aprobado uT ur uT uIr

emitidas por la DGAA y por D.5. 029-94-EM.

OSINERG.

12 DECRETO SUFPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondiclonados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipienles deben aislar los residuos
igrosos del ambiente y cumplir cuando menos con o siguiente:

ue su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
mrespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y damds
especificaciones técnicas que se establezcan en las nomas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.




() La DFSAI sefialé que, conforme a lo previsto en el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, que aprobé el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM),
los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas se encuentran
obligados a mantener cerrada y cercada el area que comprende el
almacén central de residuos sélidos peligrosos.

(i) Partiendo de dicha disposicion, la primera instancia refirié que, durante la
Supervision Regular 2011, la DS detectd que el almacén central de la sede
Ica no se encontraba totalmente techado, toda vez que solo habia un area
con techo de aproximadamente de 30 m*’

(i) Asimismo, la DFSAI manifestd que la DS también habria detectado que el
almaceén central de la Sede Pisco no estaba techado, siendo que en dicha
area se ubicaban los cilindros de aceites dieléctricos utilizados para los
transformadores y las baterias en desuso.

(v} En virtud de lo expuesto, la DFSAI concluyé que, en el presente caso,
habia quedado acreditado que el administrado infringié lo dispuesto en el
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con
el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, toda vez que el
almacén central de residuos sdlidos de la sede lca no estaba
completamente techado y el almacén central de residuos sdlidos de la sede
Pisco carecia de techo.

v} Finalmente, la DFSAI indicé que el presente procedimiento administrativo
estaba siendo tramitado en el marco de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacién de la
inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230); vy en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, MNormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD),
razén por la cual el objetivo de la resolucidon apelada era determinar la
responsabilidad administrativa de Electro Dunas y, de ser el caso, ordenar
una medida currectwa la cual, de ser incumplida, ameritarla la sancién
correspondiente.’

-

La primera instancia uestam que los cilindros conleniendo aceites dielécliricos estaban ubicados en el drea de
aproximadamente 30 m®, siendo que en el resto del drea sin techar habia otro tipos de residuos, como
transformadores con aceite, interruptores, baterias en desuso y cilindros.

Dicho argumento fue formulado en respuesta al argumento del administrado referido a que la Resolucidn
Subdirectoral N® 579-2015-0EFA/DFSALSDI “Incuwre en confradicciones, foda vez que pese 8 que nuesira
parte ha acredilado el levantamiento de observaciones efectuvadas en nuesira conlra (... propong
sancionarnos con un lotal de 30 LIT (...)" (foja B4).
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Con relacién a que en el almacén central sede Pisco, Electro Dunas no
acondicionaba adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos (conducta infractora N° 3)

(vi) La DFSAI indicé que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los titulares de las actividades
econdmicas se encuentran obligados a acondicionar los residuos sélidos de
acuerdo con su naturaleza fisica, quimica y biolégica, y considerando sus
caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, agregé que el mencionado
dispositivo establece que los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y contar con rotulos visibles, de tal manera que
permitan su identificacién con el tipo de residuo que lo contiene.

(vii) No obstante ello, de acuerdo con la DFSAI, la DS habria detectado en la
Supervision Regular 2011 que, en el almacén central de la sede Pisco,
existian residuos sélidos que se encontraban inadecuadamente
acondicionados sin la debida distribucién, disposicion y orden, ello al
encontrarse botellas de plastico conteniendo aceites usados, trapos
industriales utilizados sobre el piso y llantas en area ubicada fuera del
almacén.

(vii) En ese sentido, la primera instancia concluyé que el administrado
incumplié lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844, toda vez que se detectaron residuos solidos peligrosos
mezclados con residuos sélidos no peligrosos en el almacén central de
residuos de la sede Pisco.

relacion a las acciones realizadas por el administrado con
terioridad a la Supervisién Regular 2011

(ix) La DFSAI sefiald —-respecto de lo alegado por el administrado en su escrito
de descargos'’~ que las acciones destinadas a remediar o revertir los
efectos de sus conductas infractoras, y que hubiesen sido realizadas con

osterioridad a la deteccion de las infracciones, no cesan el caracter
sancionable de las mismas ni eximen al administrado de responsabilidad
administrativa por los hechos detectados en la Supervision Regular 2011,
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, que aprobd el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

" Al respecto, Eleciro Dunas alegd el haber cumplido con levantar las observaciones detectadas en la
Supenvision Regular 2011 antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, tal como constarfa en
el Acta de Supervisién del 28 de setiembre del 2012 correspondiente a una supervision posterior,



Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion N° 045-2015-
OEFA/PCD).

7. El 9 de febrero de 2016, Electro Dunas interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N® 1300-2015-OEFA/DFSAI'®, argumentando lo siguiente:

a) El OEFA debié disponer el archivo de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, toda vez que habrian
cumplido con levantar las observaciones detectadas en la Supervisién
Regular 2011, y debido ademas a que la DFSAI habria reconocido que su
empresa habria corregido las conductas infractoras, siendo que en virtud
de ello no correspondia ordenar una medida correctiva. En ese contexto,
para Electro Dunas, resultaba légico y razonable “...que el presente
procedimiento fuese archivado al no existir infraccion alguna en la
actualidad™”

b) Sobre este punto, Electro Dunas precisé que el levantamiento de las
observaciones realizadas por la DS en la Supervision Regular 2011 se
encontraba sustentado en la Carta N A-0292-2012/GO-PDR del 2 de
marzo de 2012, en la Carta N* GRH-289-2015/SSMS del 16 de octubre de
2015, en su escrito de descargos y en el Acta de Supervision del 28 de
mayo de 2012, en la cual se recogia [a sltuacmn actual de las
observaciones detectadas en dicha diligencia'®.

c) Atendiendo a ello, Electro Dunas sefialé que la autoridad debia declarar la
nulidad de la Resolucion Directoral N® 1300-2015-OEFA/DFSAI, toda vez
que, a través de dicho pronunciamiento, se habia vulnerado el principio del

b Fojas 113 a 118
Foja 118.

Sobre el particular, Electro Dunas indicé que la situacién aclual de las conductas infractoras N™ 1, 2 y 3 del
Cuadro 1 de la presente resolucidn era la siguiente (foja 115):

“Conducta infractora N° 1

“Situacidn Actual: El Almacén cenlral = Sede lca presenta cobarfura (fecho calamina), con enmaliado ¥
postes metdlicos, puerta dnica con seguridad (candado) en el lotal del drea de almacenamiento,
Levanta la observacidn (26.09.2012)"

wcta i
“Situacién Aclual: El Almacén Ceniral cuenia con techo y piso con pavimento, donde son almacenados
los cilindros de aceiles digféclricos wliizados de fransformadores y balerfas en desuso. Levanta fa
observacion (27.09.2012)"

Conducta infractora N° 3

“Situacidn Aclual' Se hallaron contenedores para almacanamienlo infermadio de log residuos sdlidos.
No se encontraron bolellas de pldstico u olros envases, confeniendo aceiles usados, frapos
industrniales, Nantas, etc., en drea ubicada fuera de alimacén. Levanta la observacion (27.09.2012)."
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debido procedimiento administrativo, al no estar debidamente motivada. Al
respecto, el administrado expuso las siguientes razones':

- En el presente caso, ELECTRO DUNAS estd siendo impedido de ejercer
sus derechos constitucionales privadndola de valorar correctamente sus
medios de prueba, los cuales estdn orientados a demostrar que las
observaciones efectuadas por el organismos (sic) fiscalizador fueron
superadas oportunamente, puesto gue se le prelende impedir su derecho a
ofrecer y producir pruebas al declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de nuestra parte, cuando lo cierto es que ello no es asi,
vulnerandose de manera evidente el Principio del Debido Procedimiento y
nuestro consecuente derecho constitucional a ser oido.

o

En el caso en concreto, (...), la vulneracién a nuestro derecho a un Debido
Procedimiento se evidencia en el solo hecho de no haber resuelto conforme
a derecho nuestros descargos (...)"

- “(...) recortar el derecho de ELECTRO DUNAS de ofrecer y producir
pruebas y que estas sean evaluadas de manera responsable, es lo que se
evidencia en la RESOLUCION 1300, toda vez que pese a que del contenido
de las mismas (las pruebas) se evidencia nuestro proceder diligente, el cual
flevé a levantar en tiempo record las observaciones realizadas en nuesira
contra, se ha resuelio decfarar la exisfencia de una responsabilidad
administrativa (...), puesto que la administracién ha obviado efectuar el
andlisis respeclivo y en conjunio de nuesiros medios probatorios en
concordancia con nuestros argumentos de hecho y de derecho presentados
dentro del procedimiento sancionador, con lo cual se demuestra que la
instancia inferior ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento referido
al derecho de ofrecer y producir pruebas dentro de mismo.”

COMPETENCIA

® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Hadfant& la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

unciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)®, se crea el OEFA.

e

o]

Fojas 116y 117.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el contral y la sancién en
materia ambiental que corresponde,



Seguin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo

L

LEY N* 29325, Ley del Sistermna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho puablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control ¥ sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
M* 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funcicnes generales del OEFA:

(o)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesligar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandates o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apreeébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supernvision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

LEY N° 283964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

12.  Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

13. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y mjcroorganismos)®.

o \RE}SDLLICIﬁH DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI*
Peruano &l 3 de marzo de 2011.

Articule 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supenvision, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburas en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
@l 4 de marzo de 2011.

» LEY N* 29325,
Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funcicnes como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente winculante enm materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.,

4 DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprucba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado an el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 20039,
Articulo 18".- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19%.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nommalividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia,

¢} Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, Fundamento juridico 27,

"



14.

13.

16.

17.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica" dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a,gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, v el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones

LEY W* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

{...)

2.3 Entiégndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°*.- Toda parsona tiene deracho:

(o2

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguienta:

"En su primera manifastacidn, comporta la facultad de las personas do disfrutar de wn medio ambiente
en &l que sus elemenfos se desarroflan e inferrelacionan de manera nalural y susfanliva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, én consecuencia, una alleracidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acédpife (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderas publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrufe.
Evidentemente, tal obligacidn alcanza fambién a los parficulares”,
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18.

15.

20.

V.

21
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impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Scbre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™,

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguiehtes:

Si la subsanacioén de las observaciones, realizadas con posterioridad a la
- deteccidén de las infracciones administrativas eximen de responsabilidad al
administrado.

Si la DFSAI habria vulnerado el principio del debido procedimiento
administrativo al declarar la existencia de responsabilidad por parte de
Electro Dunas, pese a que dicha empresa subsand las observaciones.
detectadas en la Supervisién Regular 2011.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Sobre la triple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recalda en el expediente
W* 03610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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V.1 Si la subsanacion de las observaciones, realizadas con posterioridad a la
deteccién de las infracciones administrativas, eximen de responsabilidad al
administrado

22. En su recurso de apelacion, Electro Dunas manifesté que la DFSAI debid
disponer el archivamiento de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion, toda vez que habrian cumplido con-levantar las
observaciones detectadas en la Supervision Regular 2011, y debido ademas a
que la primera instancia administrativa habria reconocido que su empresa habria
corregido las conductas infractoras, siendo que en virtud de elle no correspondia
ordenar una medida correctiva. En ese contexto, para Electro Dunas, resultaba
légico y razonable “...que el presente procedimiento fuese archivado al no existir
infraccion alguna en la actualidad”.

23. Sobre el particular, resulta oportuno sefalar que el articulo 5° de la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone lo
siguiente:

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae |a
maleria sancionable. La reversién o remediacién de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad
con lo indicado en el Articulo 35° del presente Reglamento” (Enfasis agregado)

24. Como puede apreciarse, el articulo 5° de la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD deja claro que la subsanacion de
determinada conducta infractora serad considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa, sin que ello signifique que la responsabilidad
como tal desaparezca. En efecto, conforme lo establece el articulo 236-A de la
Ley N°27444%, la subsanacién voluntaria por parte del administrado con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos, constituye una
condicion atenuante de la responsabilidad por la comisién de la infraccién
administrativa.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N°27444% ha previsto
criterios o circunstancias adicionales a aquella comprendida en el articulo 236-A

LEY N* 27444,

Articulo 236%A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comision de la infraccidn administrativa, las
siguientes:

1.- La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputada como constitutive
de infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacidn de cargos a que se refiere el
incizo 3) del articulo 235.

2.- Error inducido por la administracién por un acto o disposicidn administrativa, confusa o ilegal.

u LEY M® 27444,
Articulo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa

14
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de la referida ley (para efectos de la graduacién de la sancién), de tal manera
que no lleguen a ser demasiado onerosas para los administrados sino, por el
contrario, pm?porcinnalas al incumplimiento calificado como infraccion
administrativa®. Dichas circunstancias, en caso lleguen a configurarse “...no
afectan la comisiéon de la infraccion administrativa misma... solamente
afecta la cuantia de la pena a aplicarse™ (énfasis agregado).

En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de
derecho que desarrolla actividades econémicas sujetas al ambito de fiscalizacién
ambiental de competencia del OEFA, como es el caso de Electro Dunas, la
autoridad administrativa, de corresponder, aplicara los mencionados criterios
{entre ellos la subsanacién de la conducta infractora) a fin de aumentar o

disminuir el guantum de la multa®.

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principios
especiales:

o |

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir Ias normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés pablice ywo bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdémico causado;

¢) La repeticién yo continuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente obtenido; v

f) La exiztencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Dichas circunstancias también han sido recogidas en el aricule 33" de la Resolucidn de Consejo Directive
N® 012-2012-0EFA/CD:

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar la sancidn se aplicarin los siguientes criterios:

i} El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccidn de la infraccidn;

(iiiy El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccién;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(¥) La extension de los efectos de la infraccidn; v,

(vi) Los demds criterios previstos en el Mumeral 3 del Articulo 230° de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrative General.”

MORON UREINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Movena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

En efecto, el articulo 35° de la Resolucidn de Consejo Direclive N* 012-2012-0EFA/CD establece lo siguiente;

TiTULO M
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
(-]
rticulo 35°.- Circunstancias atenuvantes especiales
Se consideran circunstancias alenuantes especiales las siguientes:
(i) La subsanacidn voluntaria por parte del administrado del acto u omisién imputados como supuesta infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacidn de cargos;
(i) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e
inicit las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,
(il Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.
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27.

28.

En este contexto, es necesario precisar que el 12 de julio del 2014 fue publicada
la Ley N° 30230, la cual establecié en su articulo 19°*? que, durante un periodo
de tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la existencia de

responsabilidad administrativa por la comision de conductas que constituyen
infraccién administrativa, ordenard la realizacién de medidas correctivas

destinadas a revertir la conducta infractora.

Siguiendo la presente linea argumentativa, debe sefnalarse que, con la finalidad
de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del articulo 19° de la
Ley N® 30230, el OEFA expidio la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD", la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuesfos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N? 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del-

administrado _ha revertido, remediado o compensado fodos los impactos
neqativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante Ia
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacidén de lo establecido en el segundo pérrafo y
la primera oracidn del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el

| |

LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12
de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegic de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras.

En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
— DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, &l OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comrectivas destinadas a
reverdtir la conducta infractora (...)

"Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en &l Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley
que eslablece medidas ftributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacidn de la inversién an el pals®, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014,
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limitard a declarar _en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de Ssu
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

(...)" (Resaltado y subrayado agregado)

29. En virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230 y en la Resolucién de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD, en caso la DFSAI acreditase la comision de
una infraccién administrativa por parte del administrado, y verificase que los
efectos de esta aln persisten; ademas de declarar la existencia de
responsabilidad por parte del administrado, dictara la medida correctiva
correspondiente. No obstante, en caso verifigue que la referida infraccion cesé o
fue subsanada, solo se limitara a declararlo responsable administrativo sin que
sea necesario el dictado de dicha medida administrativa.

30. Tomando en consideracion lo antes expuesto, es posible concluir que,
contrariamente a lo alegado por el administrado, la subsanacion que Electro
Dunas hubiese podido efectuar respecto de las conductas descritas en el Cuadro
N® 1 de la presente resolucién no lo eximen de responsabilidad administrativa y

. solo podra tenerse en cuenta a efectos de que la DFSAI evalle la procedencia o
no de una medida correctiva o, de corresponder, como un factor atenuante al
momento de imponerse la sancién correspondiente (ello, segun lo dispuesto en
el articulo 5° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

QEFA/PCD).

3 Partiendo de lo antes expuesto, debe desestimarse lo alegado por el
administrado en dicho extremo de su recurso de apelacion.

V.2 Si la DFSAI habria vulnerado el principio del debido procedimiento
administrativo al declarar la existencia de responsabilidad por parte de
Electro Dunas, pese a que dicha empresa subsané las observaciones
detectadas en la Supervision Regular 2011

32. Electro Dunas sefialé que debia declararse la nulidad de la Resolucién Directoral
N°® 1300-2015-OEFA/DFSAI, ello al haberse vulnerado el principio del debido
procedimiento administrativo, toda vez que el referido pronunciamiento no habria
estado debidamente motivado. Al respecto, sefiald que “...se le pretende impedir
su derecho a ofrecer y producir pruebas al declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de nuestra parte”™. Asimismo, indicé que “(...)
pese a que del contenido de las mismas (las pruebas) se evidencia nuestro
proceder diligente, el cual llevé a levantar en tiempo record las observaciones
realizadas en nuestra conlra, se ha resuelto declarar la existencia de una
responsabilidad administrativa (...)™.

i Foja 116,

- Foja 117.
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33.

34.

395.

Como puede apreciarse —ello de una lectura conjunta del considerando anterior
con lo sefialado en el acapite precedente— el administrado parte de la
concepcion errdnea de que el levantamiento de observaciones supone la
inexistencia de responsabilidad administrativa. Dicha premisa hace que
concluya, errébneamente también, que la resolucién apelada vulneré el principio
del debido procedimiento administrativo, al punto de indicar que *...) /a
vulneracién a nuestro derecho a un Debido Procedimiento se evidencia en el
solo hecho de no haber resuelto conforme a derecho nuestros descargos {(...)"™
(subrayado agregado).

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio del debido procedimiento
administrativo previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, concordado con el principio de legalidad reguladn en el numeral
1.1 del articulo IV del mismo cuerpo normativo® dispone que los
pronunciamientos de la autoridad administrativa dehen sustentarse en la
debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, debe sefalarse que el numeral 4 del articulo 5° de la norma indicada
establece que el contenido del acto administrativo debe comprender_todas las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados, siempre

que otorgue |a posibilidad de exponer a estos su posicion y, en su caso, aporten

las pruebas a su favor

Foja 117. b

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el dereche a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
echo Procesal Civil s aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

7]

El autor Morén Urbina sostiene que: Tel] derecho a ofrecer y producir pruebas consisle en el derecho a
prasentar material probatorio, a exiglr que la Administracidn produzca y actie los ofrecidos por el administrado
{...)" lgualmente, el citado autor sostiene que:

“Tel] derecho a obtener una decisidn mativada y fundada en derecho consiste en el derecho que lienen
los administrados & que las decisiones de las auloridades respecto a sus inlereses y derechos hagan
expresa consideracidn de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones
propuestas por ellas, en tanto hubieren sido pertinentes a la solucidn del caso. No significa que la
administracién quede obligada a considerar en sus decisiones fodos los argumenios expuastos o
desarmollados por los administrados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia con la causa,
tengan relacion de causalidad con el asunto y la decisidn a emilirse”.
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36.

37.

38.
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Atendiendo a dicho marco normativo, queda claro para esta Sala que es deber

de la Autoridad Administrativa exponer las razones de hecho y de derecho
para siendo gue para estas

tomadas en consideracion la toma de su decision®
ultimas (razones de derecho) debe sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacién de las normas que le sirven de sustento normativo.

Bajo tal consideracion, en el presente caso, mediante Resolucién Directoral
N°® 1300-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI precisé como “cuestién previa® que, para
el presente procedimiento administrativo sancionador, correspondia aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*,

Partiendo de dicho marco juridico, y luego de evaluar los medios probatorios
descritos en el considerando N° 13 de la Resolucién Directoral N* 1300-2015-

Finalmente, conviene precisar que, segun lo sefalado por el citado autor; *(...) confraviene al ordenamiento
que la instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas prefensiones o evidencias fundamentales aportadas
en el procedimiento (incongruencia omisiva)”.

Ver: MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimianio Adminisirative General, Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica., 2011, pp. 67, 152,

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguiente, en la sentencia recaida en el
Expediente N* 2132-2004-AATC (fundamento Juridico 8):

. La molivacidn de las decisiones administrativas no tiene referenfe constitucional directo. No obslanis,
se lrata de wn principio constifucional implicito en la organizacidn del Estado Democrdlico que se define
an los artfculos 3° y 43° de la Constifucidn, como un tipo de Eslado contrario a fa idea del poder
absolulo o arbitrario. En &l Estado Consfitucional Democrdlico, el poder piblico estd somelido al
Derecho, Io que supons, enlre olras cosas, que la acfuacidn de la Administracién deberd dar
cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr esie
objalive, las decisiones de la Administracidn deben conlener una adecuada motivacidn, tanto de los
hechos como de la interpretacidn de fas normas o &f razonamienio realizade por el funcionario o
colegiado, de ser ef caso” (resaltado agregada).

simismo, en la sentencia recaida en el Expediente N* 03399-2010-PAITC (fundamento juridico 4) sefald lo
uiente:

(...} El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la corfeza, ef cual supone la garantia de todo adminisirado a que las
senfencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechas y las leyes que se aplican.

La motivacidn de la actuacidn administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
gue s@ apoya, es una exigencia ineludible para fodo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanfo respecio de aclos emanados de una potestad reglada como
discrecional.

(.

Constifuye wna exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Esfado de derecho. A ello, se deabe afiadir la estrecha
vinculacidn que exisie enire la aclividad administraliva y los derechos de las personas. Es indiscutible
que la exigencia de molivacion suficiente de sus acfos es una garantia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decisidn administrativa {...)" (resaltado agregado).

Ello se advierie del considerande N* 12 de la Resolucién Directoral N* 1300-2015-OEFA/DFSAI.
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OEFA/DFSAI, la primera instancia determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Electro Dunas, por haber incurride en la comision de
tres (3) conductas infractoras, conforme se puede advertir del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

39. Asimismo, luego de que la DFSAI verificé que las conductas infractoras fueron
subsanadas por el administrado®®, consideré que no resultaba pertinente ordenar
la realizacién de medidas correctivas, ello de conformidad con lo establecido en
el numeral 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.
Sobre el particular, nétese los fundamentos expuestos por la DFSAl al
respecto®™:

V.4 Sequnda cuestion en di icn; rminar_si onde ordenar
medidas correclivas a Electro Dunas

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
(.. .

V.4.2 Procedencia de la medida correctiva
(...)

a) Conducta infractora N* 1. No se encontrd techada un drea del almacén
central de fa sede [Inca donde se almacenan residuos sdlidos
peligrosos

{...)

53. De la documentacidn presentada por el administrado se observa gque
Electro Dunas completé el techo del almacén central de residuos
sdlidos de la sede Ica {...)

b) Conducta Infractora N* 2: No se enconird techado el aimacén cenlral
sede Pisco de ELECTRO DUNAS S.A.A. donde se ubicaron cilindros
conlteniendo _aceites dieléclricos  ulilizados de transformadores
baterias en desuso.

{...)
)}‘Oﬁﬁ. De la documentacidn presentada por el administrado se observa que

Electro Dunas implementd un techo del almacén central de residuos
sdlidos de la sede Pisco.

(iig

¢) Cond Infra i | alm niral i ECTR
DUNAS no acondiciond adecuadamente sus residuos sdélidos

- Para lo cual evalud también los medios probatorios descritos en el considerando N* 13 de la Resolucion
Directoral N* 1300-2015-0EFA/DFSAL.

Fojas 100 reverso a 103 reverso,
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peligrosos v no peligrosos, al no distribuir, disponer y ordenar los
mismos segudn sus caracteristicas minimas.
(...)

60. En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida
por el administrado, toda vez que los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos del Almacén Central sede Pisco ya fueron acondicionados
seglin sus caracteristicas, por lo que no corresponde ordenar una
medida correctiva en el presente exfremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo pérrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias de la Ley N*° 30230".

40. Tal como puede advertirse, en virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, mediante Resolucion
Directoral N° 1300-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electro Dunas, por incumplir lo
dispuesto en los articulos 38° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en

ncordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, sin
imponer medidas correctivas, ello al haber verificado que dicha empresa
subsand las conductas infractoras, conforme al segundo parrafo del numeral 2.2
del articulo 2° de la referida resolucion, sustentando asi su pronunciamiento en
la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

1. En tal sentido, del andlisis de la resolucién apelada, se observa que la DFSAI
valoré integramente los argumentos y los medios probatorios presentados por
Electro Dunas para acreditar el levantamiento de hallazgos, exponiendo el
andlisis de dichos medios probatorios en los considerandos N 24 al 30, 36 al
40, 53 al 60 de la Resolucién Directoral N° 1300-2015-OEFA/DFSAI. En ese
sentido, se evidencia que la resolucion apelada se encuentra también
debidamente motivada.

42. Producto de lo expuesto, esta Sala concluye que en el presente procedimiento
no se ha producido vulneracién alguna al principio del debido procedimiento
alegado por Electro Dunas.

Por tanto, en conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA,; y la Resolucion N° 032-2013-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 1300-2015-OEFA/DFSAI del 31
de diciembre de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Electro Dunas S.A.A., por el incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 38° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Nofificar la presente resolucién a Electro Dunas S.AA. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especial a en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EMI

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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