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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 041-2016-OEFA/TFA-SEM
EXPEDIENTE N° : 152-2011-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCI!‘:)['«I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PERUBAR S.A.
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 491-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 491-2016-OEFA/DFSAI del 12
de abril de 2016, a través de la cual se ordend a Perubar S.A., como medida
correctiva, reparar los pisos de concreto deteriorados en las zonas C y D del patio
de concentrados identificados en la inspeccién de campo del afio 2009".

Lima, 5 de julio de 2016
.  ANTECEDENTES

Perubar S.A. (en adelante, Perubar)' es titular del MNuevo Depobsito de
Concentrados (en adelante, Nuevo Depésito) ubicado en el distrito y Provincia
Constitucional del Callao.

Del 20 al 26 de octubre de 2009 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizdé una supervisibn ambiental en las
instalaciones de Perubar (en adelante, Supervision del afio 2009), en la cual se
detectd diferentes grados de deterioro en el piso de transito de las zonas de
concentrados, por lo que se formuld la recomendacion consistente en ejecutar
labores de refaccion en los pisos identificados en la inspeccion de campo. Cabe
indicar que la mencionada recomendacién debia cumplirse, como maximo, hasta
el 22 de enero de 2010 (en adelante, Recomendacioén N° 1 formulada durante
la Supervision del afio 2009).

1 Registro Unico de Contribuyente N® 20100136237,

s Falio 21.



Del 27 al 30 de setiembre de 2010, se realizé una Supervision Regular en las
instalaciones del Nuevo Depdsito (en adelante, Supervision Regular del afio
2010)° durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de la Recomendacion
N° 1 formulada en la Supervision del afio 2009, conforme se desprende del
Infforme de Supervision N° 16-2010-MA-TEC (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Sobre la base del Informe de Supervision, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA notificd a Perubar la
Carta N° 404-2011-OEFA/DFSAI el 24 de octubre de 2011, comunicandole el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador®,

Luego de evaluar los descargos presentados por la administrada®, la DFSAI emitié
la Resolucion Directoral N® 414-2014-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 20147, a
través de la cual sancioné a Perubar con una multa de dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), por la conducta infractora que se
muestra a continuacién en el Cuadro N° 1%

Cuadro N° 1: Conducta infractora por la que se sanciond a Perubar en la Resolucion Directoral N°® 414-
2014-0EFAJDFSAI

A través de la empresa Tecnologia XXI| S.A.

Folies 3 al 448. Dicho Informe fue aprobado por la Direccidn de Supervisién del OEFA mediante Informe N® 356-

20M10-0EFA/DS del 27 de julio de 2011 (Folios 450 al 456 reversa),
Dicha carta fue nolificada a Perubar el 26 de octubre de 2011 (Folios 462 al 465 reverso).
Dichos descargos fueron presentados mediante escrito del 18 de noviembre de 2011 (Folios 466 al 488).

Folios 517 al 528. Dicha Resolucién Directoral fue notificada a Perubar el 2 de julio de 2014, conforme a la Cédula
de Motificacién obrante en el Expedienta (Folio 529).

Cabe indicar que medianie la Carta N° 404-2011-0EFA/DFSAI, se imputd a Perubar ademas el supuesto
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo M* 016-93-EM, por haberse encontrado rumas de concentrado de minaral sin la
identificacion respectiva en la zona A y C del patio de concentrados, lo cual constituiria incumplimiento de su
Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resclucién Directoral N* 241-2005-MEM/DGAAM.

Mo chstante ello, a través de la Resolucidén N* 007-2014-0EFA/TFA-SEM dal 22 de diciembre de 2014, la Sala
Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental dispuso el archive del procedimiento
administrative sancionador seguido contra Perubar respecto de la conducta infractora antes mencionada; en ese
sentido, en el Cuadro N° 1 solo se indica la conducta infractora por la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa en primera instancia.



Ministeria

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

 Tribunalide

Fiscalizacién Ambiental

—7s

Hecho imputado

Norma MNorma

sustantiva tipificadora Sanclon

Incumplir la Recomendacidn N* 1 formulada
durante la supervision del afic 2008 (Expediente N
105-08-MA/R) en la cual se establecid lo siguiente:
“Ejecutar labores de refaccidn en los pisos
identificados en la inspeccién de campo®
otorgéndosele un plazo de noventa (20) dias, la
misma gue no se ha implementado en su totalidad
en el plazo mencionade, lo que constituye
incumplimiento de la indicada recomendacidn.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn
de Consejo Directivo N® 185-2008-08-
CD que aprobd la Tipificacidn de
Infracciones Generales y Escala de
Multas ¥ Sanciones del Osinengmin,
modificada por la Resolucion de Consajo
Directiva N* 257-200%-05/CD (en
adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N* 185-2008-05/CD).*

2UIT

Fuente: Resolucidn Directoral N* 414-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

6. La Resolucién Directoral N° 414-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

() Las recomendaciones formuladas durante una supervision constituyen
obligaciones ambientales fiscalizables. Durante las acciones de supervision
llevadas a cabo en el afio 2009 en las instalaciones del Nuevo Depaésito se
recomendd a Perubar ejecutar la refaccion de los pisos identificados en la
inspeccion de campo, por lo que dicha empresa se encontraba obligada a
ejecutar las labores de refaccion en los pisos de las zonas A, C y D del
Nuevo Deposito; sin embargo, durante la Supervision Regular del afio 2010
se constatd que la refaccion en cuestion se realizé de manera parcial, ya
que aun existian grietas en las zonas C y D.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 185-2008-05/CD, modificada por Resclucién de Consejo
Directive N* 257-2008-05/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y-
Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad minera, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de
marzo de 2008.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVSISION Y FISCALIZACION MINERA

Tiiﬁﬂ:idn de la Infraccidn Supervision
Articulo 1° de la Ley N* 276949 -
Rubro | ¢ mplementaria danumluclm[mLﬁ TN L Fiscallzacion
Institucional = Minera

Artieulo 23 incisa m) del Reglamento da

/ Incumplir las recomendaciones en la forma, | Supervision de las  Actividades
13 modo ywo plazo establecido por los | Energéticas y Mineras, aprobado por | Hasta 8 UIT

supervisores. Resolucidn del Consejo Directiva N*

205-2009-08/CD.




(i) Por tal motivo, la DFSAlI determind que Perubar incumplié la
Recomendacion N* 1 formulada durante la Supervision del afio 2009, lo cual
configuré la infraccién prevista en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 185-2008-OS/CD.

El 22 de julio de 2014', Perubar interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N°® 414-2014-OEFA/DFSAI, el cual fue resuelto por la Sala
Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacion del OEFA, a través de la
Resolucién N° 007-2014-OEFA/TFA-SEM del 22 de diciembre de 2014,
confirmando la resolucion apelada en el extremo que determiné la existencia de
responsabilidad por parte de Perubar por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD, al haberse acreditado que
la referida empresa incumplié la Recomendacion N° 1 formulada durante la
Supervisién del afo 2009; y, por otro lado, declarando la nulidad de la referida
resolucién directoral en el extremo de la multa impuesta a la administrada por
dicha infraccién, toda vez que no correspondia aplicar la Resolucién de Gerencia
General del Osinergmin N° 527 para graduar la multa, pues el OEFA contaba con
un criterio propio para la graduacién de la sancion.

Mediante Resolucién Directoral N® 491-2016-OEFA/DFSAI del 12 de abril de
2016, la DFSAI declard que no correspondia la imposicién de una multa a
Perubar como consecuencia de haberse determinado su responsabilidad
administrativa por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 185-2008-0OS/CD, sino que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
la inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230)" le ordend el cumplimiento de
la siguiente medida correctiva:

"

Folios 530 a 575.

Folios 601 al 610 reverso. Dicha Resolucidn fue notificada a Perubar el 30 de diciembre de 2014, seglin consia
en la Cédula de MNotificacién N® 023-2014-0EFA-ST-SEM/TFA (folio §11).

Folios 653 al 658. Dicha Resclucidn fue notificada a Perubar el 19 de abril de 2016, segin consia en la Cédula
de Motificacion N°* 560-2016 (folio 559).

Cabe sefialar que la imposicién de medida correctiva a Perubar, se realizd en virtud de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N* 30230 y la Resolucion de Gonsejo Direclive N° 026-2014-0EFASCD que aprueba las normas
reglamentarias que faciltan la aplicacion de lo establecido en el articulo 18° de la Lay N® 30230
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Cuadra N* 2: Medida correctiva ordenada a Perubar en la Resolucidén Directoral N* 491-2016-

OEFA/DFSAI
Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obiigacién cumplimiento cumplimiento
Incumplimiento da‘ la En un plaze de quince (15) dias
formuiads " como | Reparar los pisos de | En un plazo no mayor | TELER SORAINE B BAEdel T8
chnaasuRatls: dE  fa concreto deteriorados | de noventa (90) dias para cumplir la  medida

en las zonas C y Ddel | habiles contados a comectiva, Perubar S.A. debera

fiscalizacion regular del | o, 4 concentrados | partir del dia siguiente

aflo 2008 “Ejecutar | . . a remitir a la Direccion de
labores de refaccion en ﬁ:muga c:;'nmla :j:anlu c':;ﬂ“?:d 1 '8 | Fiscalizacién, ~ Sancion
los pisos identificados en ' pe ' Aplicacion de Incentivos del
18 inspeecidn de campo”. Organizmo de Evaluacidn v

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

:rupé?‘muﬁlﬂn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
4,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

{...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratindose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

()
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a}, b) y c) del tercer pérrafo del Ariculo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metedologia para el cdlculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o noma que la sustituya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo y |a primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido,
remediado o compensado todes los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la
resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha reselucién adquiere firmeza,
serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en el Registro de
Infractores Ambientales.
2.3 En el supuesto previsto en el Mumeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el recurso
de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.
-]

Ambiental



Fiscalizacién  Ambiental  un
informe técnice donde consten
las acciones adoptadas
incluyendo los medios visuales
(fotograflas yio videos)
debidamente fechados y con las
coordenadas UTM WGS 84,

Fuente: Resolucidn Directoral N® 491-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

9. La Resolucion Directoral N® 491-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
argumentos:

(il Enel presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado
la existencia de responsabilidad administrativa de Perubar por la comision
de una infraccion administrativa al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion
de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0S/CD, toda vez que
incumplié la Recomendacién N° 1 formulada durante la Supervision del afio
2009 referida a la refaccion de los pisos de las zonas A, C y D del patio de
concentrados del Nuevo Depdsito de Concentrados.

(i) La DFSAI solicité a la Direccion de Supervision (en adelante, DS) que
informe si en supervisiones posteriores se habia verificado si Perubar habia

cumplide con adecuar su conducta conforme a la normatividad ambiental.

Dicho requerimiento fue absuelto mediante Informe N° 223-2016-OEFA/DS-

9 de octubre del 2015 en las instalaciones del Muevo Depodsito de
Concentrados (en adelante, Supervision Regular del afio 2015), se
inspecciond la Seccion N° 2; no obstante, no se hizo mencién alguna a las
zonas C y D.

En virtud de ello, la primera instancia administrativa concluyé que en el
expediente no se contaba con medios probatorios que acrediten la
subsanacion de la conducta infractora, por lo que ordend la medida
correctiva especificada en el Cuadro N® 2 de la presente resolucion.

10. Mediante escrito de fecha 10 de mayo de 2016", Perubar apelé la Resolucién
Directoral N® 491-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

L] Falios 661 al 674,

MIN, donde se sefiala que durante la supervisién regular realizada del 8 al

.\.
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Perubar alegé que la resolucion apelada fue emitida vulnerando el principio
de debido procedimiento administrativo sancionador, en particular el aspecto
referido a su derecho de defensa, toda vez que no se le notificé el Informe
N° 233-2016-OEFA/DS-MIN, mediante el cual la DS informé a la DFSAI
sobre los hechos verificados durante la Supervision Regular del afio 2015,
indicando que se inspecciond la “Seccion N° 2° del patio de concentrados
del Nuevo Deposito

Lo cual le habria generado indefension, pues sobre la base de lo indicado
en dicho informe, la DFSAI concluyé que no se contaba con medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, razén
por la cual debia ordenarse una medida correctiva. Ello vulnera el principio
de presuncion de licitud, debido a que la ausencia de medios probatorios no
es suficiente para que la primera instancia administrativa determine que la
conducta infractora imputada se mantiene, sino que debid determinar que al
no haberse hecho mencion a las zonas C y D del patio de concentrados del
Muevo Depésito, no habria ningin hallazgo respecto a las mismas y, por
ende, que Perubar habria revertido la conducta infractora. En ese mismo
sentido, Perubar sostuvo que la resolucién apelada tendria una motivacion
aparente, en el sentido que la DFSAI habria ordenado una medida correctiva
asumiendo que al no haberse mencionado a las zonas C y D antes indicadas
en el acta de la Supervision Regular del afio 2015, la conducta infractora no
se habria revertido.

En tal sentido, la administrada indicd que se habria vulnerado el principio de
verdad material, pues mediante la resolucion apelada se habria ordenado
una medida correctiva sin que se haya corroborado la situacion de las zonas
C y D del patio de concentrados del Nuevo Depésito de Concentrados, pese
a que la Administracion habria tenido tiempo suficiente para requerir la
informacion necesaria al respecto y permitir a Perubar ejercer su derecho de
defensa.

Finalmente, sefiald Perubar que el presente procedimiento administrative
sancionador se inicié bajo la vigencia del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD; sin embargo, este reglamento fue
derogado por uno nuevo, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
012-2012-OEFA/CD, el cual fue modificado, a su vez, por Resolucion de
Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD. Al respecto, la administrada

[



11.

precisé gue en el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-
2015-OEFA/CD se establecié que las disposiciones de caracter procesal
contenidas en sus articulos 1° y 2° se aplicaban a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que estos se
encuentren. Siendo ello asi, Perubar indicé que segln lo dispuesto en el
articulo 12° del nuevo reglamento la resolucién de imputacién de cargos
debe contener la propuesta de medida correctiva; sin embargo, la medida
correctiva ordenada a través de la resolucién apelada no habria sido puesta
en su conacimiento oportunamente, lo cual vulnera su derecho de defensa.

El 28 de junio de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Perubar ante la Sala Especializada en Mineria, tal como consta en el acta
correspondiente™.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el QEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011°
(en adelante, Ley N° 29325)"7, el OEFA es un organismo publico técnico

Folio 693.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1043, que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano &l 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervision, el contrel v la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo da 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA) es un organismo piblico técnice especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

B
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacioén, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen:if-ir.‘m, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA',

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N°® 003-2010-OEFA/CD del 20 de

al MINAM, vy se encarga de |a fiscalizacidn, supenvision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 v la
presente Ley. EI OEFA es el ente ractor del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articula 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contrates de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalments, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y corractivas,
LEY N* 29325. \
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacion, contral y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N°® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Pervano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG



16.

17.

julio de 2010%', se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la

M

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en gue el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacién y |
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N® 29325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye pracedante vinculante an materia ambiental, siempre que esla circunstancia
se sefiale en la misma resclucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerde a lay.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de gjercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vineulante an materia amblental, slempre gue s& sefiale an la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

8) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacitn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas afribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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del Ambiente

vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

18. Enesamisma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)?*, prescribe que el ambiente comprende
aguellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridica 27.

o LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del Ambito

(..

8&0 2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

11



juridico; (ii) como derecho fundamental”” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

22. Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrade y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de

= CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:
(.}
22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempe libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
aquilibrado y adecuado al dasarrollo de su vida.

o Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expadiente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambienté
en el que sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencidn
del ser humana no debe suponer, 8n consecuancia, una alferacidn sustantiva de la indicads fnfermelacian,
{...) Sobre &l segundo acdpite (..) entrafta cbiigaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobie la tripla dimensidn de la proteccidn al amblante se puede ravizar la Sentencia T-T6OV07 de la Core
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia dal Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-
2008-PASTC.

Senlancia dal Tribunal Conslitucional recalda an el axpediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

L Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC, fundamenio
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado vy adecuado:

"En su primera manifestacidn, esto es, @ derecho a gozar de un medio ambienfe equilibrade y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
alementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y amnénica; ¥, en &l caso en que &l hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la intermelacion que axisle enlre los alementos del
medio ambignte. Esto supone, por tante, ef disfrute no de cualguwier enforno, sine dnfcamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articwlo 1° de la Constitucidn). De lo conlrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedarifa, asi, carente de contemido”.

12
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aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacidn de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Es pertinente sefialar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador ha quedado firme el pronunciamiento emitido por la Resolucion
Directoral N* 414-2014-OEFA/DFSAIl —y confirmado por esta Sala mediante
Resolucion N°® 007-2014-OEFA/TFA-SEM-, en el extremo que determiné la
responsabilidad administrativa de Perubar por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin N°® 185-2008-OS/CD, por el
incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada en la Supervisién del afio

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
13
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2009; por lo cual, corresponde a esta Sala Especializada pronunciarse unicamente
respecto de la medida correctiva ordenada a través de la Resolucion Directoral N°
491-2016-OEFA/DFSAI por dicha conducta infractora.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en determinar si correspondia imponer a Perubar una medida correctiva
por el incumplimiento de la Recomendacion N® 1 formulada durante la Supervision
del afio 2008.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia imponer a Perubar una medida correctiva por el
incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada durante la Supervision
del afio 2009

De acuerde con la normatividad vigente al momento en que se formuld la
Recomendacion N° 1 cuyo incumplimiento es materia del presente procedimiento
administrativo sancionador (Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-0S-CD -en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S-CD-),los supervisores se
encontraban habilitados para formular las recomendaciones que consideren
adecuadas, a efectos de subsanar las condiciones deficientes en los procesos,
técnicas u operaciones realizadas en el desarrolle de la actividad minera que
identifiqguen durante su labor de supervision, y asi evitar o disminuir el impacto
negativo que causan o puedan causar las mismas. Asimismo, resulta necesario
precisar que la obligacion de hacer o no hacer derivada de la recomendacion no
solo podia encontrar sustento en la normatividad del sector, sino también en
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

En ese contexto, los supervisores debian anotar en los libros de seguridad e
higiene minera y de proteccion y conservacién del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo con las normas vigentes y de conformidad con lo

14
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dispuesto en el literal m) del articulo 23° del Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 205-2009-0S-CD*.

30. A su vez, corresponde sefialar que de acuerdo con el numeral 29.4 del articulo
29° del Reglamento aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-
2009-OS/CD*, la verificacion del incumplimiento de las recomendaciones
formuladas por los supervisores en la forma, modo y/o plazo especificados para
su ejecucion, es suficiente para dar lugar al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y la imposicion de las sanciones correspondientes. Por lo tanto, si se
verificaba que los titulares mineros no cumplian con ejecutar las recomendaciones
formuladas durante las acciones de supervisién e informar dicha circunstancia a
la Administracion, la autoridad de fiscalizacién daria inicio a un procedimiento
administrativo sancionador.

31. En este sentido, al momento en que se realizd la Supervision Regular del afio
2009, Perubar contaba con el Estudio de Impacto Ambiental del Nuevo Depdsito
de Concentrados del Callao, aprobado por Resolucién Directoral N° 241-2005-
MEM/DGAAM, en el cual se dividia al Nuevo Depdsito de Concentrados en cuatro
(4) zonas: Zona A, Zona B, Zona C y Zona D, tal como se observa en el siguiente
plano:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 205-2008-OS5/CD, Reglamento de Supervisidn de las
Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, publicado en el diario oficial E| Peruano el 4 de noviembre
de 2009,

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

J‘: Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

- (...}

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccidn y conservacion del
ambiente, los hallazgos vy recomendaciones, con indicacion del plazo v el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo con las normas vigentes.

» RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 205-2008-0S/CD.
a_.p Articulo 29°.- Revisidn y Evaluacién de los Informes de Supervisidn
{0
- 29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd tomar el responsable de la actividad supervisada
para la subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la
Gerencia de Fiscalizacién correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente,
dentro del plazo otorgado para la subsanacidn o levantamiento, dard lugar al inicio del procedimiento

administrativo sancionador y la imposicion de las sanciones correspondiantes,
15



Plano de la Planta General del Almacén de la UM Nuevo Depdsito de Concentrados

Fuente: Plano 4 del Anexo VIi; "Planos” del Estudio de Impacte Ambiental del Nuevo Depdsito de Concentrados

del Callao, aprobado por Resolucion Directoral N* 241-2005-MEM/DGAAM
% 32. En dicha supervision, se formulé la Recomendacién N* 1 que se cita a

continuacion:

"Se observan diferentes grados de delerioro en el piso de frdnsito de las zonas de
concentrados. Ejemplo:; Zona A cerca al drea de lavado de vehiculos (grietas y hoyos); Zona
C (Rajaduras generalizadas), Zona D (grietas). Se recomienda efecutar labores de refaccidn
en los pisos identificados en la inspeccién de campo.”

P .
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Partiendo de ello, la formulacién de la Recomendacion N° 1 durante la Supervision
del afio 2009 fue efectuada en ejercicio de la funcién supervisora de la autoridad
competente en materia de fiscalizacién ambiental de las actividades mineras,
razén por la cual su cumplimiento devino en obligatorio y, por tanto, exigible al
vencimiento del plazo otorgado por el supervisor.

No obstante ello, durante la Supervisién Regular del afio 2010, se verificd el
incumplimiento de un 70% de la mencionada recomendacién, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“RECOMEMDACIONES VERIFICADAS - SUPERVISION REGULAR 2009

Grado de

N Recomendacion Plazo vencido Detalles cumplimlento

El titular ha reparado

. parciaimente las losas
Se observan diferenles grados et ks P

de deterioro en el piso de transito

de las zonas de concentrados. lda"“ﬁ?gﬂ erl;iant'ar
Ejemplo: Zona A cerca al drea de ::f;gﬁ d:c"?r i :I
lavado de wehiculos (grietas y i Iavadn de

1 hoyos): Zona ©C (Rajaduras 80 Sehkodics: sk anilans 305"
generalizadas), Zona D (grietas). las ‘N'Es
Se recomienda ejecutar labores m_—l et
de refaccion en los pisos THataEe
identificados en la inspeccidn de C D -
Ll o a rigtas.
Fotos 213y 2.7

En tal sentido, mediante la Resolucion Directoral N° 414-2014-OEFA/DFSAI la
DFSAI determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Perubar por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD, al haberse acreditado que la referida empresa incumplio la
Recomendacion N° 1 formulada durante la Supervisién del afio 2009; y, asimismo,
a través de la Resolucion Directoral N® 491-2016-OEFA/DFSAI se ordend a la
administrada, en calidad de medida correctiva, reparar los pisos de concreto
deteriorados en las zonas C y D del patio de concentrados del Nuevo Depdsito.

En su recurso de apelacién, Perubar sostuve que la Resolucién Directoral
N® 491-2016-OEFA/DFSAIl habria sido emitida por la DFSAIl wvulnerando su
derecho de defensa, pues no se le notificd el Informe N° 233-2016-OEFA/DS-MIN,
a través del cual la DS informé a la primera instancia administrativa sobre los
hechos verificados durante la Supervision Regular del afio 2015, y en la cual se

17




37.

38.

inspecciond la “Seccién N° 2° del patio de concentrados del Nuevo Deposito de
Concentrados sin hacer mencién a las zonas C y D*.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Ley N°® 30230),
establecié que durante un plazo de tres (3) afios el OEFA tramitara procedimientos
sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la existencia de una
infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador®.

En concordancia con ello, en el articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230%,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD se

En este punto, es partinente indicar que el Estudio de Impacto Ambiental del Mueve Depdsito de Concentrados
del Callag, aprobado por Resolucion Directoral N* 241-2005-MEMDGAAM, fue madificade por la Modificacidn
del Estudio de Impacto Ambiantal Parubar | v Perubar Il: "Modernizacién e Integracién de la Unidad Logistica
Callag” de Perubar 5.A.", aprobada mediante Resolucidn Directoral N* 356-2013-MEM/AAM del 20 de setiembre
de 2013, en la cual se divide al Nuevo Depdsito de Concentrados en secciones.

En tal sentido, durante la Supervisidn Regular del afio 2015 sa hizo referancia a las secciones del Nuevo Depdsito
de Concentrados.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

QEFA prilvlleglara las acciones origntadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraceidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimientio

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impener la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supernores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes yo agravantes correspondientes, Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de [a misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccion, b
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dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidon en el
registro correspondiente.

{: 39. De lo expuesto, se desprende que al acreditarse la existencia de una infraccion
y administrativa, corresponde a la DFSAI determinar si los impactos negativos
generados por dicha infraccién han sido revertidos o compensados por el
administrado, a efectos de determinar si resulta pertinente ordenar una medida
correctiva al respecto.
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40.

41.

43.

En el presente caso, mediante el Memorando N° 812-2015-OEFA/DFSAISDI* la
DFSAI requirié informacién a la DS sobre las supervisiones posteriores a la
Supervisidn Regular del afio 2010, a fin de verificar si Perubar cumplio la
Recomendaciéon N° 1 formulada en la Supervision del afio 2009, sobre la base de
lo dispuesto en la normatividad vigente. Dicho requerimiento de informacion fue
atendido a través del Informe N° 223-2016-OEFA/DS-MIN, mediante el cual la DS
informé a la primera instancia administrativa lo siguiente:

«Al respeclo, se informa que en el Informe Preliminar de Supervisidn Directa N® 754-2015-
OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervision regular realizada en el almacén de
concentrados Unidad Logistica Callao, del 08 al 09 de octubre del 2015, se menciona en el
Anexo 3. Instalaciones, dreas y/o componentes venficados: “Pafio de almacenamienio de
concentrados de Zn y Cu en la seccién N* 2 (Coordenadas WGS84 B667803N y 268303E):
Se observd la disposicitn de concentrados de cobre y zinc en el patio de almacenamienio
denominado seccion N* 2, el drea de almacenamienfo cuenta con una losa de concrelo,
muros de concrefo armade, (...)"%

En tal sentido, esta Sala Especializada considera que el Informe N°® 223-2016-
OEFA/DS-MIN fue emitido en virtud de un requerimiento de informacién por parte
de la DFSAI para contar con informacién que le permitiera determinar si los
impactos negativos generados por el incumplimiento de la Recomendacion N® 1
formulada en la Supervision del afio 2009 habian sido revertidos o compensados
por Perubar, a efectos de determinar si resultaba pertinente ordenar una medida
correctiva por el mismo, lo cual resultaba necesario pues la administrada no
presentd medio probatorio alguno al respecto a lo largo del procedimiento
administrativo sancionador, que demuestre el cumplimiento de la recomendacion
mencionada.

A su vez, el argumento sobre la vulneracion del derecho de defensa al no
habérsele notificado el Informe de Supervision N°® 223-2016-0OEFA/DS-MIN, no
tiene sustento, pues Perubar participd de la Supervision Regular realizada en el
Nuevo Depdsito, los dias B y 9 de octubre de 2015 y tomé conocimiento de las
ocurrencias y verificaciones acontecidas durante la realizacion de la misma. Por
lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por Perubar en este extremo de su
recurso de apelacion.

Perubar alegé que la DFSAI, luego de analizar el Informe N°® 223-2016-OEFA/DS-
MIN, concluyd que no se contaban con medios probatorios que acrediten la
subsanacion de la conducta infractora, cuando en realidad debié concluir que al

Reiterado mediante Memorando N* 1070-2015-0EFA/DFSALSDI del 28 de diciembre de 2015.
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no haberse hecho mencién en dicho informe a las zonas C y D del patio de
concentrados del Nueve Depdésito de Concentrados, no habria ningtn hallazgo
respecto de estas zonas y, por ende, que Perubar habria revertido la conducta
infractora. En este sentido, la administrada sostuvo que la primera instancia
administrativa habria ordenado una medida correctiva sin que se haya
corroborado la situacion de las zonas C y D del patio de concentrados del Nuevo
Depdsito de Concentrados, pese a que la Administracién habria tenido tiempo
suficiente para requerir la informacién necesaria al respecto.

44. Sobre el particular, esta Sala considera necesario precisar que, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 22° de la Ley N® 29325 y el articulo 28° de
la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA/CD, la emisién de una
medida correctiva en el marco de un procedimiento administrative sancionador
esta orientada a revertir, corregir o disminuir en lo posible las cosas al estado
anterior de la comision de la conducta infractora, ello con el objeto de corregir los
efectos que dicha conducta hubiere podido causar en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

45. En el presente caso, luego de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Perubar por el incumplimiento de la Recomendacion
N® 1 formulada durante la Supervision del afio 2009, la DFSAI ordend a la
administrada la medida correctiva consistente en reparar los pisos de concreto
deteriorados en las zonas C y D del patio de concentrados del Nuevo Depésito.
En dicho contexto, se precis¢ que la finalidad de dicha medida correctiva consistia
en que la administrada cumpliera con la recomendacién efectuada por los
supervisores para prevenir y mitigar los impactos ambientales generados como
consecuencia del mal estado de los pisos de concreto del depésito de
concentrados.

Es pertinente indicar que con relacion al procedimiento de verificacion de
cumplimiento de recomendaciones, este Organo Colegiado ha planteado en
diversos pronunciamientos la siguiente descripcion gréafica:
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47.

+ SUPERVISION 2

La autoridad ve
er'lina FI cum
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ejecucion.

ﬂ:u mendack
correspandienies.

En funcién a lo sefialado, esta Sala Especializada considera que es obligacion del
administrado cumplir y comunicar a la autoridad administrativa el cumplimiento de
las recomendaciones que fueron formuladas durante las acciones de supervision,
pues ello permitira su verificacién por parte de la Administracion y, de ser el caso,
que se determine que la situacién antijuridica generada por el incumplimiento de
dicho mandato ha cesado.

En este sentido, correspondia a Perubar informar a la autoridad administrativa
respecto del cumplimiento de la Recomendacién N° 1 formulada durante la
Supervision del afio 2009.

Pese a ello, de la revisién de los actuados que obran en el expediente, esta Sala
Especializada advierte que Perubar no ha presentado medio probatorio alguno
respecto del cumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada durante la
Supervision del afio 2009, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
162° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444)*.

LEY N® 27444
Articule 162.- Carga de la prueba
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50. Alrespecto, debe sefialarse que, con ocasion de la presentacién de los descargos
(remitidos de manera previa a la emisién de la resolucién final, por parte de la
DFSALl), Perubar pudo comunicar el cumplimiento de la Recomendacién N® 1
formulada durante la Supervisién del afio 2009, sin embargo, no acredité dicha
accion. Asimismo, a la fecha de la emision de la Resolucion Directoral N® 491-
2016-OEFA/DFSAI que impuso la medida correctiva analizada, materia del
presente recurso de apelacion, la administrada tampoco acredité la ejecucion de
acciones concretas para la reparacion de los pisos de las zonas C y D del patio
de concentrados del Nuevo Depdsito.*

51. Ademas de ello, debe reiterarse que, incluso, pese a que la autoridad decisora
requirié informacion a la DS, esta resulté insuficiente para determinar la ejecucion
de dichas acciones, por lo que la primera instancia administrativa concluyé que
correspondia dictar una medida correctiva que asegure que los efectos negativos
que |la conducta infractora pudieran causar al ambiente hayan sido revertidos por
la administrada.

52. Es pertinente indicar que la administrada pudo presentar ante esta instancia
administrativa, medios probatorios e informacién respecto de la subsanacion de la
conducta infractora que hubiera sido efectuada antes de la emision de la
resolucion apelada; sin embargo, tampoco lo hizo.

53. En ese sentido, esta Sala Especializada concluye que la apelante no ha
presentado medios probatorios que acrediten la subsanacién de la conducta
infractora por parte de Perubar, razén por la cual corresponde desestimar el
presente extremo de su recurso de apelacion.

(.}
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,

proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

De conformidad con el Informe de Supervision N* 16-2010-MA-TEC (folio 10), dichas zonas a ser reparadas se
describen de la siguiente manera:

“...La zona C del Nueve Depdsite colinda por la derecha con la empresa Vopak Serlipsa, por la izquierda
con Fermovias y por ef fondo con la zona D, En esta zona C se ubica ef segundo sector para el
almacenamiento de zing.”

La zona D cofinda por la derecha con la empresa Vopak Serlipsa y por fa izgwerda con Femrovias y por

&l fondo con la Avenida Mariscal lgnacio Maridlegul v con Vopak Seripsa. En esta zona D, se encuentran
las oficinas y lalleres de mantenimiento, balanza para camiones, casela de control de peso, lavadero de

W Nantas, almacén..."

-~ Asimismo, el plano de identificacién de zonas del depdsitos de concentrados, obrante como Anexo N* 4.2 del
Informe de Supervisidn mencionado, detallan la ubicacion de las zonas C y D (Falio 141).
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54.

55.

Finalmente, Perubar argumenté que segun lo dispuesto en el articulo 12° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD la resolucién de
imputacién de cargos debe contener la propuesta de medida correctiva; sin
embargo, en el presente caso, la medida correctiva ordenada a través de la
resolucién apelada no habria sido puesta en su conocimiento oportunamente, lo
cual vulnera su derecho de defensa.

Al respecto, es pertinente reiterar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador, a través de la Resolucion Directoral N° 414-2014-OEFA/DFSAI, la
DFSAI determiné la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Perubar por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
de Osinergmin N° 185-2008-OS/CD, por el incumplimiento de la Recomendacion
N°® 1 formulada en la Supervision Regular del afio 2009; y, ademas, impuso a la
administrada una multa por dicha infraccion. Asimismo, mediante la Resolucion
N° 007-2014-OEFA/TFA-SEM, la segunda instancia administrativa, confirmé la
Resolucion Directoral N° 414-2014-OEFA/DFSAI en el extremo referido a la
determinacién de la existencia de responsabilidad administrativa y, a su vez,
declaré su nulidad en el extremo de la multa impuesta, al haber constatado la
existencia de la causal de nulidad establecida en el numeral 10.2 del articulo 10°
de la Ley N° 27444*', en concordancia con lo dispuesto en los articulos 3° y 6° de
la Ley N® 27444, indicando que correspondia retrotraer el procedimiento hasta el
momento de la determinacién de la multa, ello en atencién a lo dispuesto en el
numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N° 27444,

En ese sentido, siendo que el vicio por el cual se declaro la nulidad parcial de la
Resolucién Directoral N* 414-2014-OEFA/DFSAI, se produjo al momento de

LEY N* 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad

i |
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacidn del acto a que se refiere el Artfculo 14.

LEY N* 27444,

Articulo 217°.- Resolucién

()

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad,
resolverd sobre el fondo del asunlo, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre al fondo del asunto, se dispondra la reposicidn del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo.
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57.

58.

imponer a Perubar una multa por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn
de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0OS/CD, correspondia retrotraer
el procedimiento hasta dicho momento, no afectando la nulidad al extremo de la
resolucion directoral a través del cual la DFSAIl determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Perubar por dicha conducta infractora;
ello, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 13.2 del articulo 13° de la Ley N*®
27444.% Por lo tanto, el procedimiento administrativo sancionador se retrotrajo al
momento anterior a que la primera instancia administrativa determinara la
consecuencia o efecto de una conducta infractora.

Siendo ello asi, cabe mencionar que el articulo 3° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 017-2015-OEFA/CD que modificé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, establece que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en sus articulos 1° y 2° (entre ellas la modificacién del articulo
12° del referido reglamento, al cual hace alusion la administrada) deben aplicarse
a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que
éstos se encuentren. Dicho enunciado implica que a partir de la entrada en
vigencia de dichas disposiciones su aplicacion es de obligatorio cumplimiento por
la autoridad administrativa sin importar el momento en que se encontrasen dichos
procedimientos en tramite. Asi, dado que dicha resolucién entré en vigencia el 28
de marzo de 2015, es decir, cuando el presente procedimiento se encontraba
expedito para emitir pronunciamiento final —en primera instancia administrativa—,
cabia que aguellas disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 017-2015-OEFAJ/CD de indole procesal referidas a la determinacién
de responsabilidad le sean aplicables.

En ese sentido, tal como ha sido mencionado en el considerando 54 de la presente
resoluciéon, en virtud de la nulidad parcial declarada mediante la Resolucidon
N° 007-2014-OEFA/TFA-SEM, el procedimiento administrativo sancionador se
retrotrajo, encontrandose en tramite, en la etapa en que correspondia que la
primera instancia administrativa determinara la consecuencia o efecto de una

LEY N* 27444,
Articulo 13.- Alcances de la nulidad

(..)

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes
de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccién de efectos para los cuales no
obstante el acto pueda ser idéneo, salvo disposicidn legal en contrario,

()
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conducta infractora, lo cual fue realizado por la primera instancia administrativa a
través de la resolucion apelada.

59. Es decir, no resultaba pertinente que se le apliquen disposiciones referidas al
momento de iniciar el procedimiento administrativo sancionador, pues ello
correspondia a una etapa anterior del procedimiento administrativo sancionador,
que fue realizada validamente mediante la Carta N° 404-2011-OEFA/DFSAI del
24 de octubre de 2011, que inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador, sobre la base de las normas procedimentales vigentes en dicho
momento. En funcién a lo expuesto, cabe desestimar los argumentos de Perubar
en este extremo de la apelacién.

60. Por los argumentos expuestos en los péarrafos precedentes, este Organo
Colegiado considera que corresponde confirmar la medida correctiva impuesta a
Perubar, referida a “Reparar los pisos de concreto deteriorados en las zonas C y
D del patio de concentrados identificados en la inspeccién de campo’, las cuales
se encontraban delimitadas en el Estudio de Impacto Ambiental del Nuevo
Depésito de Concentrados del Callao, aprobado por Resolucién Directoral
N°® 241-2005-MEM/DGAAM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministeric del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-
2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; v, la
Resolucién de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 491-2016-OEFA/DFSAI del 12 de

abril de 2016, en el extremo que impuso la medida correctiva a Perubar S.A. por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S-CD que aprobd la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, modificada por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-08/CD, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién, guedando agotada la via
administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Perubar S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentives, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-~ Sala Especializada en Mineria
Tribunal,de Fiscalizacion Ambiental
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