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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 042-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 384-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL
DEL PERU

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 275-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 275-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
febrero de 2016, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Peri contra la
Resolucion Directoral N° 403-2015-OEFA/DFSAI, a través de la cual se determiné la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) Exceder el Limite Maximo Permisible del parametro Sdélidos Totales en
Suspension en el punto de control FU-i-7, correspondiente al efluente industrial
del sistema de enfriamiento de la Planta de Anodos y la Planta de Acido
Sulfarico N° 1 y N*® 2, lo cual generd el incumplimiento de la norma sustantiva
contenida en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metaldrgicos, y configuré la infraccién prevista en el numeral 3.2 del Punto 3
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

(iij) No adoptarlas medidas preventivas a fin de evitar la presencia de concentrados
de cobre en el piso de distintas areas de la Fundicién y Refineria de Cobre - llo,
lo cual generdé el incumplimiento de la norma sustantiva contenida en el
articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y
configuré la infraccién prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Lima, 12 de julio de 2016



ANTECEDENTES

Southern Per( Copper Corporation, Sucursal del PerG (en adelante, Southern)’ es
titular de la Unidad Minera Fundicién y Refineria de Cobre - llo (en adelante, UM
Fundicién y Refineria) ubicada en el distrito de Pacocha, provincia de llo,
departamento de Moquegua.

Del 5 al 8 y del 10 al 15 de octubre de 2011%, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una Supervision Regular en las
instalaciones de la UM Fundicién y Refineria (en adelante, Supervisiéon Regular del
afio 2011)*, durante la cual se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Southern, conforme se desprende del “Informe
de Supervision Ambiental Fundicion y Refineria de Cobre - llo™ (en adelante, Informe
de Supervisién)®.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1398-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de agosto de 2014% la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Southern.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la administrada’, la DFSAI
emitio la Resolucion Directoral N® 403-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 2015°, a

través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de

Registro Unico de Contribuyenta N* 20100147514,

Las actividades de muestreo de emisiones atmosféricas fuercn realizadas del 10 al 15 de octubre de 2011, segin
consta en el Adenda del Acta de Supervisidn Ambiental. Folio 88.

A través de la empresa supervisora Tecnologias Ambientales Ingenieros S.R.L.
probade por el Informe N° 681-2012-0EFA/DS del 25 de julio de 2012. Folio B47.
olios 22 al 03 y 637 al B46.

Faolios 852 al 866 reverso, La referida resolucion subdirectoral fue notificada a Southarn el 15 da agosto de 2014
(folic 86T).

Folios 8G9 al B86.

Folios 995 1027 reverso. La resolucién directoral mencionada fue notificada a Southern el 8 de mayo de 2016 (folio
1028).
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Southern®, entre oftras'®, por las conductas infractoras que se muestran a
continuacién en el Cuadro N° 1'1;

Cabe sefialar que la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por parta de Southern se realizé en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promociin ¥ dinamizacién de la inversién en el pals v la Resolucidn de Consejo
Directivo N® 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido
en el Articula 19° de la Ley N* 30230:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pafs, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afies contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia ambiental,
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidén de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora ¥ suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFAICD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sanclonadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, cormesponde aplicar
le siguiente:

(...

2.2 Si se verifica la existencla de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacian de lo establecido en el segundo parrafo y 1a primera
oracidn del tercer parrafo del ariculo antes mencionado. En caso se acredile la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro
de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe precisar que en la presente resolucidn no se estd haclendo referencia a todas las conductas infractoras por las
cuales se determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Southem en la Resolucidn Directoral
N* 403-2015-0EFAJDFSAI, debido a que respecto de una de ellas se declard fundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por la referida empresa contra la resolucién directoral antes indicada.



Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Southern en la Resolucién Directoral N° 403-2015-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
El pardmetro Sélidos Totales en Mumeral 3.2 del Punto 3 Anexo de
Suzpensién (en adelante, STS) | Articulo 4* de [a Resolucidn | la Escala de Multas y Penalidades
obtenido en el punto de control FU- | Ministerial N* 011-26-EMNVMM, | a aplicarse por incumplimiento de
i-7, correspondiente al efluente | que aprueba los niveles maximos | disposiciones del TUO de la Ley
1 industrial del enfriamiento de la | permisibles para efluentes liquidos | General de Mineria y 5us normas

Planta de Ancdos y la Planta de | miners-metaldrglcos (en adelanta, | reglamentarias, aprobado por
Acido Sulfirico N* 1 y N* 2, excedid | Resolucién Ministerial N® 011-96- | Resolucién Ministerial N® 353-
los Limites Maximos Permisibles | EMIVMM)'Z, 2000-EM-VMM  (en  adelante,
{en adelante, LMP) para |la Resolucidn Ministerial

i

12

Cabe indicar que mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 1388-2014-0EFA-DFSAISDI, se imputd a Southern
ademas los siguientes supuestos incumplimientos:

Incumplimiente de la Recomendacion N® 18 formulada en la Supervision Regular del afio 2010,

Haber excedido los LMP de emisiones gaseosas para los paramelros plomo y arsénico en el punto de control
Chimenea de la Planta de Anodos - FPAND.

Haber excedido los LMP de emisiones gasecsas para los parametros plomo y arsénico en el punto de control
Chimenea edificio Homo I1SA - EISA.

Haber realizado un inadecuado acondicionamiente de residuos industriales en la zona de almacenamiento
temporal de residucs ubicada en el area de mantenimiento de vagones.

Mo abstanta ello, medianta al Artlculo 3° de la Resolucién Directoral N* 402-2015-0EFA/DFSAI se dispuso el archivo
del procedimiento administrative sancionador seguide contra Southern respecto de las conductas infractoras antes
mencicnadas; en ese sentido, en el Cuadro N* 1 solo 5e indican las conductas infractoras por las cuales se datamind
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa en primera instancia.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM-VMM, que aprueba los niveles méiximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metalirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996,

Articulo 4.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna oporiunidad los niveles establecidos an la columna "Valor en
cualquier Momento®, del Anexo 1 0 2 seglin cormresponda.
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N Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
descarga de efluentes liquidos de N*® 353-2000-EM/VMM) ",
actividades minerc-metalirgicas.

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccidn  Amblental en |la
Presencia de concentrados de ‘:’“r:b"::i : Dﬂmﬁgstfmﬁ: Numeral 3.1 del Punto 3 Anexo de
2 | cobre en el piso de distintas areas | ofe 2% O PC O SIER | 1a Resolucion Ministerial N 353-
de la UM Fundicién y Refineria. Reglamento  aprobado pn; 2000-EM-VMM,

Decreto Supremo N* 016-83-
EM)™,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 403-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

5.

La Resolucién Directoral N° 403-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes

fundamentos:

Respecto de la conducta infractora N°

1: “El parametro STS obtenido en el

punto de control FU-i-7, correspondiente al efluente industrial del enfriamiento
de la Planta de Anodos y la Planta de Acido Sulfirico N° 1 y N° 2, excedio los

LMP para
metaldrgicas”

(i

la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-

Durante la Supervision Regular del afio 2011 se realizé el monitoreo del punto

de control FU-i-7, correspondiente al efluente del sistema de enfriamiento de la

-
&

RESOLUCION MINISTERIAL N°® 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de setiembre del 2000.

3. MEDIO AMBIENTE

(ee)
3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn

correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monto -

de la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méxime de 600 UIT, independientemente de, las obras
de restauracidén que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada

infraccidn,

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minero-MetalGrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993, modificado mediante la Primera

Disposicidn Complementaria Final del Decreto Supremo N* 078-2009-EM, publicado el 8 de noviembre de 2009, .
Articulo 5*.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y

disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquelios elementos yio sustancias que por.sus
concentraciones yo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.

-]
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(ii)

Planta de Anodos y Planta de Acido Sulfirico de la UM Fundicién y Refineria
que descarga al Océano Pacifico.

Del analisis de las muestras obtenidas se determind que los valores para el
parametro STS, incumplieron los LMP establecidos en la columna “Valor en
cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EMA/MM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Valor para el parametro STS en el punto de monitoreo FU-i-7 de la muestra tomada en la

Supervision Regular del afo 2011

LMP segtin Anexo 1
Punto de Resultado del
? Parametro R.M. N° 011-96- Exceso (%)
Monitoreo monitoreo EM/VMM
FU-i-7 STS 152 mgfl 50 mg/l 204

Fuente: Resolucidn Directoral N° 403-2015-0EFA/DFSAI

(iii)

(iv)

En cuanto a lo alegado por Southern respecto a que el articulo 4° de la
Resoluciéon Ministerial N* 011-96-EM/VMM fue derogado por el Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM, la DFSAI sefialé que el numeral 4.2 del decreto
supremo antes citado, en concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto
Supremo N° 010-2011-MINAM, establecieron plazos diferenciados para la
adecuacion y cumplimiento de los LMP aplicables; siendo que —durante la
Supervision Regular del afio 2011- a Southern le era exigible el cumplimiento
de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-86-EM/VMM.

Asimismo, en cuanto a lo sostenido por Southern, acerca de que el monitoreo
de efluentes debidé realizarse teniendo en cuenta el Protocolo de Aguas vy
Efluentes aludido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM; la primera
instancia administrativa sefialé que dicho protocolo no habia sido aprobado,
por lo que en la Supervision Regular del afio 2011 se aplicé lo dispuesto por el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién
Directoral N° 004-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de Monitoreo).

Ademas, ante lo referido por Southern sobre que la descarga del efluente FU-
i-7 era captada del agua de mar para el enfriamiento indirecto de las Plantas
de Anodos y de Acido Sulfirico N°* 1 y 2, por lo que no sufre ningtin cambio
quimico que altere su composicién; la DFSAI sefiald que dicho punto de
monitorec cumplia con las caracteristicas establecidas por el literal ) del

]



(vi)

(viii)

(ix)
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numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que
sefala que se considera efluente liquido de actividades minero-metallrgicos a
cualquier flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los
cuerpos receptores que proviene de —entre otros— cualquier infraestructura
auxiliar relacionada al desarrollo de actividades mineras. Asimismo, refiere la
DFSAI, que Southern debié proporcionar los medios probatorios pertinentes a
fin de acreditar que el efluente no sufrié ninglin cambio quimico que altere su
composicion, lo que no ocurrid.

En relacién a lo sefialado por Southern en cuanto a que el laboratorio
encargado del analisis no habria tomado en cuenta la interferencia mencionada
en el Standard Methods for the examination of water and wastewater - SM-
2540-D2, |la DFSAI refirido que el laboratorio Corplab Enviromental Analytical
Services —laboratorioc encargado del analisis— (en adelante, Corplab) se
encontraba acreditado por el Servicio Nacional de Acreditacion (en adelante,
SNA) del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad
Intelectual (en adelante, Indecopi), lo cual es prueba suficiente del
cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para la toma de muestras.
Ademas de ello, sostuvo la DFSAI que no se presentaron medios probatorios
que acrediten el supuesto incumplimiento, por lo que quedd demostrado que la
toma de muestras y el andlisis cumplieron con lo establecido en el antes
mencionado método de analisis, asi como con el Protocolo de Monitoreo.

Respecto de lo sefialado por Southern referido a que en la cadena de custodia
no se realizé ninguna observacion respecto de la turbidez (o turbiedad) del
agua, la DFSAI precisé que la coloracién del agua es una caracterisitica
cualitativa y de apreciacion, mas no un dato de valor cuantitativo que demuestre
la cantidad de STS en una muestra de agua.

Finalmente, ante lo alegado por Southern sobre que tomd contramuestras

durante la Supervision Regular del afio 2011, la DFSAI sefialé: que el”

Laboratorio de Servicios Ambientales de Southern (en adelante, Laboratorio
de Southern) no se encontraba acreditado por el SNA del Indecopi, por lo que
no existe certeza de que se hayan seguido los requisitos técnicos exigidos
legalmente, Asimismo, sefiala que en el Acta de la Supervisién no consta que

se hayan tomado contramuestras en la forma debida y que Southern no solicitd -

la toma de muestras dirimentes conforme al procedimiento establecido.

Por lo antes expuesto, la DFSAI concluyé que quedéd acreditado que Southern
7
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incumplié el LMP para el parametro STS en el punto de monitoreo FU-i-7, razon
por la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Southern por incumplir con el el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EM/VMM.

Respecto de la conducta infractora N° 2: “Presencia de concentrado de cobre
en el piso de distintas areas de la UM Fundicién y Refineria”

()

(i)

(xii)

(o)
(/‘ >

.

(xiv)

Durante la Supervision Regular del afio 2011, se detectdé la presencia de
concentrado de cobre en los pisos de las distintas areas de la UM Fundicién y
Refineria, por lo que la DFSAI concluyd que Southern no habia adoptado las
medidas de prevision y control a fin de evitar la presencia de concentrado de
cobre en los mencionados pisos.

Southern refirié que, debido a las caracteristicas propias de operacion y dado
que se trata de un area industrial de trabajo, siempre existira cierto grado de
emisiones en la UM Fundicién y Refineria. Asimismo, indicé que las emisiones
son controladas por los LMP, por lo que los informes de ensayo que contienen
los resultados del monitoreo de calidad de aire constituyen el documento
técnico pertinente para constatar si las medidas tomadas fueron adecuadas a
fin de evitar una afectacion al ambiente.

Al respecto, la DFSAI sostuvo que no resulta necesario que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente para acreditar que se generéd el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM, bastando para ello Unicamente la verificacion de que el titular
minero no adoptd las medidas de prevencién necesarias ante una posible
afectaciéon al ambiente como producto de su actividad minera.

Respecto a lo alegado por Southern sobre que la aplicacion del numeral 3.2 del
Punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM es subjetiva, en
tanto no se ha acreditado un dafio al ambiente, la DFSAI indicé que en el
presente caso el hecho imputado corresponde a una infraccion administrativa
al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM,
sancionable de acuerdo con lo previsto en el numeral 3.1 del Punto 3 de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

Finalmente, en cuanto lo indicado por Southern respecto a que realizd las
medidas respectivas para subsanar la conducta infractora imputada, la DFSAI

]
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sostuvo que no era posible eximir a Southern de su responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de la normatividad vigente, en virtud de
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable, segln lo dispuesto en el articulo 5° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QOEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

(xv) Por lo expuesto, la DFSAl determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Southern por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*® 016-93-EM que configurd la
infraccion prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 de la Resoluciéon Ministerial N®
353-2000-EM/NVMM, en tanto no adoptd las medidas de prevencién a fin de
evitar la presencia de concentrados de cobre en los pisos de distintas areas de
la UM Fundicién y Refinaria.

Respecto de la declaracion de reincidencia

(xvi) La DFSAIl refirid6 que en el presente procedimiento administrativo
sancionador quedé acreditada la responsabilidad administrativa por parte de
Southern por los hechos detectados en la Supervision Regular del afio 2011
que generaron el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas
en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

(xvii) En este sentido, en razén que por medio de la Resolucién Directoral N® 582-
2013-OEFA/DFSAI, se sanciond a Southern por el incumplimiento del
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM vy
que dicha resolucién ha quedado firme en la via administrativa, correspondia

__\}& declarar reincidente a Southern por el incumplimiento de las obligaciongs

contenidas en el articulo antes mencionado, asi como disponer su inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

6. El 29 de mayo de 2015', Southern interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucién Directoral N® 403-2015-OEFA/DFSAL.

» Folios 1030 al 1088,

NS



A través de la Resolucion Directoral N® 275-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero de
2016, la DFSAI declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern contra la Resolucién Directoral N° 403-2015-OEFA/DFSAI', en lo referido
a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
sefialando lo siguiente:

Respecto de la conducta infractora N® 1

a) En-relacion con lo argumentado por Southern en su recurso de reconsideracion,
acerca de que Corplab no aseguré la calidad de la informacién que entregé al
OEFA debido a que la cadena de custodia no registré observaciones respecto
de la muestra colectada en el punto de monitoreo FU-i-7, la DFSAI sefialé que
de acuerdo con lo establecido en el Protocolo de Monitoreo, los encargados de
la toma de muestras se encuentran obligados a registrar las observaciones de
campo que consideren que podrian alterar el flujo o el agua, con la finalidad de
prevenir interferencias en los resultados de los analisis de las muestras; por
ende, si no se encuentran anomalias que puedan interferir en el resultado de
los andlisis de las muestras, no habrian observaciones qué registrar.

b) Respecto a que la "contramuestra” tomada por el laboratorio de- Southern
registré como observacion en su hoja de campo "muestra clara” y el valor
medido de la turbidez (0.99 NTU) para compararlo con el parametro STS
medido en el laboratorio, la DFSAI sefiald que el Protocolo de Monitoreo indica
que en caso de los parametros inorganicos fisicos se debe tomar los STS o.
turbidez, es decir, dicho protocolo no obliga que se consigne de manera
paralela para una misma muestra, los STS con la turbidez del agua; por lo que
no resulta exigible.

En cuanto Southern sefialé que no existe norma ni protocolo que establezca
que las contramuestras deban ser tomadas en la misma porcion de la muestra
colectada; la DFSAI sostuvo que el Reglamento para la Acreditacién de
Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC) SNA-acr-01R —vigente al

Folios 1242 al 1256 reverso.

Cabe indicar que la Resolucidn Directoral N* 403-2015-0OEFA/DFSAI declard fundado en parte el recurso de
reconsideracidn presentado por Southem en el extremao del incumplimiento del adiculo 38° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2014-PCM, en lo relacionado a la Conducta Infractora N° 2, consistente en el hallazgo
da chatarra junto con residucs domésticos en el contenedor de residuss domésticos de la Planta de Acido Sulfirico;
razdn por la cual dicho extremo no fue apelado por la administrada, quedando firme administrativamente. Por
consiguiente, se dejd a su vez sin efecto la declaratoria de reincidencia de Southern por la infraccidn a dicho articulo,
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momento de la Supervision Regular del afio 2011—, establece que el usuario
puede solicitar a dichos organismos la toma de muestras dirimentes, por lo que
Southern pudo efectuar dicha solicitud; no obstante ello, no consta en el Acta
de Supervision que el titular minero lo haya solicitado.

Ademas, la DFSAI sostuvo que el cumplimiento de los LMP son exigibles en
cualquier momento, por lo que los resultados provenientes de una muestra
especifica solo podrian ser rebatidos por un analisis practicado sobre otra
porcién de la misma muestra; por ende, asi la cadena de custodia y el cuaderno
de campo del laboratorio de Southern evidencien que se tomé la muestra en el
mismo momento, ello no acredita que se trate de una contramuestra tomada
de la misma porcién de muestra que tomé Corplab.

d) Sobre lo alegado por Southern sobre que Corplab se encontraba en un grupo
de laboratorios que no realizaba un analisis adecuado de muestras de matriz
de agua salina, la DFSAI sostuvo que el analisis de muestras de STS en los
gue incurrieron diversos laboratorios —incluido Corplab—, corresponden a
momentos distintos a la Supervision Regular del afio 2011, por lo que no prueba
deficiencia alguna en el analisis de muestras tomados en la referida
supervision. Ademas de ello, sostuvo la DFSAI que la conducta infractora se
sustentd en el Informe de Ensayo N° 118716/2011-1.0"8, el cual cuenta con el
sello de acreditacion del Indecopi, lo cual es prueba suficiente del cumplimiento
de los requisitos técnicos exigidos para la toma de muestras.

En cuanto a que no se habria cumplido el método de ensayo “SM 2540; Total
Suspended Solids Dried at 103-105 °C" debido a que no se realizé suficiente
enjuague del filtro y se tomé poco volumen de muestra; la DFSAI determind
que el medio probatorio presentado por Southern —pruebas de determinacion
de STS con y sin enjuague de filtro- no demuestra que Corplab haya omitido
lavar el filtro al momento de analizar la muestra, en tanto las pruebas de
determinacién se realizaron en momentos distintos a la Supervision Regular del
afio 2011.

f) De otro lado, respecto a lo alegado por Southern sobre que su laboratorio
cuenta con acreditacion internacional; la DFSAI precisé que el OEFA considera
que para realizar el muestreo y andlisis se debe contar con |a acreditacién del
SNA del Indecopi, por tanto, al no encontrarse acreditado por dicho sistema en
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g)

h)

el momento de la Supervisidn Regular del afio 2011, no son validos sus analisis
realizados. Asimismo, sin perjuicio de lo mencionado, sefiala la DFSAI que las
muestras tomadas por el laboratorio de Southern corresponderian a un
momento distinto a lo realizado por Corplab durante la Supervision Regular del
afio 2011 o a una porcidén de muestra diferente, por lo que dichos resultados no
resultan validos para desvirtuar la conducta infractora.

Southern alegd que su laboratorio de servicios ambientales realizé la toma de
muestras en el efluente minero-metallrgico FU-i-7 y del agua captada en la
toma de agua de la fundicion, en las cuales obtuvo como resultado que no
existe diferencia entre la composicién del agua de mar con respecto de dicho
efluente. En relacion a ello, la DFSAI refirid que dichas muestras fueron
tomadas mas de 3 afios después de la Supervision Regular del afio 2011, por
lo que tales resultados en modo alguno podrian variar los correspondientes al
afo 2011.

Respecto de lo mencionado por Southern, en tanto ninguna de las estaciones
de monitoreo fue identificada como matriz de agua de mar sino como efluente
industrial; la DFSAI sefialé que por el punto de control FU-i-7 se vierte un
efluente minero-metaltrgico, por lo que correspondia ser analizado con la
matriz para efluente industrial. Asimismo, sobre lo manifestado por Southern
en tanto la Resolucion Directoral N* 0017-2011-ANA-DGCRH, emitida por la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA), no considera vertimiento al
punto de control FU-i-7; la DFSAI refirid que si bien el ANA no consideroé
necesario otorgar la autorizacién de vertimiento, si considera necesaria la
fiscalizacién del referido punto de control.

Respecto de la conducta infractora N° 2

En cuanto a lo sefialado por Southern en su escrito de reconsideracion,
respecto que no existen procesos industriales con cero emisiones atmosféricas,
sino que estos son regulados por los LMP y que no se ha comprobado dafio
ambiental en los resultados de monitoreo de calidad de aire, por lo que no cabe
la aplicacion del numeral 3.2 del Punto 3 Anexo de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM-VMM; la DFSAIl sostuvo que ninguno de los medios
probatorios presentados como nueva prueba se vincula al hecho infractor bajo
analisis y que los argumentos fueron alegados y analizados en su oportunidad
en la Resolucion Directoral N°® 403-2015-OEFA/DFSAL.

12
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i) Por lo expuesto, la DFSAI desestimd los medios probatorios presentados por
Southern y declaré infundade su recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 403-2015-OEFA/DFSAI en lo referido a las conductas
infractoras antes sefialadas.

8. A través del escrito presentado el 29 de marzo de 2016", Southern apeld la
Resolucién Directoral N° 275-2016-OEFA/DFSAl argumentando que no se
encontraria debidamente motivada, de acuerdo a los siguientes argumentos:

Respecto de la conducta infractora N* 1

a) Corplab no realizé adecuadamente el llenado de la cadena de custodia, al no
registrar en dicho documento las observaciones respecto de la muestra
colectada en el punto de control FU-i-7, pese a que en el Punto 4.5.1 del
Protocolo de Monitoreo, se establece que deben registrarse con cuidado todas
las observaciones de campo. De este modo, si Corplab hubiese anotado en la
cadena de custodia que se trataba de una "muestra clara”, hubiera podido
contrastar dicha observacién de campo con los resultados obtenidos del
analisis de la muestra en laboratorio, siendo que ambaos tendrian que coincidir.
En tal sentido, Corplab estaba obligado a anotar la observacion antes
mencionada en la cadena de custodia, maxime si se trataba de un detalle que
alteraria la calidad del agua.

control y aseguramiento de la calidad de los resultados del andlisis de-la
muestra. ~

b) Corplab habria incumplido el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, norma
vigente al momento de la Supervision Regular del afio 2011, que establece que
el Programa de Monitoreo considerara, entre otros, los siguientes parametros:

Caudal, Conductividad eléctrica, Temperatura de efluente y Turbiedad

(turbidez), pues no considerd este ultimo, lo cual habria afectado el proceso de

ﬁ]‘ c)  Southern alegé que las fotografias tomadas durante la Supervision Regular del.

afio 2011 (por el OEFA y por Servicios Ambientales) evidenciarian que la

muestra tomada en el balde de Corplab era “transparente, clara no turbia
{)}/ﬁ (baja turbiedad por lo tanfo bajo STS)", lo cual seria contradictorio con el
Ve resultado del andlisis de la misma por parte de Corplab, que muestra una
elevada concentracion de STS, por lo cual se advierte una aplicacion

i Folios 1261 a 1340,
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d)

e)

g)

inadecuada del método de ensayo del laboratorio para la determinacion del
parametro STS en agua salina o agua de mar que el propio laboratorio ha
reconocido. El resultado del andlisis del parametro Turbidez efectuado por el
laboratorio de Southern a las 11:20 horas del 6 de octubre de 2011, concuerda
con los resultados de los analisis del parametro STS, corroborandose
técnicamente que no hubo exceso de los LMP en el punto de control FU-i-7.

El Protocolo de Monitoreo indica de manera implicita que existe una relacion
directa entre los parametros STS y Turbidez. Asimismo, en su Punto 4.2.2, el
referido protocolo incluye al parametro Turbidez como parametro a medir en
las actividades de campo; y, finalmente, en su Punto 6.2, dicho documento
establece que debe compararse los resultados de laboratorio con los de campo.

La turbidez tendria una relacidn lineal con los STS, tal como sefialan diversos
autores y estudiosos en el tema. A fin de corroborar dicha afirmacién, el
laboratorio de Southern evalud los datos de STS versus la turbidez medida en
campo para el Punto de Control FU-i-7 desde el afio 2009 hasta el 2015 (411
datos), encontrando que la correlacién obtenida es similar. En consecuencia,
la medicién de la turbidez medida in sifu es muy importante a fin de verificar la
calidad del agua respecto a la concentracion de STS. Asimismo, de acuerdo
con sus datos de campo, Southern indicé que "tedricamente” en funcién a la
turbidez encontrada (0,99 NTU) el valor encontrado para STS seria 2,73 mg/l.

Si el valor de 152 mg/l obtenido por el laboratorio Corplab se correlacionara con
la turbidez, este tendria un valor superior a los 50 NTU, por tanto, la muestra
de agua tomada habria mostrado una turbidez visible y hubiera sido observado .
en la cadena de custodia, pues a menor turbidez, menor contenido de STS,
dado que se tratan de mediciones complementarias. No obstante ello, las
fotografias tomadas en campo al momento de toma de muestra evidencian que
la muestra tomada es transparente, lo que contradice e invalida el resultado de
concentracion elevada de STS obtenido por el laboratorio Corplab, debido a
una inadecuada aplicacion de la metodologia de ensayo de laboratorio para la
determinacion de STS en agua salina, lo cual —incluso— ha sido reconocido por
el referido laboratorio.

Segun Southern, su laboratorio de servicios ambientales tomd sus
contramuestras del mismo punto de control, en el mismo momento y porcién y
en coordinacion con el laboratorio Corplab. Ademas, no aplica el caso de
“muestras dirimentes”, pues el maximo de almacenamiento de las muestras de

14
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cualquier tipo de aguas para el analisis de STS es de siete (7) dias, de acuerdo
con lo establecido por el Sfandard Methods y el Informe de Supervision fue
notificado nueve (9) meses después de la Supervision Regular del afio 2011.
Asimismo, en una supervision regular el fiscalizador y el administrado toman
sus muestras y se espera que ambos actuen de buena fe, por lo que nunca se
ha solicitado la figura de la dirimencia y “los resultados de los analisis de los
laboratorios de ambas partes no han presentado diferencias significativas”.

De ofro lado, el contar con una acreditacién del Indecopi no significa que el
laboratorio sea infalible y precisamente por ello es que tienen implementados
procedimientos para el tratamiento de no conformidades, quejas y reclamos,
los que dan lugar a toma de acciones correctivas. En tal sentido, llama la
atencién que la DFSAI no haya tomado en cuenta la comunicacién del propio
laboratorio Corplab, en la cual reconoce que no aplico los considerandos de la
metodologia para el analisis de aguas salinas al no realizar los enjuagues
necesarios para la matriz del punto de control FU-i-7, lo que, sumado a la
inaplicacion de lo establecido en los protocolos y la metodologia acreditada
ante el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, Inacal), dan lugar a
resultados erréneos.

Los datos emitidos por el laboratorio de Southern son validos, pues si bien no
contaba con el reconocimiento del organismo acreditador nacional —pues dicho
organismo no tenia facultades alin para reconocer otros organismos de
acreditacién—; si tenia una acreditacién internacional otorgada por el
International Laboratory Accreditation Cooperation (en adelante, ILAC) desde
el afio 2005.

-

Por otro lado, las pruebas realizadas en el laboratorio de Southern-con
volimenes diferentes con enjuague y sin enjuague de filtro evidenciaron
técnicamente que el andlisis de matrices salinas de agua difiere del analisis de
otras matrices de agua, por lo que inciden en el resultado de STS. Respecto de
ello, se indica que si existe medio probatorio para determinar que el laboratorio
Corplab omitio lavar el filtro al momento de analizar la muestra, pues en su
diagrama operativo de trabajo no se evidencia claramente cémo se debe
analizar muestras de agua de matriz salina, incumpliendo asi el procedimiento
de ensayo “"SM 2540. Total Solids Dried at 103-108 °C".

Asimismo, si bien en el 2011 no existia una clasificacion de las matrices de
agua, el Indecopi implementé la Norma Técnica Peruana “Calidad de agua:
15
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Clasificacién de la matriz agua para ensayos de laboratorio”, a fin de fortalecer
los anélisis quimicos de los diferentes tipos de agua basados en la composicion
quimica. En tal sentido, dado que el punto de control FU-i-7 es un efluente
minero-metalirgico que tiene una matriz salina, el laboratorio Corplab, al
reconocer que no tuvo en cuenta dicha matriz, no realizé correctamente el
analisis.

Si bien es correcto denominar al punto de control Fu-i-7 como efluente minero-
metallrgico para fines de “nombramiento de una descripcién de un punto de
control de monitoreo de aguas’, es importante tener en cuenta su uso ©
procedencia. En cuanto al agua de mar que se utiliza para el enfriamiento en la
UM Fundicion y Refineria, Southern sefiald que el Unico cambio que presenta
es la temperatura, pues su composicion no se ve alterada debido a que no entra
en contacto con ningln fluido parte del proceso; asimismo refiere que dicha
agua pasa por una serie de elementos de pre filtracion ubicados en las tomas
de agua de mar y luego de ser impulsadas por las bombas de agua pasan por
filtros autolimpiantes, los que aseguran que el agua de mar utilizada en los
enfriadores de placas se encuentren totalmente libre de materiales ajenos a su
composicion.

Asimismo, de los datos extraidos del Informe Técnico Acusatorio, se evidencia
que la descarga del punto de control FU-i-7 no sufrid variacion en ‘su
composicién gquimica, lo cual desvirtda lo asegurado por la DFSAI en el
considerando 83 de la resolucidn impugnada, referidoc a que “las aguas
utilizadas para el enfriamiento pueden sufrir una variacién en su composicion
debido al cambio de temperatura y a la posible corrosién de las tuberias que lo
transportan”. Estos valores no significativos de metales —practicamente
inexistentes— demuestran que técnicamente no hay explicacion para el
resultado de 152 mg/l para STS reportado por el laboratorio Corplab. Ademas
de ello, se sostiene que la presencia de los iones mayores (Na, Ca, Si, Ky Mg)
en el agua de descarga del punto de control FU--7 se encuentran en
concentraciones similares al agua de mar.

Por otro lado, en el considerando 83 de la resolucion impugnada se toma una
cita de un manual de tratamiento de torres de enfriamiento, lo cual no es valido,
pues el sistema de enfriamiento utilizado en la UM Fundicion y Refineria no
tiene contacto directo con el proceso. Por tanto, es incorrecto efectuar una
comparacion entre un sistema de enfriamiento abierto (torres) versus un
sistema de enfriamiento cerrado (UM Fundicion y Refineria).

16
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Si bien el OEFA tiene una funcion evaluadora, no tiene potestad para
desconocer métodos de ensayo aprobados que han sido desarrollados y
validados por organismos internacionales, cuyo ente rector a nivel nacional —
Inacal- reconoce como validos. En funcién a ello, el informe elaborado por la
Direccién de Evaluacion del OEFA no es idéneo en el presente procedimiento,
porgue dicha direccion no tiene las competencias correspondientes al presente
caso; y teniendo en cuenta, ademas, que las pruebas fueron realizadas cuatro
(4) afios después, en el norte del pais y bajo otras condiciones.

Finalmente, la Resolucién Directoral N* 275-2016-OEFA/DFSAI vulneraria el
principio constitucional in dubio pro homine reconocido en el literal ) del
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert y el principio de
presuncién de licitud, contenido en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, pues la carga de probar corresponde a la Administracion lo cual no
habria sucedido en el presente procedimiento.

Respecto de la conducta infractora N° 2

p)

Debido a las caracteristicas propias de operacién y dado que se trata de un
area industrial de trabajo, siempre existira cierto grado de emisiones en la UM
Fundicion y Refineria que son controladas por los LMP; asimismo, debe tenerse
en cuenta que no se trata de suelo natural, pues todas las instalaciones cuentan

con losas de concreto.

La conducta infractora tipificada en el numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM-VMM debe ser una infraccion precisa e inequivoca
respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables; por
tanto, la presente imputacidn es subjetiva, pues: (i) las instalaciones™se
encuentran dentro de un &rea industrial; y, (ii) se realizé sin el documento:
técnico que la sustente, en este caso, el monitorec de parametro material
particulado presente en el aire.

Dado que se trata de una zona industrial, es aplicable la legislacién y los
principios de seguridad y salud en el trabajo, por lo que es el Organismo
Supervisor de la Inversion en Mineria y Energia (en adelante, Osinergmin) el
encargado de monitorear y fiscalizar.
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9. El 24 de mayo de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Southern ante la Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, tal como consta en el Acta correspondiente®.

. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)*',
se crea el OEFA.

11. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N° 29325)2 el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno, adscrito al

Lo Folio 1368.

n DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA come organisme plblico téenico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interne, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancion en maleria ambiﬂn@l que
corresponde.

= LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada per la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
ril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de dereche plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...}
+ ¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infraccicnes
e administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con ko establecido
en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién
en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

a LEY N® 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decrato Suprema refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacidn, Supervisidn, fiscalizacidn, contral v sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUFPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
aficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al DEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en-materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N*® 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18*.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFAJCD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2*.- Determinar que Ia fecha en que el OEFA asumir las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

E)f/ﬂ 7 LEY N° 20325,
'._,.,..-r"
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15.

16.

N® 022-2009-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Amblental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucitn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimienta, v constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley. .

Articulo 18°.- Funcienes del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones gue correspondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC, Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruanc el 15 de oclubre de 2005.
Articule 2°.- Del ambito

(.-

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”™
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asoclada, conforman el medio en el que se desarrclla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarraolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las

personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucidn
Ecolagica®, dentro de la Constitucién Politica del Perud, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a

y colectiva de |as parsonas y [a conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica vy el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{:-e)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempao libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desamolio de su vida.
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que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

20. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®:; (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida®.

L Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

"En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
qgue sus elementos se desarrolfan e interrelacionan de manera nafural y sustantiva, La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. |...) Sobre
el segundo acdpile (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes pibiicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacitn alcanza también

a los parliculares”. ‘-\;C_
Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la.Corte’
Constitucional de Celombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 17,

Al respacto, al Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridice 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

*En su primera manifestacidn, eslo es, ef derecho a gozar de un medio ambiente equilibrade y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
glemantos se desarmolian e inferrelacionan de manera natural y armanica, ¥, en el caso en que & hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacidn que axiste entre los elamantos del
medio ambienfe. Esfo supone, por tanto, el disfrufe no de cualguier entomo, sino tnicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad {articulo 1* de la Conslitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carenfe de contenido”.

ey Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamenta juridico 7.
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Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,

evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de

gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién

al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio

de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,

asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de

reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas

de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del

procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento administrativo

sancionador son las siguientes:

(i) Si se encuentra acreditado que Southern excedié el LMP para el pardametro

STS en el punto de control FU-i-7

(i)  Sise encuentra acreditado que Southern no adopté las medidas preventiv'as' a
fin de evitar la presencia de concentrados de cobre en el piso de distintas areas

de la UM Fundicién y Refineria
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se encuentra acreditado que Southern sobrepasé el LMP para el parametro

STS en el punto de control FU-i-7

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamenta juridico 9.
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27.

En su escrito de apelacién, Southern alego que Corplab, el laboratorio encargado del
muestreo durante la Supervision Regular del afio 2011, no realizé adecuadamente el
llenado de la cadena de custodia, al no haber registrado en dicho documento las
observaciones respecto de la muestra colectada en el punto de control FU-i-7, tales
como, si se trata de una muestra clara o turbia, aspectos que guardan relacion con
la presencia de sustancias en el efluente muestreado. Ello, pese a que en el Punto
4.5.1 del Protocolo de Monitoreo se establece que debe registrarse con cuidado todas
las observaciones de campo. De este modo, si Corplab hubiese anotado en la cadena
de custodia que se trataba de una muestra clara, esto indicaria que los resultados
analiticos obtenidos en el laboratorio debieron ser concordantes con lo observado en
campo (muestra clara); por lo que, para el caso del parametro STS, los valores
esperados de concentracién debieron ser bajos o muy bajos.

Sobre el particular, es pertinente precisar que el Protocolo de Monitoreo es una guia
elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, a fin gue |las empresas del sector
minero tengan las pautas necesarias para el manejo de sus programas de menitoreo
para los distintos flujos o corrientes de aguas superficiales (externos e internos) que
se manifiesten en el drea de influencia de sus actividades operativas; en ese sentido,
es pertinente precisar que si bien este documento contiene procedimientos para el
monitoreo de calidad de agua y efluentes liquidos minero-metaltrgicos, el referido
protocolo no constituia un mandato imperativo durante la Supervision Regular del
afio 2011%,

Sin perjuicio de ello, conviene sefialar que en el numeral 4.5.1 del Protocolo de
Monitoreo se indica lo siguiente:

“4.5 Programa de Campo

4.5.1 Observaciones

Cabe indicar que actualmente en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM establece que solo sera valido el
monitores que se realice de conformidad con el Protocolo de Monitoreo que va a ser emitido por el Ministerio de
Energia ¥y Minas en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, conforme se indica en el numeral 3.11 del
mencionado decreto:

“Protocolo de Monitoreo.- Norma aprobada por el Ministerio de Energia y Minas en coordinacidn con
el Ministerio del Ambiente, en la que se indican los procedimientos que se deben seguir para el monitoreo
del cuerpo receptor y de efluentes liquidos de aclividades minero - melalirgicas. Sdio serd considerado
vilido el monitorec realizado de conformidad con este Prolocolo, su cumplimiento es malena de
fiscalizacidn”.

Dicho Protocolo de Monitoreo a la fecha de la emision de la presente resolucién no ha sido aprobado,
24
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)
Deberd mantenerse registros delalladas para cada eslacidn, debiendo registrarse éslos antes

defl viaje de muestreo. Si en la estacion se observara algtin detalle que sugiriera gue puede
existir un cambio en la calidad del agua o flujo (por ejemplo, precipitados, coloracién,
nuevos flujos, dafio a las estructuras o construcciones en el drea que estén causando una
alteracion fisica o cambio en el flufo) serd responsabilidad del supervisor y del técnico tomar
muestras adicionales, de acuerdo a los mismos procedimientos y, de ser necesario, establecer
una nueva estacidn de muesirea”.

28. A continuacion, en el numeral 4.5.2 del referido protocolo (al cual hace referencia
Southern indicandolo erroneamente como numeral el 4.5.1) se menciona que al
momento de tomar las muestras debe registrarse con cuidado todas las
observaciones de campo, de la siguiente manera:

“4.5.2 Toma de muestras:

R
Al momento de tommar muestras:

(o)
Registre con cuidado todas las observaciones de campo (...)"

29. De los citados numerales del Protocolo de Monitoreo se desprende que los
encargados de la toma de muestras deben registrar las observaciones de campo
referidas a aspectos que pudieran alterar el flujo muestreado, con la finalidad de
asegurar que la muestra a analizar en el laboratorio sea una muestra sin alteraciones.
Cabe precisar que la claridad de la muestra no es un aspecto que indefectiblemente
corresponda ser registrado como observacion de campo de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo, pues en este caso en particular dicha
caracteristica no sugiere un cambio en el flujo, como lo seria una coloracion atipica
o anémala del efluente. L

Por tanto, esta Sala Especializada coincide con lo sefialado por la DFSAI en-cuanto
a que Corplab no consignd observaciones respecto de la muestra colectada en el
punto de control FU-i-7 en la cadena de custodia en la medida que no encontro
ningun factor que pudiera alterar la muestra en cuestién o ninguna anomalia en la
misma que tuviera que ser registrada.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por la administrada, no hubo omision de
informacién en la cadena de custodia, por lo cual corresponde desestimar lo alegado
por la administrada en este extremo de su recurso de apelacion.

sk
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32. Por otro lado, Southern indicé que Corplab incumplié lo establecido en el numeral
3.10 del articulo 3° del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM —norma vigente al
momento de la Supervision Regular del afio 2011 que establece que el Programa de
Monitoreo debe considerar, entre otros parametros, el de turbidez— al no haber
considerado a dicho parametro como parte del monitoreo. Ello habria afectado el
proceso de control y aseguramiento de la calidad de los resultados del monitoreo,
pues habria permitido contrastar los resultados obtenidos por Corplab en campo y en
el laboratorio.

33. Al respecto, debe sefialarse que el numeral 3.10 del articulo 3° del Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM define al Programa de Monitoreo en los siguiente términos:

“3.10. Programa de Monitoreo.- Documento de cumplimiento obligatorio por el fifular minero,
confiene la ubicacidn de los punfos de confrol de efluentes y cuerpo receplor, los pardmetros y
frecuencias de monitorec de cada punto para un deferminado centro de aclividades minero-
metaldrgicas.

Es aprobado por la Auforidad Compelente como parte de la Certificacion Ambiental y puede ser
modificado por ésfa de oficio 0 a pedido de parte, a efecfos de eliminar, agregar o modificar
puntos de control del efluente y cuerpo receptor, pardmetros o frecuencias, siempre que exista
el sustento técnico apropiado. El Ente Fiscalizador podrd recomendar las modificaciones que
considere apropiadas a consecuencia de las acciones de fiscalizacion,

El Programa de Monitoreo considerard, ademas de los pardamelros indicados en el presents
anexo, los pardamelros siguienfes:

a) Caudal
b) Conductividad eléclrica
¢) Temperatura del efluente
d) Turbiedad

]
La auloridad Competente podré disponer el monitoreo de olros pardmelros que no esfén
regulados en &l presente Decreto Supremo, cuando existan indicios razonables de rissgo a la
salud humana o al ambiente”.

De dicha definicion se desprende que a efectos realizar una evaluacién sistematica
y periddica de sus efluentes, los titulares mineros deben cumplir con el Programa de
Monitoreo una vez que este ha sido aprobado por la autoridad de certificacion, el cual

\(" debe contener la ubicacién de los puntos de control de efluentes y cuerpo receptor,

‘ las frecuencias de monitoreo de cada uno de ellos y los parametros a monitorear,
entre ellos, la turbidez. En ese sentido, la disposicion normativa aludida por Southern

no obliga a la autoridad de fiscalizacion a considerar el parametro turbidez al
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momento de realizar el monitoreo, sino a la administrada a considerar este parametro
en sus monitoreos periodicos, por estar incluido en el Programa de Monitoreo.

35. Cabe indicar que corresponde al OEFA fiscalizar el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable a los titulares mineros bajo su competencia, asi como de sus
instrumentos de gestion ambiental, entre otras obligaciones ambientales a su cargo.
Siendo ello asi, debe tenerse en cuenta que a la fecha de la Supervision Regular del
afio 2011, Southern debia cumplir con los LMP establecidos en la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, para los siguientes parametros*”. pH (unidades
estandar), Solidos suspendidos (mg/l), Plomo (disuelto) (mg/fl), Cobre (disuelto)
(mg/l), Zinc (disuelto) (mg/l), Fierro (disuelto) (mg/l), Arsénico (disuelto) (mall),
Cianuro Total (mgfl).

36. En este sentido, el Programa de Monitoreo de Southern, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 023-2009-MEM/AAM, considera como parametros para el
monitoreo de calidad de efluentes los establecidos por la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM sefialados en el paragrafo anterior, sin considerar el supuesto
parametro “turbidez”.

37. Por lo expuesto, la DS por medio de Corplab no estaba obligado a monitorear el
parametro turbidez en aplicacién a lo dispuesto en el numeral 3.10 del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, razén por la cual corresponde desestimar lo
alegado por Southern en este extremo de su recurso de apelacién.

38. Igualmente, Southern sostuvo que el parametro turbidez es una medicién de campo

que ayuda a la interpretacion del resultado del parametro STS y es parte del proceso

de control y aseguramiento de la calidad de todo laboratorio. Asimismo, en el numeral

S 3.1 - “Parametros” del Protocolo de Monitoreo se menciona que como parametros ™

fisicos se debe considerar la medicion de sdlidos totales en suspension (o turbidez),

con lo cual se indicaria de manera implicita que existe una relacion directa entre estos

dos parametros. Ademas, en el numeral 4.2.2 - “Instrumentos Analiticos™ del referido

protocolo se incluye dentro del listado de instrumentos analiticos, aquellos que son

necesarios para la medicién de los diferentes parametros de campo, entre ellos a la

:{‘ b Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/AVMM.
Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomard en consideracidn las siguientes
definiciones:

]
Parametro Regulado.- Son aquellos paréametros que se encuentran definidos en los Anexos 1 y 2 de la presente

Resolucidn Ministerial.
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turbidez como parametro a medir en las actividades de campo. Finalmente, en el
numeral 6.2 - "Manejo de Datos” del referido documento se indica que se deben
comparar los resultados del laboratoric con los de campo. En este sentido, la
administrada afirmé que el parametro turbidez tendria una relacion lineal con el
parametro STS*!, tal como ha sido considerado en el Protocolo de Monitoreo.

39. Al respecto, corresponde exponer lo sefialado en los numerales 3.1 - “Parametros”,
4.2.2 - "Instrumentos Analiticos” y 6.2 - "Manejo de Datos del Protocolo de Monitoreo™
a los cuales hace referencia Southern, a fin de sefalar que existe una relacion lineal
entre el parametro turbidez y el parametro STS. Estos numerales sefialan lo
siguiente:

“3.0 Analisis de la Calidad de Agua
3.1 Paramefros

(...}

Pardmetros inorgénicos
= Fisicos incluye los sdlidos fotales en suspension (o turbidez), temperatura, (...)

“4.0 Muestreo de Campo

(.--)
4.2 Preparacion

(e
4.2.2 Instrumentos Analiticos

(ns)

Los instrumentos portétiles estén disponibles para medir parametros de campo en la estacidn de
muesireo. Estos pardmetros incluyen alguncs o fodos, a saber ER, pH, conductividad,
temperatura, oxigeno disuelto y lurbidez (...)

6.0 Manejo de Datos e Informes

(..)
6.2 Manejo de Datos
Existen cinco etapas principales para la evaluacion de daltos de calidad de agua

(...
Comparar los resultados del laboratorio con los de campo

.0
@~L 40. De los numerales del Protocolo de Monitoreo citados se desprende que la turbidez y

STS son parametros gue miden la cantidad de materia inorganica que hay en el agua,
siendo la turbidez un parametro observable en campo.

4 Cabe sefialar que Southern, en su mismo escrito de apelacién, sefiald en un primer momento que se trataria de una
/ ralacién lineal; para después advertir que se trataria de una relacién potencial (folio 1270).
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41. No obstante, debe recalcarse que sobre la proporcionalidad directa entre el
parametro STS y la turbidez existen diversas posiciones basadas en la cantidad de
STS en una muestra y el nivel de claridad o turbidez de la misma. Efectivamente,
algunos autores, como Trujillo y Jiménez, consideran que no hay una relacién entre
turbidez y concentracion de sdlidos suspendidos, tal como se puede colegir de las
siguientes citas:

‘Remocién de turbiedad en agua de una fuente natural mediante coagulacidn/floculacién
usando almidén de plitano

{...)
Introduceion

(...)
La turbiedad y el pH

La turbiedad mide ef nivel de framitancia de luz en el agua, y sirve como una medida de la calidad
del agua en relacién a matena suspendida coloidal y residual [19,21). En términos generales,
no hay relacién entre turbidez y concentracién de sélidos suspendidos. La turbiedad varia
de acuerdo a: i) la fuenfe de luz y el méfodo de medicién, ii) las propiedades de absorcidn de luz
del maternal suspendido. Esto hace gue se deba fener mucho cuidado al comparar valores de
furbiedad de distintas refarencias de la literatura™? (Enfasis agregadao).

“Solidos suspendidos (SS)
()

Los sdlidos suspendidos en el agua incrementan la turbiedad, aungue no hay refacién
universal, pues depende del tamafio y la distribucién de las particulas involucradas (...)™?

(Enfasis agregado)

42. Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por Southern la relacion entre el parametro
turbidez y el parametro STS no es indiscutiblemente aceptada.

Ademas, es pertinente indicar que el parametro que se encuentra regulado en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, cuyo exceso fue detectado durante la
Supervisién Regular del afio 2011 y que originé la comisién de la infraccion materia
del presente procedimiento, en virtud del analisis de la muestra tomada en el punto
de control FU-i-7 durante la Supervision Regular del afio 2011, realizado por un
laboratorio acreditado por el Indecopi fue el parametro STS y no el parametro

TRUJILLO, Daniela [et-al]. “Remocidn de lurbiedad en agua de una fuente natural mediante coagifacidnMoculacidn
usando almiddn de platano”. Revisia ION, 27{1), pp. 21-22.

Fecha de consulta: 11 de junio de 2016

Disponible: hitp:/iwww.scielo.org.cofpdifion’v27n1v27n1a03. pdf

a JIMEMEZ, Blanca "La Confaminacidn Ambiental en México Causas, efectos y tecnologia apropiada” Editorial Limusa,,
5.4, de C.V. México 2005., p. 194,
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turbidez, razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por Southern en este
extremo de su recurso de apelacion.

44, De otro lado, Southern afirmé que las fotografias tomadas durante la Supervision
Regular del afio 2011 (por el OEFA y por Servicios Ambientales) evidenciarian que
la muestra tomada en el balde de Corplab era “transparente, clara, no turbia (baja
turbiedad por lo tanto bajo STS)"*, lo cual seria contrario al resultado del andlisis de
la misma por parte de Corplab que muestra una elevada concentracién de STS, por
lo cual se advierte una aplicacion inadecuada del metodo de ensayo del laboratorio
para la determinacién del parametro STS en agua salina o agua de mar que el propio
laboratorio ha reconocido.

45. Al respecto, esta Sala Especializada concuerda con lo sefalado por la DFSAI en
cuanto a que la coloracion del agua es una caracteristica cualitativa, mas no un dato
de valor cuantitativo que demuestre la cantidad de STS en una muestra de agua, lo
cual se determina Unicamente mediante un analisis de laboratorio. Por ende, aun si
se tratase de una muestra a simple vista transparente o clara, ello no implica per sé
que esta se encuentre por debajo de los LMP establecidos para el parametro STS,
sino que es necesario el analisis de la muestra en el laboratorio.

46. Por otro lado, Southern argumentd que el resultado de la medicién del parametro
turbidez en la contramuestra que habria tomado el Laboratorio de Servicios
Ambientales de Southern en el punto de control FU-I-7 a las 11:20 horas del 06 de
octubre de 2011 (0.99 NTU) concordaria con los resultados del andlisis de la referida
contramuestra en el referido laboratorio, respecto del parametro STS, lo que
corroboraria técnicamente que no hubo infraccién por exceder los LMP del parametro
STS en dicho punto de control, correspondiente a un efluente constituido
integramente por agua de mar. A su vez, indico que Servicios Ambientales tomé la
contramuestra junto con el laboratorio Corplab y de la misma porcion de la muestra
que tomo este Gltimo laborateorio, es decir en la misma fecha y hora y en el mismo
punto de control. Adicionalmente, refirid que en el presente caso no aplican las
muestras dirimentes porque de acuerdo con lo establecido por el Standar Methods el
tiempo maximo de almacenamiento de la muestra para analizar el parametro STS es
de siete (7) dias, y el Informe de Supervisién fue notificado a Southern luego de nueve
(9) meses de la Supervision Regular del afio 2011, razén por la cual no se habrian
podido solicitar muestras dirimentes.

“‘ Folio 1273,
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47. Sobre el particular es pertinente mencionar que el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VMM sefiala que el cumplimiento de los LMP es exigible en
cualquier momento, razén por la cual los resultados provenientes de una muestra
especifica solo podrian ser rebatidos por un analisis practicado sobre otra porcién de
la misma muestra*>. Por lo tanto, un analisis sobre una muestra diferente solo
evidenciaria gue en un momento distinto se cumplieron o no los LMP.

48. Siendo ello asi, corresponde sefialar que Southern sostiene que la muestra tomada
por Servicios Ambientales es una contramuestra, pues fue tomada en la misma fecha
y hora, asi como en el mismo punto de control; no obstante, si bien es cierto que la
muestra habria sido tomada en las condiciones sefialadas por la administrada,
también lo es que no se ha acreditado que se trate de una muestra gque haya sido
tomada de la misma porcién de muestra que tomé Corplab, y de acuerdo con los
procedimientos establecidos para ello.

49. Por otro lado, respecto a la muestra dirimente, cabe sefialar que segun el literal |) del
punto 4.6.1 del articulo 4° del Reglamento para la Acreditacién de Organismos de
Evaluacién de la Conformidad (OEC) SNA-acr-01R*, vigente al momento de la
Supervision Regular del afio 2011, el usuario o cliente puede solicitar a dichos
organismos tomar muestras dirimentes y mantenerlas bajo custodia en condiciones
ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de sus caracteristicas
iniciales.

50. Sobre la base de ello, Southern debid solicitar la toma de muestras dirimentes al
laboratorio encargado de la Supervisién Regular 2011 en el momento de dicha
supervision. Sin embargo, en el Acta de la Supervision Regular del afio 2011 no se

Cabe sefalar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialade en reiterados pronunciamientos que los
resultados provenientes de una muestra especifica sdlo podrian ser rebatidos por un andlisis practicado sobra, otra
porcidn de |a misma muestra, véase, entre otras, las Resoluciones N* 011-2013-0EFATFA, 105-2013-0EFAITFA,
024-2014-0DEFAJSEP1, 051-2015-0EFA/TFA-SEM, 028-2016-0EFAITFA-SEE vy 034-2016-0EFA/TFA-SEM.

Reglamento para la Acreditacidn de Organismos de Evaluacidn de la Conformidad (OEC), cddigo SNA-acr-
01R. Versidn 04.
“4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS
4.6.1. Obligaciones de los OEC acredifados.- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en los arficulos 18°
y 19° del Decreto Legisiative N® 1030 que aprueba la Ley de los Sislemas Nacionales de Normalizacidn y
Acreditacidn, los OEC acreditados esfdn obligados a:
)
) Cuando aplique, tomar muestras dirimenltes y manlenerias bajo custodia. Se deberdn mantener las candiciones
amblaniales apropiadas para asegurar la parmanencia de las caraclerislicas infclales del producto. El perfode de
cusfodie de la muesira dinmenle se eslablecerd en funcidn al mantenimiento de las caracleristices evaluadas
inicialmente en ef producto asf como a su predictibilidad. (...). Aplica cuando la toma de estas muestras dirimentes
sean solicitadas por el cliente o usvaro. (...)."

|




51.

52.

evidencia que el titular minero haya solicitado la toma de muestras dirimentes, de
acuerdo con la disposicion senalada en el considerando anterior.

Ademas de ello, Southern alegd que las pruebas realizadas en su laboratorio
evidenciaron técnicamente que el analisis de matrices salinas de agua debe
efectuarse de manera distinta de otras matrices de agua, por lo que Corplab, al omitir
el lavado del filtro al momento de analizar la muestra, incumplié el procedimiento de
ensayo "SM 2540. Total Solids Dried at 103-105 °C".

Sobre el particular, cabe sefalar que de la revisidn de la seccién SM 2540. "Total
Solids Dried at 103-105 °C" del Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater”, se observa que el método alli establecido no distingue el ensayo por
matriz de agua (aguas naturales, aguas residuales, aguas para uso y consumo
humano, aguas salinas y aguas de proceso); sino que hace una descripcion general
del analisis de muestras, como se muestra a continuacion:

%2540 D. Total Solids Dried at 103-105 °C

{...)

1. Discusién General

(..-)

b. Interferencias: Ver 25404.2 y 25408.1b. Excluir particulas flotantes grandes o aglomerados

sumergidas de materiales no homogéneos de la muesira si se defermina que su inclusion no es

represenfaliva. Debido residuo excesivo en el filfro puede formar un agua atrapando una costra,

limitar el tamaifo de la muesfra para que el residuc no produciendo més de 200 mg. Para

muestras con alte contenido de sélidos disueltos lavar minuciosamente el filtro para

asegurar la eliminacién de material disuelto, tiempos de filtracion prolongada, debido a la

obstruccion del filtro pueden producir resultados altos debido al aumento de los

materiales coloidales capturados en el filtro obstruido.

(.

4. Procedimiento

{-..)
Andlisis de la muestra: Ensamblar aparafo de filtracién y el fillro y comenzar succidn,
Humedecer fiifro con un volumen pequefio de agua para analisis para asentario. Remover
muestras con un agitador magnélico a una velocidad de cizallamienfo de las particulas mas
grandes, si es posible, para obfener un famafio de particula méas uniforme (preferiblemente
homogénea). La fuerza de fa centrifuga separa las particulas por tamafio y densidad, -
resultando una baja precisidn cuando las particulas de la muestra son muy varadas. Mieniras
se agita, pipefear un velumen medido de muestra y colocar sobre el filfro de fibra de vidrio.
Para muesiras homogéneas, pipelfear desde el punto medio aproximado del recipiente, pero
no en el vortice. Elegir un punto a la mitad de profundidad vy al medio entre la pared y el
vortice. Lavar el filtro con fres voldmenes sucesivos de 10 mL de agua para andlisis,
permiliendo un drenaje completo entre los lavados, y conlinuar fa succién duranle
aproximadamente 2 minufos después de la fillracion eslé completa. Las muestras con alto
contenido de sélidos disueltos pueden requerir lavados adicionales. Retirar con cuidado
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el filtro del sistemna de fillracién y transferirio a una placa de pesafe de aluminfo como soporte.
Altemativamente, refire la combinacidn crisol y filiro del adaptador de crisol si se usa un crisol
Gooch. Secar durante al menos 1 hora a 103 a 105 ° C en un homo, enfriar en un desecador
para equilibrar la temperatura, y pesar. Repetir. El ciclo de secado, enfriamiento, desecacidn,
¥ con un peso hasla que se obliene un peso constanfe o hasta que el cambio de peso es
menor que 4% del pesafe previo o 0,5 myg, cualgwiera que sea el menor. Analizar al menos
10% de todas las muestras por duplicado. Las deferminaciones por duplicado deberian
ponerse de acuerdo denfro del 5% de su peso promedio. i los sdlidos voldtiles se han de
determinar, el tratamiento de los residuos de acuerdo a 2540E™7 (Enfasis agregado).

53. Ahora, si bien menciona que las muestras con alto contenido de "sélidos disueltos”
pueden requerir de lavados adicionales, del tenor de la misma, se desprende que ello
es una recomendacién no mandatoria, quedando a criterio de quien analiza la
muestra la forma en que se realiza, sin que ello pueda convertirse en una exigencia
legal establecida por nuestro ordenamiento nacional. Por tanto, contrariamente a lo
alegado por Southern, Corplab no incumplié el procedimiento de ensayo “SM 2540.
Total Solids Dried at 103-105 °C".

54. Por otro lado, Southern alega que debe considerarse que el punto de control FU-i-7
tiene una matriz salina, donde el agua de mar que se utiliza para el enfriamiento en
la UM Fundicién y Refineria no se ve alterada en su composicién, debido a que no
entra en contacto con ningun fluido del proceso.

55. Al respecto, es menester sefialar que segln el articulo 13° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/NMM*®, se considera efluente liquido minero-metallrgico a
los flujos descargados al ambiente, que provienen, entre otros, de concentradoras,
plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre gue las instalaciones sean
usadas para el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacién,

A AMERIGAN PUBLIC HEALTH ASSSOCIATION "Standand Methods far the Examination of Water and Wastewater”
22nd. Edition, Washington, APHA, 2012., p. 2-66. Traduccién libre.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 011-96-EMNMM.

Articule 13*: Para efectos de la presente Resclucién Ministerial se tomard en consideracién las siguientes

definicionas:

Efluentes Liguidos Minero-Metallrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacidn o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b} De depdsitos de relaves u ofras instaladnnas de tratamignto que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacidn, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para
el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccin, lixiviacion, tostacién, sinterizacidn, fundicién, refinacion, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto,

d) De campamentos propios.

) De cualquier combinacidn de los antes mencionados.” (Enfasis agregado)




56.

57.

tostacion, sinterizacion, fundicion, refinacién, o tratamiento de cualquier mineral,
concentrado, metal, o subproducto.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM*, establece que se considerara efluente liquido de
Actividades Minero-Metallrgicas a cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liguida descargada a los cuerpos receptores, que provengan de, entre ofros,
cualguier planta de procesamiento de minerales incluyendo procesos de trituracion,
molienda flotacién, separacion gravimétrica, separacién magnética, amalgamacion,
reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicién, refinacion, lixiviacién, extraccidén por
solventes, electrodeposicion y otros, asi como a aquella infraestructura auxiliar
relacionada con el desarrollo de actividades mineras .

En el caso del punto de control FU-i-7, el Informe N°108-2009-MEM/AAM/AD/WAL
que sustenta la Resoluciéon Directoral N* 023-2009-MEM/AAM®™, que aprueba la
eliminacién del punto FU-i-3 e implementa los puntos de monitoreo FU-i-7, FU-i-9 y
FU-i-10; lo describe de la siguiente forma:

INFORME N°108-2009-MEM/AAM/AD/WAL
i)

II. EVALUACION

{..)

suntos de Monitoreo a Implementarse
Punto de Control de Monitoreo FU-i-7

DECRETO SUPREMO N® 010-2010-MINAM - Aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liguidos de Actividades Minero-Metallrgicas

Articulo 3%: Definiciones

Para la aplicacidn del presenta Decrato Supremo se utilizardn los siguientes términos y definiciones:

()

3.2. Efluente Liguido de Actividades Minero-Metallrgicas.- Es cualguier flujo regular o estacional de sustancia

liguida descargada a los cuerpos receptores, que provienen de:

a) Cualguier labor, excavacidn o movimiento de tierras efectuado an el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracian, explotacién, beneficio, transporte y clerre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso piblico), y otros,

b} Cualguier planta de procesamiento de minerales incluyendo procesos de frituracidn, molienda flotacidn,
separacion gravimétrica, separacidn magnética, amalgamacidn, reduccion, tostacidn, sinterizacidn, fundicidn,
refinacién, [xiviacion, exiraccion por solventes, electrodeposicion y olros

¢} Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos.

d} Cualguier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y olros;

e) Cualguier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de aclividades mineras; vy,

fi Cualquier combinacitn de los antes mencionado.” (Enfasis agregada)

Aprobada el 4 de febrero de 2009,
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La modemizacién de la fundicién cuenta con una nueva y modema planta de moldeo de dnodos
¥ un nuevo sistema de enfriamienfo con agua de mar, cuya descarga se realiza por el punio de
manitoreo FU-i-7, el cual corresponde a una luberia de 60" de didmetro, que descarga al mary
estd ubicada al lado Qeste de la fundicidn, a la alfura del extrermo sur de la nueva planta de dcido

sulfirico N*® 2. Esta descarga, corresponde al agua de mar utilizada en el sistema de
enfriamiento de la Planta de Anodos, enfriadores de las dos Plantas de Acido Sulfirico, el

agua de enfriamiento de la Planta de Oxigeno N° 1 y las plantas de fratamiento de efluentes
de las dos Plantas de Acido” (Enfasis agregado).

58. Como se puede apreciar, de acuerdo con la descripcion del punto de control Fu-i-7,
éste corresponde a un flujo que proviene de las actividades minero-metallrgicas de
Southern y descargan al ambiente; razén por la cual, segun la normativa antes
sefialada, constituyen un efluente liguido minero-metaldrgico.

59. Adicionalmente a ello, cabe sefialar que la Actualizacién del Plan de Cierre Unidad
de Produccion llo y Terminal Maritimo, reconoce como efluente al punto de monitoreo
FU-I-7, conforme se puede apreciar a continuacion:

3.1.7.2 Hidroquimica

(..

En referencia a la calidad de agua de estos puntos de monitoreo, se concluyd:

= Los efluentes del sistema de enfriamiento de la planta (FU-i-9 y FU-i-7) reportaron los
mayores flujos de descarga en el 2009 y 2010 debido al requerimiento de planta.™!

(..

Ubicacié : l
La ubicacion de las estaciones de monitoreo de la unidad de produccion llo, se presentan en
Tabla 3.39 y las estaciones del terminal maritimo en Tabla 3.40. La distribucién espacial se puede

K ) observar en las Figuras 3.13 y 3.14.

I

0 Actualizacién del Plan de Cierre Unidad de Produccidn llo y Terminal Maritimo. Resumen Ejecutivo. RE-15.
35



Tabla 3.3% Ubicacién de las estaciones de efluentes de la Unidad de Produccion

de llo
—— Coordenadas
[(WGESES
moniteras Norte | Esie Basotipolin
[ Efluente del agua de enfriamienio de 1a Plania de Anodes,
| PFlantas de Acido Sulfdrico N1 y N*2. Planta de Oxigeno N*1 ¥
FU7 BOB36T8 | 24D180 | 40 tos efluentes de la Planta de Tratamiento de Efuentes de las
Plantas de Acido N°1 y N2,
FU--8 E053803 | 240068 ENuenbe del sisterna de eninamiento de la Planta de Ouigens
g | Efluentes de la Planta de Tralamiento de Efluentes Domesiicas |
Fu"'m__ ol ks b ¥ de las Flantas Desalinizadoras de agua de mar.
) Efuente residual deméstics iralade, Planta desalinizadera de
“E:'1 8054 807 | 248941 agua de mar de Refineria y Laboratorio Central.
Fuamis: WS
{Enfasis agregado)

60. Asimismo, cabe sefialar —respecto de este punto— que el Reporte de Monitoreo de
Efluentes Liguidos del Tercer Trimestre del afio 2012 muestra que Southern reporta
los puntos Fu-i-1, Fu-i-7, Fu-i-9 y Fu-i-10 como efluentes liquidos; mientras que recién
en el afio 2016, en el caso del Reporte de Efluentes Ligquidos correspondiente al
Primer Trimestre 2016, se indica que los puntos de control FU-i-7 y FU-i-9
corresponden a vertimientos de aguas de enfriamiento y no son considerados como

puede apreciar a continuacion:

guas residuales, al no entrar en contacto con el proceso productivo, tal y como se
%f/ )
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Reporte de Efluentes Liquidos Tercer Trimestre 2012

Reporte do Effuentes Liguides (D.S. N* 010-2010-MINAM)
Tercer Trimestre, 2012

Esle mepoiie s presents pars dar cumglmento 8 1o dispuesls en e Artieuis 67 ged
Decrets Suprema (0.5) N* D10-2010-MUNAM a través de! cual se aprosaron los
Lirmtes Minmos Permisiios (LAF) para & Descligd do Efuanios Ligwds oo
Actuigedes Mingros Mefalirgicas. Lainfamacidn se presenta an canzordancis con
foe Articulos 1° v 3" ded DS N® 0102010 MINAM, suxia a los LMP csiablcosdos on
su Aneag 0 y corresponds al perkado funm @ sgosio de 2012,

Establecimienio de Punios de Contrel Todos fos Punlos de Contol de
Mendares Ambienital (PCMA) fusion estabiecdes d¢ acuerda a Io sehalado en ¢
mmrym:wummmw{nu.w'on.mmg
sreserindes an ol rapora comespond ente &l Cuards Trimasle de 1850 Diches
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Reporte de Efluentes Liquidos Primer Trimestre 2016

INTRODUCCION

Este repodte 30 presenta para dar cumpbmienio a lo despuasio on of Anicule §° dol
Decieto Svpreme (D.5) N° 010-2010-MIMAM a través del cual s& aprobaron los
Limies AMdvimas Pemistles (LMP) paa Iy Doscanga do Efvonies Ligudios do
-ﬂl:irrdm: Mmeios Mofaldigicas, asi coma B eslablecido en @l D5, J40-2014-EM

de Profecoddn Ambiental pars s Acthvidades de Exploiacidn,
Be.mﬁ:n Labor Ganeral, Tronsporie y Almacenameento Minoro, Art. 145,

Establecimiento de Puntos de Contral

Tedos los Puntos de Contrel de Monidcieo Ambsental (PCMA) Tugron establecdes
de acuerda o lo sehalado en el Aricuils T ¥ Anexo 1 de la Resclucidn Mirestenal
(RAL) N 011-896-EMAMAM y presentados en el reporde comespondiente ol Cuarla
Trimestee de 19938, Dichos PCMA fugron modificados producto de lo ejecuckin del
PAMA y aclushizados medianie la Resoluscon Dwectoral (RO) N° 023-2009-
MEMAAM de focha 04 do febrero del 2009, en o que respecta a Funduwcion: y
modianie la RD. N* 024-2000-MEMASM do focha 04 do febrore del 2009, on o
que respecsa a Relineria,

Los PCIA exasienbes son los siguiabes:
Fundicién:

o FlU=1: agua resdual ralnda, Este PCMA no emebd descargas duranle las
semanas manitoreadas. razén pos la cual este reporie no conbene dalcs de
dicha punie.

»  FUT: agua ce mar para enlriameents de Planta de Adodas y oires (usa no
conauntive)

# FU9. agua de mar para enfriamignls de Planta de Oxdgena N2, (uso na
consundive)

¢ FlU--10c agun residual ralada, proversanle do la Planta de Tratameento de
Aguas Residuates (PTAR) y Plantas Desabnizadorms.

Rafingria:

» RE--1: agua residual iratada, piovenienie de la PTAR y PFlanla
Desakniradorn

So debe tener &n cuenla que, 0o acuerda a la R0, N° 017-2011-ANA-DGCRH, quo -
aulonzd of voriméenla de aguas residuales raladas o troves del efluente FU--10; i
los efhserles descaigados oh o punles e conlrel FU-LT y FUMR0, comresponde a b4
wvortimionlos do aguas oo onfiomicnfo y no Son consideradas comd aguas g
residuales, al no enlrad on conincio con el procoso productive

61. De lo sefalado, se colige que Southern reconocia al punto de control FU-i-7 como
efluente liquido en el periodo 2011-2012; sin que, por el hecho de reportar en el
primer trimestre de 2016 que éste correspondia a vertimientos de aguas de
enfriamiento —al no entrar en contacto con el proceso productivo— pueda haber
modificado su naturaleza, pues es el Ministerio de Energia y Minas es el Unico ente
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autorizado para meodificar o actualizar los puntos de control, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 8° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM®2,

62. Efectivamente, en linea con lo antes sefialado, dicho Ministerio considera al punto de
control FU-i-7 oficialmente como emisor, de acuerdo a lo que se desprende de la
revisién del Intranet del Ministerio de Energia y Minas:

- Emﬁum}m_- B L A LT S L S S
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= Resolucién Ministerial N* 011-296-EM/VMM.
Articule B°. Los titulares mineros podrén eliminar o cambiar la ubicacién de uno o més puntes de control, previa
aprobacidn de la Direccidn General de Mineria, con la opinidn favorable de la Direccidn General de Asuntos

Ambientales, para lo cual sera necesario presentar la documentacidn sustentaria. (Enfasis agregado)
39
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Fuente: hitp:/fintranet. minem.gob.pe/ (Revision efectuada el 7 de julio de 2016)

A mayor abundamiento respecto del presente punto, debe sefalarse que la
Resolucion Ministerial N* 010-2016-ANA, que aprueba el Protocolo Nacional para el
Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, en su “Glosario de
Términos™®, refiere que no seran consideradas aguas residuales en tanto
correspondan a esta definiciobn, a excepciéon de los casos expresamente
sefalados en los instrumentos ambientales, tal y como sucede en el presente

Resolucién Ministerial N*® 010-2016-ANA

Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales

Anexo VI

Glosario da Términos

(e

Aguas de refrigeracion: aguas utilizadas en el proceso de generacion de vacio o extraccién de calor, que no
entran en contacto con la materia prima wtilizada en el proceso productive ni ninguna ofra sustancia o matenal
contaminante que altere sus caracteristicas originales, no supere los 35°C y que demande un tratamiento especifico
para su disposicion, Mo serdn consideradas aguas residuales en tanto correspondan a esta definicidn, a excepcion
de los casos expresamente sefialados en los instrumentos ambientales.” (Enfasis agregado)
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procedimiento administrativo, de acuerdo a lo sefialado en el considerando 57 de
esta resolucién.

Asimismo, tal como lo menciona Southern en su escrito de apelacion, en el momento
de la Supervision Regular del afio 2011 no existia una clasificacién de matrices de
agua®, pues la Norma Técnica Peruana 214.042 2012 - Calidad de Agua:
Clasificacion de la matriz agua para ensayos de laboratorio, fue aprobada recién el
28 de diciembre de 2012 mediante Resolucién N° 135-2012/CNB-INDECOPI®. De
otro lado, si bien la Norma Técnica Peruana NTP 214.039 2015 - Calidad de Agua.
Determinacion de sdlidos totales suspendidos. Método gravimétrico, sefiala que su
campo de aplicacion abarca las diversas matrices de agua (aguas naturales, agua
para uso y consumo humano, agua residual, agua de procesos y agua salina), el
procedimiento no distingue por tipo de matriz, sino que lo hace de manera general.

En funcién a los argumentos expuestos en los considerandos precedentes, es
innegable que el punto de control FU-i-7 tiene |la naturaleza de efluente liguido
minero-metallrgico; por lo que —independientemente de su matriz— correspondia que
fuera analizado como un efluente industrial.

Respecto al proceso de enfriamiento, Southern sefialéd en su recurso de apelacién
que “el unico cambio presente en el agua de mar utilizada para propdsitos de
enfriamiento, es la temperatura, pues la composicién de agua de mar no cambia
debido a que no entra en contacto directo con ningtin fluido en los procesos™ debe
mencionarse que Southern al determinar al punto de monitoreo FU-i-7 como uno a
implementarse, describié que la descarga provenia al agua de mar utilizada en el
sistema de enfriamiento de algunas de sus instalaciones, razén por la cual era
onocedora de que este efluente debia ser monitoreado a efectos de asegurar el
cumplimiento de los LMP establecidos en las normas vigentes.

En tal sentido, los niveles de los parametros establecidos en la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM debian ser controlados por la administrada antes de descargar
dicho efluente liquido minero-metaltrgico al ambiente (mar), a fin de que este no
supere los LMP establecidos en la referida resolucién ministerial. Ello, en la medida
que al ser titular de la UM Fundicién y Refineria, es responsable del cumplimiento de

Folio 1278.
Publicada en el diario oficial El Pervano el 17 de enero de 2013,

Folio 1278.
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las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo, como parte de su gestién
ordinaria, al ser el operador de la referida unidad minera.

68. A mayor abundamiento, cabe sefialar que durante la Supervisién Regular del afio
2011 se efectud el monitoreo de agua (ademas del punto de control FU-i-7) del punto
de control FU-i-9, el cual —seg(in lo observado en el plano alcanzado por Southern®—
corresponde a la descarga un efluente liquido minero metallrgico de la UM Fundicion
v Refineria que utiliza la misma toma de agua de mar gue el punto de control materia
del presente procedimiento— y; ademas, de la revision de la cadena de custodia se
advierte que ambos puntos fueron declarados del mismo tipo de muestra®; sin
embargo, la descarga monitoreada en el punto de control FU-i-8 no supero los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM®?,

69. De otro lado, ante la alegacién de Southern acerca de que el contar con una
acreditacién del Indecopi no significa que el laboratorio sea infalible, este Organo
Colegiado considera que debe tenerse presente que al momento de la Supervision
Regular del afio 2011 era aplicable el numeral 14.1 del articulo 14°, el numeral 16.1
del articulo 16° y el numeral 17.1 del articulo 17° del Decreto Legislative N® 1030, que
aprob6 la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion®™ (en

Al respecio, cabe sefialar que durante la supervisién especial realizada por DS a la UM Fundicion y Refinaria el 17
de agosto del afio 2015, se requirid a la administrada la presentacién de un Plano que sustente el sistema de
enfriamiento de la Fundicidn, cuya descarga se realiza por el punto de monitores FU-I-7. En virtud de allo, Southemn
mediante Escrito N* 44410 de fecha 31 de agosto de 2015, presentd el plano denominado “flo Smeifer Lineas de
Alimentacidn y Retormo de Agua de Mar” (folio 1377), del cual se observa los puntos FU-1-8 y FU-I-T los cuales utilizan
la misma toma de agua de mar,

Folio 1137.

Folio 72.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1030, Ley de los Sistemas Macionales de Normalizacidn y Acreditacidn, publicado
en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 20:048.

Articulo 14*.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacién es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o piblicas pueden acceder para
contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de senvicios de evaluacion de la
conformidad en un alcance determinado.

(-2

Articulo 16*.- Modalidades de acreditacién

16.1 La acreditacion de servicios de evaluacion de la conformidad comprande el ensayo o anilisis, la calibracian, la
inspeccién y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestién y de personal,

(-..)

Articulo 17*.- Alcance de la acreditacién
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adelante, Decreto Legislativo N° 1030) gque establecieron que mediante la
acreditacién, el Estado a través del Indecopi, reconoce la competencia técnica de las
entidades publicas o privadas en la prestacion de servicios de evaluacién de la
conformidad en un alcance determinado.

70. Siendo ello asi, las entidades acreditadas son responsables por la informacién
comprendida en los informes que emitan en ejercicio de la acreditacion y se
encuentran obligadas a mantener la competencia técnica en mérito a la cual se
encuentran acreditadas, el perfil del personal, la calibracién e idoneidad de los
equipos e instrumentos empleados en la prestacion del servicio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1030%'.

71. Asimismo, el articulo 18° del Decreto Supremo N° 081-2008-PCM que aprobd el
Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de Mormalizacion y Acreditacion
(en adelante, Decreto Supremo N° 081-2008-PCM), sefiala que los informes y
certificados emitidos por un organismo acreditado son prueba suficiente del
cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos por normas
legales®.

17.1 La acreditacidn se otarga en funcidn de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda dnicamente
a los servicios comprendidos en dicho alcance.

(e

" DECRETO LEGISLATIVO N* 1030.

Articulo 18°.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las entidades acreditadas son responsables por la informacién comprendida en los informes y cedificados que

emitan an ajercicio de la acreditacidn.

Para tal efecto, se encuentran obligades a:

a) Mantener la compelencia técnica en mérita de a la cual se encuentran acreditados, incluyendo el nimero y perfil
del personal, la calibracién e idoneidad de los equipes e instrumantos empleados en la prestacidn del servicio y
los procedimientos de evaluacién aprobados por el Servicio Nacional de Acreditacidn.

f)

DECRETO SUPREMO N* 081-2008-PCM, Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién
y Acreditacién, publicado en el diario oficial El Peruano &l 12 de diciembre de 2008,
‘g Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en nomas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de |a aplicacion de dichas normas exijan que |a evaluacion de la
conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicidn que
de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.
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72.

73.

74.

En tal sentido, esta Sala considera que los Informes de Ensayo emitidos por los
laboratorios acreditados por el Indecopi, que llevan impreso el logo de acreditacion
respectivo, constituyen prueba valida y suficiente de los resultados contenidos en
estos, salvo que se demuestre lo contrario; ello de conformidad con el articulo 16°
del TUO la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®® (en adelante, Resolucién
N°® 012-2012-OEFAJ/CD).

En ese sentido, cabe recalcar que la conducta infractora imputada se sustenta en el
Informe de Ensayo: 11969/2011% y en la Muestra: 118716/2011-1.0%, los cuales
cuentan con el sello de acreditacion del Indecopi; y dado que, en el presente caso
no se han presentado medios probatorios que acrediten que el analisis se haya
realizado de manera irregular o vulnerando la normatividad vigente al momento de
la Supervision Regular del afio 2011, cabe desestimar el presente extremo del
recurso de apelacion presentado por Southern.

En cuanto a lo alegado por Southern sobre que los datos emitidos por su laboratorio
son validos, pues éste cuenta con acreditacion internacional; cabe sefialar que —tal
como lo sefiald la primera instancia administrativa—, el SNA establecio, mediante
Oficio N° 0415-2011/SNA-INDECOPI del 8 de abril de 2011%® que es potestad de las
autoridades competentes el aceptar o no el reconocimiento de los laboratorios
acreditados por organismos de acreditacién de otros paises. En este sentido, dado
ue al momento de la Supervision Regular del afio 2011 el Perd, si bien era miembro
del ILAC, aun no podia reconocer los informes de ensayo emitidos por laboratorios
acreditados en cada pais, pues no habia celebrado un acuerdo de reconocimiento
mutuo (ARM) en ILAC, lo cual recién ocurrid en el afio 2013.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAJCD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, puhﬁr.ada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16*.- Documentos plblicos {

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares consti n
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. 2

Debe indicarse que actualmente esta disposicidn se encuentra contenida en el articulo 16° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2015, mediante la cual se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

Folios 720 al 740.

Folio T27.

Folio 1078,
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75. En este sentido, dado que para realizar el analisis de muestras era necesaria la
acreditacion del SNA del Indecopi, al no encontrarse acreditado el laboratorio de
Southern al momento de la Supervisién Regular del afio 2011, no son validos para
otorgarles un valor probatorio. Por lo que corresponde desestimar el presente
extremo del recurso de apelacion interpuesto por Southern.

76. Finalmente, Southern alega que si bien el OEFA ostenta una funcién evaluadora, ello
no implica que su Direccion de Evaluacion tenga la potestad para desvirtuar métodos
de ensayo validados por organismos internacionales, por lo gque el informe elaborado
por dicha Direccion no es idoneo en el presente procedimiento.

77. Sobre el particular, cabe sefialar que el Informe N® 067-2015/0EFA-DE de la
Direccién de Evaluacién, presentd los resultados de pruebas realizadas con la
finalidad de determinar la diferencia existente entre “(i) los valores de STS que se
obtienen al lavar el filtro por Gnica vez, y, (ii) los valores de STS que se obtienen
cuando el filtro pasa por mayor enjuague™. Llegando a la conclusién que de las
"muestras tomadas en el mismo punto, el analisis estadistico confirma que el nimero
de enjuagues del filtro no originaria una diferencia significativa en los resultados de
laboratorio™®,

78. No obstante ello, es menester recalcar que dichas pruebas fueron realizadas de
manera referencial y sus resultados no influyeron en la determinacién de la
responsabilidad administrativa de Southern, la cual —en funcidn a este punto— fue
determinada sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Ensayo N° .
118716/2011-1.0; por lo cual cabe desestimar lo alegado por Southern en este
extremo de su recurso de apelacién.

i se encuentra acreditado que Southern no adopté las medidas preventivas a
in de evitar la presencia de concentrados de cobre en el piso de distintas areas
de la UM Fundicién y Refineria

Southern argumentd que debido a las caracteristicas propias de las operaciones en
la UM Fundicién y Refineria y dado que se trata de un area industrial de trabajo,
siempre existira cierto grado de emisiones que son controladas por los LMP; vy,
ademas, el piso donde se encontrd el concentrado de cobre no se trata de suelo
natural, pues todas las instalaciones cuentan con losas de concreto.

L Folio 1167.

o Folie 1170 reverso.

W
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81.

Sobre el particular, esta Sala Especializada considera pertinente sefialar que el
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, impone la
obligacién al titular minero de adoptar —con caracter preventivo— las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos
u otros que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan generar efectos adversos en el ambiente®.

Respecto de ello, es oportuno sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
establecido en la Resolucion N°® 021-2014-OEFA/TFA™ un precedente de
observancia obligatoria referido a la determinacion de los alcances del citado
dispositivo, en los siguientes términos:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N® 016-93-EM impone al titular minero dos obligaciones
consistentes en: (i) adoptar con cardcter preventivo, las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientfos, desechos, residuos u ofros que se produzcan como resulfado
de las aclividades realizadas o sifuaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente. Para que se configure ef incumplimiento de dicha obligacién no es
necesario que se acredile la existencia de un dafio al ambiente, bastando dnicamente la
verificacion de que el litular minero no adoptd medidas de prevencion necesaras en resguardo
del ambiente ante una posible afectacidn como producto de su actividad minera; y, (i) no exceder
los limites méaximos permisibles”.

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes citado,
el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser cumplidas por
los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas que sean
necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos adversos en el
ambiente™; y, (ii) no exceder los LMP.

DECRETO SUPREMO N® 016-33-EM.

Articulo 5.- El titular de la actividad minero-metaldrgica, es responsable por las emisiones, verimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.
A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquelios elementos yo sustancias que por sus concentraciones
ylo prolongada permanancia puedan tener afectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles méximos
permisibles establecidos. 3

Publicada en el diario oficial El Peruano &l 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley N*® 29325, concordanie con el numeral 1 del ariculo VI de la Ley
MN® 27444 y el literal d) del numeral &.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
aprobade per Resolucién de Consejo Directivo N® 032-2013-0EFA/CD, vigente al momento de su emisién.

A mayor abundamiento, el articulo 16* del nueve Reglamento de Proteccidn y Gestidn Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobade por Decreto Supremo N°
40-2014-EM (publicade el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacidn, recuperacién, rehabilitacidn o compensaciin en

46



i ! i
#,pﬂ*w‘_ i o , ¥ o pLa h ’fj-,"_{f'“ |
21l Ministe Organismo de Evaluacion y -%rllﬂ‘ de SR SR
ﬁ BERIIIN O Fiscalizacion Ambiental - OEFA E% calizacion Ambiental 1

del Ambiente

R

83. En dicho sentido, es pertinente que en el presente caso se determine si Southern
implementd las medidas necesarias a fin de evitar impactos negativos al ambiente,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

84. Al respecto, se debe sefialar que al detectarse durante la Supervision Regular del
afio 2011, la presencia de concentrado de cobre en los pisos de las distintas areas
de la UM Fundicién y Refineria, no resultaba necesaria la acreditacion de la
existencia de un dafio al ambiente para imputar el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, bastando Gnicamente la
verificacion de que el titular minero no adopté las medidas de prevencién necesarias
ante una posible afectacidn al ambiente como producto de su actividad minera; pues
el concentrado de cobre puede dispersarse en el ambiente a través de liberaciones
de polvo en el aire o desde el mismo suelo; asimismo, debe considerarse que el cobre
se adhiere fuertemente a particulas en suspensién o a sedimentos, pues hay
evidencia que algunos de los compuestos de cobre solubles entran al agua
subterranea y la cantidad que entra al agua se deposita eventualmente en los
sedimentos de los rios, lagos y estuarios™.

85. Entanto ello, ante la posibilidad de que la dispersion del concentrado de cobre genere
impactos al ambiente, no resulta necesario realizar el monitoreo de parametro
material particulado presente en el aire, a efectos de determinar el incumplimiento de
dicha obligacién.

86. En efecto, como se ha desarrollado en los considerandos anteriores, y tal como lo ha
establecido el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en su precedente de observancia
obligatoria, no es necesario acreditar la existencia de dafio para la generacion del
incumplimiento al articulo 5°; ademas de ello, la infraccion imputada es el 3.1 del

unto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, el cual, para su

onfiguracién, no exige la determinacién de dafio ambiental (ni potencial ni real).

De otro lado, respecto de lo alegado por Southern sobre que Osinergmin seria el
encargado de monitorear y fiscalizar la presente conducta infractora, debido a que la
instalacién se encuentra dentro de un area industrial y, por tanto, debe aplicarse la

términos ambientales, cierre y post cierre que corespondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
‘L negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.
-

L Otra caracteristica importante es que no se degrada en el ambiente, Al respecto, véase: AGENCY FOR TOXIC
SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Pdblica: Copper.

U.S.A., 2004, p. 2.
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legislacion y los principios de seguridad y salud en el trabajo, este Organo Colegiado
considera que deben diferenciarse los bienes juridicos protegidos en el caso de dicha
legislacién y en caso de la legislacién ambiental.

Efectivamente, mientras que las normas referidas a la seguridad y salud en el trabajo
tienen por objeto preservar la salud de los trabajadores y cuyo cumplimiento es
fiscalizado por el Osinergmin; la legislacién ambiental en general busca proteger la
flora, fauna, salud y vida humana y su cumplimiento es fiscalizado por el OEFA. En
este sentido, la presente conducta infractora al vulnerar la obligacién contenida en el
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM por no haber adoptado las medidas
necesarias a fin de prevenir impactos en el ambiente; debe ser necesariamente
evaluada, fiscalizada y, de ser el caso, sancionada por el OEFA.

En funcién a lo expuesto, Southern incumplié lo dispuesto en el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, en tanto no adopto las
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar la presencia de concentrado de
cobre en los pisos de distintas areas de la UM Fundicién y refineria, correspondiendo
confirmar la declaracién de responsabilidad administrativa de Southern bajo el tipo
infractor recogido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N*® 353-
2000-EM/NVMM, por lo que cabe desestimar el recurso de apelacion en el presente
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que

eba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR |a Resolucion Directoral N°® 275-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
febrero de 2016, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Southern Perd Copper Corporation Sucursal del Pert contra la Resolucién
Directoral N° 403-2015-OEFA/DFSAI, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Southern Perd Copper Corporation Sucursal
del Per( y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniguese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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