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RESOLUCION N° 043-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 1699-2014-OEFA/DFSAIIPAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 366-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 366-2016-OEFA/DFSAI del 17
de marzo de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A., por no
haber realizado la cobertura total del suelo organico conforme al Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién Minera Pozo Rico, lo cual generd
el incumplimiento de las normas sustantivas contenidas en el articulo 18° de la
Ley N° 26811 - Ley General del Ambiente y el articulo 6° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, y configuré la infraccién prevista en el numeral 2.2 del
Punto 2 del Anexo del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y

scala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-

MINAM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 366-2016-OEFA/DFSAI del 17
de marzo de 2016, en el extremo qgue declaré reincidente a Compania de Minas
Buenaventura S.A.A. por la comisién de infracciones por el incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM; y
dispuso la inscripcién de dicha calificacion en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA".

Lima, 18 de julio de 2016 K%\ﬁ/a
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ANTECEDENTES

Compafia de Minas Buenaventura S.AA. (en adelante, Buenaventura)' es
titular de la Unidad Minera Pozo Rico (en adelante, UM Pozo Rico?) ubicada en
el distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrién, departamento de
Pasco.

Entre el 27 y el 29 de abril de 2013, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision regular® en la UM Pozo
Rico (en adelante, Supervision Regular del afio 2013), durante la cual se
verificé el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Buenaventura, conforme se desprende del Informe de Supervisién
N° 07-2013-MA/TEAM del 3 de junio de 2013° (en adelante, Informe de
Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N° 341-2014-OEFA/DS del 7 de
octubre de 2014° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 670-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2015° la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Buenaventura.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Buenaventura’, la
DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 366-2016-OEFA/DFSAI del 17 de
marzo de 2016° a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Buenaventura®, por la conducta infractora que se
muestra en el Cuadro N* 1:

Registro Unico de Contribuyente 20100079501,

La UM Pozo Rico se encuentra al interior de la Unidad Econdmica Administrativa Marisol de titularidad de
Buenaventura.

A través de la empresa supervisora Tecnologias Ambientales Ingenieros S.R.L.

El Informe N* 258-2013-0EFA/DS-MIN contiene el andlisis del Informe N® 07-2013-MA/TEAM; a su vez, el
Informea N° 114-2014-0EFA/DS-MIN recomienda la aprobacidn del Informe N* 07-2013-MA/TEAM. Estos
informes obran en medio magnetico (folio 6).

Folies 1 a 6.

La referida resolucién subdirectoral (folios 19 a 24) fue notificada el 16 de diciembre de 2015 (folio 25).

Los descargos fueron presentados mediante escrito del 14 de enero de 2016 (folios 26 a 44) y escrito del 15 de
enero de 2018 (folios 45 a 65).

Folios 95 a 103.
Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Buenaventura se realizd en virtud de lo

dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y parmisos para la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pals, y la Resolucién de
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Cuadro N* 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Buenaventura en la Resolucién Directoral N® 366-2016-0EFA/DFSAI

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 18* de la Ley N* 28611, Ley | Mumeral 2.2 del Punto 2 del
General del Ambiente (en adelante, | Anexo del Cuadro de Tipificacion
El titular minero no realizd la | Ley N* 28611) y adiculo 6° del | de Infracciones Ambientales vy
cobertura total del suelo | Reglamento para la Proteccidn | Escala de Multas y Sanciones
orgénico conforme a su | Ambiental en la actividad Minero- | aplicables a la Gran y Mediana
instrumento de  gestibn | Melallrgica, aprobado por Decreto | Mineria respecto de Labores de

ambiental. Supremo N® 016-93-EM (en adelante, | Explotacidn, Benaficio,
Reglamento aprobado por Decreto | Transporte v Almacenamiento de
Supremo N* 016-93-EM)'°, Concentrades  de  Minerales,

Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAJ/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacian v Fiscalizacién Ambiantal

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo -

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

(.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de jullo de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

raténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar o siguiente:

()

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢} del tercer parrafo del Ariculo 19* de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por cienta)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o nomma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencicnado, En
caso se acredite la existencia de infraccidén adminisirativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiene firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Mumeral 2.2 precedente, el administrade podrd interponer dnicamente el
recurso de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incerporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

(...).
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Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

aprobado  mediante  Decreto
Supremo N°  007-2012-MINAM
(en adelante, Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM)",

Fuente: Resolucidn Directoral N* 386-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

Asimismo, a través de la Resolucion Directoral N° 366-2016-OEFA/DFSAI se
declard la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor agravante a
ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Buenaventura por la comision
de infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM. De igual modo, se dispuso la inscripcion de
la calificacién de reincidente de Buenaventura en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

La Resolucidn Directoral N® 366-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

a) Elarticulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, establecen que es obligacion del
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DECRETO SUPREMO N* 016-33-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metalirgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo del 1993,

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el ariculo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en
marcha y mantaner programas de previsién y confrol contenides en el Estudio de Impacte Ambiental ylo
Programas de Adecuacitn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacin referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos, =

El tipo, ndmero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas gangréﬁcas de
cada regién donde se encuenira ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicién de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

DECRETO SUPREMO N 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
publicado en el diario oficial E|l Peruano el 10 de noviembre de 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES EN LA GRAN
¥ MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION

Ll REFERENCIAL | PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION
2 | OBLIGACIOMES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir oz

COMpromisos Articulos 17* numeral

asumidos en los | 17.2y 18* LGA Hasta 10000 PAJSPLC/
22 | instrumentos  de | Adiculo 10° de la urT CTPT/DTD MUY GRAVE

gestibn ambiental | LSEIA

aprobados.
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titular minero poner en marcha y mantener programas de prevision y
control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o PAMA.

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Explotacion Minera Pozo Rico, aprobado por Resolucion Directoral N° 123-
2008-MEM/AAM del 26 de mayo de 2008 (en adelante, EIA Pozo Rico),
Buenaventura se comprometié a almacenar el suelo organico extraido en
un area especialmente acondicionada, con un cerco perimétrico con
cobertura de plastico, todo ello con la finalidad de evitar la pérdida del
suelo almacenado y realizar la actividad de revegetacion sin que se
pierdan las caracteristicas de dicho componente ambiental.

Durante la Supervision Regular del afio 2013, se detectd que la cubierta
del depdsito de suelo organico se encontraba deteriorada, lo cual evitaba
que se cubriera totalmente, por lo que la DFSAI sefiald que Buenaventura
incumplié el compromiso contenido en el EIA Pozo Rico.

En lo concerniente a lo manifestado por Buenaventura, sobre que en el
Acta de Supervision, el Informe de Supervision, las fotografias y la
Resolucién Subdirectoral N° 670-2015-OEFA-DFSAI/SDI se evidencia que
el suelo organico estaba cubierto con mantas plasticas deterioradas,
situacion que es completamente diferente a la conducta infractora
imputada, la DFSAI indicd que en el EIA Pozo Rico se establece como
compromiso que el area de almacenamiento de suelo organico debe estar
cubierta con una manta de plastico con el objetivo de evitar la pérdida del
suelo almacenado; sin embargo, durante la Supervisién Regular del afio
2013 se detectd que dicha area no tenia una cobertura total, debido a que
se encontraron ciertas partes rotas que exponian el suelo organico, lo cual
se condice con la infraccion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador referida a la falta de cobertura total, es decir,
sin partes rotas, del suelo organico.

Asimismo, la DFSAI indicé que al encontrarse partes de suelo organico
expuestas por el deterioro de la cubierta de plastico (que estaba rota) se
puede concluir que dicho depésito no se encontraba cubierto en su
totalidad, motivo por el cual no existe contradiccion entre lo consignado en
el Acta de Supervision, el Informe de Supervision, el ITA y la Resolucion
Subdirectoral N° 670-2015-OEFA-DFSAI/SDI.

Respecto de lo alegado por Buenaventura, en el sentido que la capa de
suelo organico es escasa debido a las condiciones ambientales, motivo por
el cual no existe incumplimiento del EIA Pozo Rico, la primera instancia
administrativa sefalé que precisamente ante dicha situacién Ila
administrada debié proteger este componente segin lo establecido en el
referido instrumento de gestion ambiental.

Sobre lo argumentado por la administrada en cuanto a que no se habria
evidenciado en la Supervision Regular del afio 2013, en el Informe de
5




Supervision ni en la Resolucién Subdirectoral N° 670-2015-OEFA-
DFSAI/SDI, la existencia de erosion o pérdida de suelo organico en el
deposito objeto del hallazgo imputado y, consecuentemente, ningln
impacto al ambiente, la DFSAI refirid que la existencia de erosion o pérdida
de suelo orgdnico o de algin impacto al ambiente no es un requisito
indispensable o condicibn para sancionar el incumplimiento de lo
establecido en el EIA Pozo Rico y, consecuentemente, el incumplimiento
del articulo 18° de la Ley N® 28611 y del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

h)  Con relacién a lo sefialado por Buenaventura sobre que en la UM Pozo
Rico se contaba con medidas de prevencion y control establecidas en el
EIA Pozo Rico por lo que no se generd el incumplimiento de las normas
antes sefaladas, la DFSAIl sostuvo que la administrada no realizd la
cobertura total del deposito de suelo organico, tal como lo establece el
referido instrumento de gestion ambiental, caso contrario, la cobertura de
plastico se hubiera encontrado en perfectas condiciones (sin partes rotas)
para cumplir con la finalidad de proteger el suelo organico y no perder sus
caracteristicas biolégicas. En ese sentido, la DFSAI concluyé que las
medidas de prevencién y control que Buenaventura hubiera consignado en
el EIA Pozo Rico no la eximen de responsabilidad por la conducta
infractora imputada.

En cuanto a la medida correctiva, la DFSAI indicé que Buenaventura
subsand el hallazgo materia de imputacién a través de la colocacion de
una nueva cubierta plastica, conforme se corrobora del escrito presentado
el 3 de mayo de 2013" razén por la cual no ordend ninguna medida
correctiva. -

7. El 13 de abril de 2016", Buenaventura apeld la Resolucidn Directoral N° 366-
2016-0EFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) No habria infringido lo dispuesto en el articulo 18” de la Ley N° 28611 y el

/ articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM,
pues ambas normas establecen los mecanismos para el cumplimiento de

los instrumentos de gestion ambiental (es decir, programas de prevision y

control, asi como medidas de mitigacion en el ejercicio de las actividades

mineras), razon por la cual si se pretende imputar el incumplimiento de

dichas normas se tendria que demostrar que Buenaventura no cumplio con

poner en marcha dichos programas ni ejecutar tales medidas. No

obstante, en ningdn extremo del ITA, la Resolucién Subdirectoral N° 670-
2015-OEFA/DFSAI/SDI o la Resolucion Directoral N° 366-2016-

= Dicha circunstancia se comprueba mediante de los escritos del 24 de noviembre de 2015 y 14 v 15 de enero de

2016.

= Felios 108 a 138,
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OEFA/DFSAI se habria fundamentado la determinacién de existencia de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las normas antes
sefialadas, por el contrario se estaria incurriendo en una interpretacion
extensiva de dichos dispositivos, vulnerandose el principio de tipicidad,
contenido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444) y
reconocido en el literal d), inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién
Politica del Per.

Sobre el particular, Buenaventura indicé que el supuesto hallazgo
verificado durante la Supervision Regular del afio 2013 no configuraria el
incumplimiento del EIA Pozo Rico, pues en el Acta de Supervision y el
Informe de Supervision se indica que la cubierta de suelo organico se
encontraba deteriorada' lo cual no concuerda con la Resolucién
Subdirectoral N* 670-2015-OEFA/DFSAI/SDI ni la resolucion apelada, en
las cuales se sefiala que no se habria realizado la cobertura total del suelo
organico conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Agrega que en la resolucion directoral se pretenderia establecer una
asociacion errada pues se indica que como la cubierta de plastico estaba
deteriorada, no cubria el deposito del suelo organico de manera total, lo
que no es lo mismo que dicha cubierta no estuviera implementada. Ello
resulta una interpretacion extensiva y subjetiva de lo estipulado en las
normas antes referidas, pues un incumplimiento objetivo implicaria que la
cubierta de plastico del depésito de suelo organico no estuviera
implementada, conforme se establecié en el EIA Pozo Rico, pero que la
cubierta en cuestion se encontrara deteriorada, no constituye de ningun
modo el incumplimiento de su instrumento de gestit.‘nn ambiental.

En el EIA Pozo Rico se establece como obligacién el contar con un area de
almacenamiento de suelo organico con cerco perimétrico y con cobertura
de plastico, por lo que de no haberse instalado ello calificaria como un
eventual incumplimiento; no obstante, Buenaventura instald la referida
cobertura, conforme fue corroborado durante la Supervision Regular del
afio 2013, razén por la cual no existe ningdn incumplimiento de
compromiso ambiental contenido en el EIA Pozo Rico.

"

Buenaventura agregd que prueba de ello, serfa que en el considerando 41 de la resolucion apelada, la DFSAI
interpreta y concluye que el cumplimiento de los programas de previsién y control establecidos en su
instrumento de gestidn ambiental (obligaciones previstas en el articulo &* del Reglamento aprobado por
Resolucidn Directoral N® 016-93-EM) no eximiria a Buenaventura de responsabilidad administrativa.

Buenaventura sefiald que “En cuanto al delerforo en deferminadas parfes de las mantas plasticas debemos
seflalar gue los matenales uliizados en el manejo de componentes mineros presentan normalmente desgastes
debido a los factores climéticos, pues el Superor Jerdrquico deberd tener en consideracidn que las actividades
de la UM Pozo Rico se desarollaron en un ciima que Hene abruptos cambios climalolégicos, conforme fue
expresado en el IGA de UM Pozo Rico.”, pagina 9 del escrito de apelacidn, folio 116.



e} No existirian pruebas que demuestren el incumplimiento del compromiso
ambiental contenido en el EIA Pozo Rico. Ademas, Buenaventura agrego
que ni en el Acta de Supervision ni en el Informe de Supervisién se
describié como se encontrd la manta de plastico, por lo que las fotografias
no acreditarian que dicha manta se encontraba deteriorada o que habia
partes de suelo expuestas al ambiente.

f) Asimismo, la administrada indicé que no se habria evidenciado la

existencia de erosién o pérdida de suelo organico en el depésito de suelo
organico, ni algin impacto al ambiente, por lo que tales aspectos deberian
tomarse en cuenta para efectos de revocar la resolucion apelada.

g) El 3 de mayo de 2013, Buenaventura presentd su escrito de subsanacion
de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular del afio 2013,
a través del cual acreditaria haber realizado el cambio de la totalidad de la

cobertura de mantas plasticas, en atencién a la recomendacion efectuada
/ durante dicha supervision y como medida de prevencién y mitigacién para
Z

evitar la pérdida del suelo organico. Asimismo, en dicho escrito, adjuntd el

/ Check List de Control del depésito de suelo organico, que demostraria la
implementacién de un sistema de revisién y monitoreo de la cobertura del
suelo organico de manera semestral.

toda vez que la declaratoria de reincidencia asi como la inscripcion de la

(Q h)  La resolucién apelada le habria causado un agravio de indole patrimonial,

calificacion como reincidente en el RINA, afectaria su imagen. Asimismo, al
declararlo reincidente ocasionaria que en posteriores procedimientos
administrativos sancionadores dichas infracciones sean consideradas
como agravantes de acuerdo con la Resolucién del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD que aprobd la Metodologia para el calculo: de
multas base y aplicacion de factores agravantes, lo cual significaria un
incremento de la multa de posteriores sanciones.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Persano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicidén Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como crganismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervision, el control v la sancidn en
materia ambiental que commespondea.
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9. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistera Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N°29325)", el OEFA es un organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancidén en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen;iﬂsfﬁn, fiscalizacién, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

11. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-

=

= LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MIMAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asi comao de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislativo
N* 1013 v la presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistera de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(---)

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y cormeclivas,

LEY N° 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentano,

personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

i DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MIMAM, gque aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en &l diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidén y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — QEFA.

i LEY N* 28964, Ley gque transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
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13.

OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®*.

/

il

£ .

A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidon, fiscalizaclén y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la facha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N® 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante em materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Ambilental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA majoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N*® 0048-2004-ALUTC. Fundamento juridico 27.
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

“Constitucion Ecologica®, dentro de la Constitucion Fc-IItlca del Perd, que fija Ias

relaciones entre el mdwuduo la sociedad y el ambiente™,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental”” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®,; y, (i) como conjunto de

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley. que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y [a conservaciin de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-FPATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(-}

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienta N* 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado;

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elemenfos se desarrollan e inferrelacionan de manera nalural y sustanfiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la
indicada intermelacion. (..) Sobre el segundo acdpite (..) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener fos bienes ambigntales en las condiciones adecuadas para su disfrufe.
Evidentamania, fal obligacién alcanza también a fos particulares”,
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

18. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefalado que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medioc ambiente equilibrade y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®"; y,
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes pudblicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidén al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
+ grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
- (i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y

- Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T6V0T de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expedianta

N* 03610-2008-PATC,
w - Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

n Al respecto, el Tribunal Constitucional, en [a senlencia recaida en el expediente N* 0048-2004-ALUTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado v
adecuado:

“En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuada,
dicho deracho comporta la facultad de las parsonas de poder disfrutar de un medio ambignte en el gue sus
elementos se desamolian e interrelacionan de manera natural y armdnica; ¥, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la infermelacidn que existe enire los elementos del
medio ambiente, Esto supone, por lanto, & disfrute no de cualquier entormo, sino dnicamente del adecuado
para ef desarrollo de la persona y de su dignidad (arficulo 1* de fa Constitucidn). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedarfa, asi, carente de contenida”,

u Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

12
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21.

22,

24,

(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Si la Resolucidn Directoral N°® 366-2016-OEFA/DFSAl fue emitida
vulnerando el principio de tipicidad.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Buenaventura por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N® 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

(i) Si correspondia declarar reincidente a Buenaventura por la comisién de
infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si la Resolucion Directoral N° 366-2016-OEFA/DFSAlI fue emitida
vulnerando el principio de tipicidad

Buenaventura alegd que se estaria incurriendo en una interpretaciéon extensiva
del articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, wvulnerandose el principio de tipicidad,
contenido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pues dichas
disposiciones establecen programas de prevision y control, asi como medidas de
mitigacion en el ejercicio de las actividades mineras, razén por la cual si se
pretende imputar el incumplimiento de las mismas se tendria que demostrar que
Buenaventura no cumplio los programas y medidas antes senaladas, lo cual no
habria ocurrido en el presente caso.

Asimismo, la administrada sefialé que la DFSAI pretenderia establecer una
asociacidén errada pues en el Acta de Supervisién y el Informe de Supervision se
indica que la cubierta del depdsito de suelo organico se encontraba deteriorada,
lo que no concuerda con la Resolucién Subdirectoral N° 670-2015-
OEFA/DFSAI/SDI y la resolucion apelada, en las cuales se sefiala que no se
habria realizado la cobertura total del suelo organico conforme a su instrumento

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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de gestion ambiental; es decir que la referida cubierta no estuviera
implementada. El hecho de que la cubieta en cuestion se encontrara
deteriorada, no constituye de ningtn modo el incumplimiento de su instrumento
de gestién ambiental.

25. Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444, al desarrollar el principio de tipicidad en el ambito de la potestad
sancionadora administrativa, sefiala que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

26. Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel

exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica

como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a

cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se

esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion

legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en

/ la fase de la aplicacién de la norma- viene la exigencia de que el hecho

- concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito

/ previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por

ausencia de algln elemento esencial, se produce la falta de tipificacién de los

hechos, de acuerdo con el denominado “principio de ftipicidad en sentido
estricto"™,

27. En ese sentido, esta Sala Especializada considera que, en observancia de este
segundo nivel del principio de tipicidad en el ambito de la potestad sancionadora
administrativa, la autoridad instructora debe subsumir adecuadamente el hecho
imputado en el tipo infractor respectivo, debiendo este haber sido verificado por

J(_«_ la citada autoridad, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

28. Sobre la base de lo expuesto, este Organo Colegiado procedera a evaluar si al
haber determinado la responsabilidad administrativa por parte de Buenaverftura
por el incumplimiento de la norma sustantiva contenida en el articulo 18° de la
Ley N® 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

G"S>/ MN® 016-93-EM, que configurd la norma tipificadora prevista en el numeral 2.2 del

A Para Nieto Garcia:

“En un nivel normaltive, pimero, donde implica la exigencia (...) de gue una norma describa los
elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho —absiractamente considerado—
no puede ser calificade de infraccidn (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de
lipificacidn, sin embargo, no fermina aqul porgue a conlinuacidn - en la fase de la aplicacidn de la
norma - viene la exigencia de que el hecho concrelo imputado al avlor se corresponda exaclamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal cormespondencia no exisfe, ordinariamente por ausencia
de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de lipificacidn de fos hechos (de acuverdo con
&l principio de lipificidad en senlido estricla)”.

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos,
2012, p. 269.)
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Punto 2 del Anexo del Cuadro de Tipificacion aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, se vulnerd el principio de tipicidad porgue la
DFSAI no habria realizado una correcta subsuncién del hecho imputado en la
conducta descrita en dicha disposicién legal.

29. Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestién incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas®.

30. En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, el
cual trasladaba a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental®,

31. En este sentido, de verificarse que el titular minero no ha cumplido los-
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental aprobados,
segun lo dispuesto en las normas antes sefialadas, se habra configurado la
infraccién prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacién aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

L LEY N° 28611,
Articulo 168°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en [a presente Ley, v en lo sefalado en sus nomas
complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o 4_.
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales -
e rigen en &l pais.

Articula 17*.- De los tipos de instrumentos
' 17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrén ser de planificacion, promocién, prevencidn, control,

cormeccidn, informacién, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normMmas
legales respectivas y los principios contenidos an la presente Ley.

17.2 Se enliende gue constituyen instrumentes de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento termritorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental,
la certificacion ambiantal, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control ¥
remediacidn; ...}

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestidn ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demés programas y COmpromisos.

= Cabe precisar que dicha cbligacién se encuentra recogida en el Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental

para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprebado
por Decrato Suprama N° 040-2014-EM.
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32.

35.

En el presente caso, en el EIA Pozo Rico se establecié como medida de manejo
ambiental para prevenir y mitigar impactos sobre la calidad y cantidad de suelo,
gue para evitar la pérdida del suelo organico que seria almacenado en un area
especialmente acondicionada para ello, se contaria con una cobertura de
plastico, tal como se detalla a continuacién®:

@ FLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6‘:3 Medidas de Frevencidn y Mitigacidn para fos Impactos Ambienfales Potenciales
Identificados

6.3.2 Calidad y Cantidad de Suelo

El suelo orgdnico extraldo durante el desamoflo de las aclividades de

construccion serd almacenado en un drea especialmente acondicionada;

considerando que la capa del suelo organico de la zona del proyecto es escasa

debido a las condiciones ambientales, se llevardn a cabo las siguienfes

medidas para el manejo de este importante recurso:

+ El drea de almacenamiento confard con un cerco periméfrico con
cobertura de pldstico. Esta medida liene como objelivo evitar la pérdida
del suelo almacenads” (resaltado agregado).

De igual modo, en el Informe N°550-2008/MEM-AAM/DGEB/WBFMWA/MA/PR/IGS
que sustentd la aprobacion del EIA Pozo Rico se establece como compromiso
que se cubrird el suelo organico con mantas plasticas, tal como se sefala a
continuacion®:

“Entre las medidas de confral y miligacidn considerados en el EIA lenemos:
(-

Seriala que para el almacenamiento de suelo organico se llevard a cabo un proceso
de enriguecimiento (...) Asimismo, seran cubiertas con mantas plasticas para
protegerlos de la erosién edlica e hidrica” (resaltado agregado).

De lo expuesto, se advierte que Buenaventura se comprometié a contar con un
area para almacenar el suelo organico que seria cubierta con mantas plasticas
para proteger dicho suelo de la erosién edlica e hidrica. ”
MNo obstante ello, durante la Supervision Regular del afio 2013 en la UM Pozo
Rico se detectd lo siguiente®:

N® HALLAZGOS
2 HALLAZGO: En el depdsilo de suelo orgdnico, la cubierta [se] encuentra deleriorada,
colocar nueva cubierta, 8 833 555N, 314 T11E.

ar

Pdginas 1767 y 1775 del Informe de Supervisidn, el cual obra en un CD, folio 6.
Paginas 379 y 381 del Informe de Supervisidn, el cual obra en un CD, folio 6.

Folio 11.
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Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N* 4 y 5 contenidas en el
Informe de Supervision®®, en las cuales se describié lo siguiente: “Depdsito de
suelo orgdnico con cubierta de plastico deferiorada’.

En virtud del hallazgo verificado durante la Supervision Regular del afio 2013,
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 670-2015-OEFA/DFSAI/SDI se imputd
a Buenaventura el no haber realizado la cobertura total del suelo organico
conforme al EIA Pozo Rico, lo cual generd el incumplimiento del articulo 18° de
la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM y configurd la infraccién prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del
Anexo del Cuadro de Tipificacion aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM. Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 366-2016-
OEFA/DFSAI se declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Buenaventura, al haberse determinado gque no cumplié con realizar la
cobertura total del suelo organico segln el referido instrumento de gestion
ambiental, razé6n por la cual se incumplieron las normas sustantivas antes

sefialadas. %

Al respecto, corresponde precisar que en el EIA Pozo Rico se sefiala que el
suelo organico extraido durante el desarrollo de las actividades de construccion
sera almacenado en un area especialmente acondicionada; y, considerando que
la capa del suelo organico de la zona del proyecto es escasa debido a las
condiciones ambientales, se implementaran medidas para el manejo de este
material, tales como la implementacion de una cobertura de plastico en el area
de almacenamiento del suelo organico; asimismo, en el informe que sustenté la
aprobacién del referido instrumento de gestién ambiental se indica que el suelo
organico sera cubierto con mantas plasticas para protegerlos de la erosion eélica
e hidrica.

En tal sentido, de acuerdo con lo establecido en el EIA Pozo Rico, Buenaventura
debia implementar una cobertura de plastico en el area de almacenamiento de
suelo organico que lo proteja de la erosién edlica e hidrica para evitar que este
recurso se pierda, razon por la cual, si dicho recurso no tiene cobertura o, en
caso de tenerla, no se trate de una cobertura total porque se encuentra dafiada,
no se esta cumpliendo el compromiso contenido en el referido instrumento de
gestion ambiental.

Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que no se habria vulnerado el
principio de tipicidad, pues contrariamente a lo alegado por la administrada, los
hechos verificados durante la Supervision Regular del afio 2013 constituyen el
incumplimiento del EIA Pozo Rico y, por lo tanto, generan el incumplimiento del
articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y se adeclan a la descripcion tipica de la
infraccion prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de

Paginas 113 y 115 del Informe de Supervisidn, el cual obra en un CD, folio 6.
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Tipificacién aprobado mediante Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM, tal como
fue sefialado en la Resolucién Subdirectoral N® 670-2015-OEFA/DFSAI/SDI y en
la Resolucién Directoral N° 366-2016-OEFA/DFSAI, en la medida que el hecho
de que la cubierta del suelo organico se encontrara deteriorada implica que
Buenaventura no lo cubrié totalmente, a efectos de protegerlo de la erosion
edlica e hidrica, para evitar que este recurso se pierda, lo que se ha considerado
como un incumplimiento al compromiso ambiental incluido en el EIA Pozo Rico,
razén por la cual corresponde desestimar los argumentos expuestos por
Buenaventura en su recurso de apelacion en este extremo.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Buenaventura por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM

uenaventura alegd que en el EIA Pozo Rico se establece como obligacién el
contar con un area de almacenamiento de suelo organico con cerco perimétrico
y con cobertura de plastico, por lo que de no haberse instalado ello calificaria
como un eventual incumplimiento; sin embargo, la administrada si habria
instalado la referida cobertura conforme fue corroborado durante la Supervision
Regular del afio 2013, razén por la cual no existiria ningdn incumplimiento del
compromiso ambiental contenido en el referido instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, tal como se ha indicado en el considerando 30 de la presente
resolucion, la exigibilidad de todos los compromises ambientales asumidos en
los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, entre ellos, el estudio
de impacto ambiental.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de un estudio de impacto ambiental, corresponde identificar -
al mismo, asi como a las demas especificaciones contenidas en el estudio
ambiental de que se trate para su cumplimiento.

En ese sentido, tal como se ha indicado en el considerando 39 de |la presente
resolucién, de acuerdo con lo establecido en el EIA Pozo Rico, Buenaventura se
comprometid a implementar una cobertura de plastico en el area de
almacenamiento de suelo organico que lo proteja de la erosién edlica e hidrica
para evitar que este recurso se pierda. Pese a ello, durante la Supervision
Regular del afio 2013, la DS detecté en el area de almacenamiento de suelo
organico, que la cubierta se encontraba deteriorada.

Es preciso indicar, que no resulta suficiente —contrariamente a lo que sostiene
Buenaventura en su recurso de apelacion— que la administrada haya
implementado una cobertura de plastico si ésta no cumple el objetivo
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expresamente descrito en el EIA Pozo Rico; por tanto, tal como ha sido sefialado
en el considerando 40 de la presente resolucion, a criterio de esta Sala
Especializada, se constituye el incumplimiento del EIA Pozo Rico, pues el hecho
de que la cubierta de suelo organico se encontrara deteriorada implica que
Buenaventura no lo cubrié totalmente, a fin de protegerlo de la erosién edlica e
hidrica para evitar que este recurso se pierda, objetivo que fue expresamente
descrito en el referido instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, Buenaventura alegé que no existirian pruebas que demuestren el
incumplimiento del compromiso ambiental contenido en el EIA Pozo Rico.
Ademas, Buenaventura agregd que ni en el Acta de Supervisioén ni en el Informe
de Supervision se describié como se encontré la manta de plastico, por lo que
las fotografias no acreditarian que dicha manta se encontraba deteriorada o que
habia partes de suelo expuestas al ambiente.

Al respecto, cabe indicar que los informes de supervision elaborados con
ocasidn del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios
de los hechos que en ellos se describen. En consecuencia, tales informes tienen
fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 165° de la Ley N° 27444" y el articulo 16° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*,

Por lo tanto, la conducta imputada a Buenaventura esta acreditada a través de lo
verificado por la DS, conforme consta en el Informe de Supervision, asi como las
fotografias N** 4 y 5 contenidas en el referido informe. Ademas, correspondia a
Buenaventura presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar los
hechos imputados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 162.2 del

\, articulo 162° de la Ley N° 27444"% no obstante ello, los medios probatorios

presentados por la administrada en su escrito del 3 mayo del 2013 tuvieron la
finalidad de acreditar acciones posteriores que se realizaron para subsanar la

LEY M 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consfa en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin parjuicio de su fiscalizacidn posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 012-2012-0EFAJCD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u olros documenlos similares
constituyen medios probatorios ¥ se presume cierta, salvo prueba en contrario.

LEY N*® 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Coresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
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conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador*.

49. Cabe agregar que contrariamente a lo alegado por la administrada, tanto en el
Acta de Supervision como en el Informe de Supervision, la supervisora describid
que la cobertura del suelo organico estaba deteriorada, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“SUPERVISION REGULAR DEL ANO 2013
HALLAZGO N* 02

En el depdsito de suelo orgdnico, la cubierfa se encuentra deteriorada, Coordenadas
UTM WGS 84 N: 8 833 555; E: 314 711." (Enfasis agregado)

50. Asimismo, las fotografias N® 4 y 5 contenidas en el Informe de Supervision

complementan dicha afirmacién, pues de la visualizacién de las mencionadas

/ fotografias se advierte que, en efecto, las mantas no cubrian totalmente el suelo

=z ) organico, advirtiéndose que partes del mismo se encontraban expuestas al
ambiente:

Chliamd

Foto N* 4.- Depdsito de suelo orgénico con cubierta de plastico deteriorada. Coordenadas UTM (WGS 84 E:
314 211; N: & 833 555)

- Folios 56 a 62,
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Foto N° 5.- Depésito de suelo orgénico con cubiefla de plastico deferiorada, Coordenadas UTM (WGS B4 E:
314 211; N: B 833 555)

En lo concerniente a lo alegado por la administrada sobre que la resolucion
apelada deberia ser revocada porque no se habria evidenciado la existencia de
erosién o pérdida de suelo orgéanico en el area de almacenamiento del referido
recurso, ni que se habria generado algun impacto negativo al ambiente; es
importante destacar que el estudio de impacto ambiental ha sido concebido
como un instrumento destinado a establecer las medidas para minimizar,
eliminar o restaurar los impactos ambientales negativos que las empresas
pudiesen generar como consecuencia de sus actividades productivas. En ese
contexto, no resulta correcto lo alegado por Buenaventura, en el sentido de que
la existencia de erosién o pérdida de suelo organico en el area de
almacenamiento del referido recurso deba ser acreditada, en tanto el articulo 18°
de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM estén orientados a prevenir la existencia de impactos
negativos al ambiente. En consecuencia, corresponde desestimar el presente
extremo de su recurso de apelacion.

Asimismo, es pertinente mencionar que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha imputado a la administrada la generacién de
un dafio al ambiente como consecuencia de la conducta infractora referida al
incumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM que configuré la
infraccién prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro de Tipificacién
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM; razén por la cual no
era necesario demostrar tales impactos negativos, a efectos de determinar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Buenaventura por la
referida conducta infractora.
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En efecto, tal como lo ha indicado la DFSAl en el considerando 39 de la
Resolucion Directoral N® 366-2016-OEFA/DFSAI:

“(...) el Aticulo 18° de la Ley de Sinefa establece que los administrados son
responsables objelivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de sus
instrumentos de gestion ambienfal. Por fanfo la existencia de erosidn o pérdida de
suefo orgdnico o de algin impacto al ambienfe no es un requisito indispensable o
condicidn para sancionar el incumplimiento de lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental, y consecuentemente, la vulneracion del Ariculo 18° de fa LGA, y al
Articulo 6° del RPAAMM'

En ese sentido, lo argumentado por Buenaventura respecto de que |a resolucién
apelada deberia ser revocada porque no se habria evidenciado la existencia de
erosion o pérdida de suelo organico en el area de almacenamiento del referido
recurso, ni que se habria generado algin impacto negativo al ambiente, carece
de sustento; por lo tanto, esta Sala Especializada considera que dicho
argumento corresponde ser desestimado.

Finalmente, Buenaventura alegd que el 3 de mayo de 2013 presentd su escrito
de subsanacion de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular del
afo 2013, a través del cual acreditaria haber realizado el cambio de |a totalidad
de la cobertura de mantas plasticas, ello en atencidon a la recomendacion
efectuada durante la supervision y como medida de prevencién y mitigacion para
evitar la pérdida del suelo organico. Asimismo, en dicho escrito se adjunto el
Check List de Control del depdsito de suelo organico, que demostraria la
implementacion de un sistema de revision y monitoreo de la cobertura del suelo
organico de manera semestral.

Sobre el particular, debe indicarse que los hechos descritos en el considerando
precedente no eximen a Buenaventura de su responsabilidad administrativa por
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
debido a que conforme a lo establecido en el articulo 5° del Reglamentu
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*, el cese
de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que de los medios
probatorios que obran en el expediente se encuentra debidamente acreditado
gue Buenaventura incumplié con el compromiso contenido en el EIA Pozo Rico
referido a implementar una cobertura de plastico en el area de almacenamiento

45

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento,

Dicha disposicidn se encuentra recogida en el ariculo 5° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.
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de suelo organico que lo proteja de la erosién edlica e hidrica para evitar que
este recurso se pierda, razén por la cual correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Buenaventura por el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM que configuro la
infraccion prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacién aprobado mediante Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM.

Si correspondia declarar reincidente a Buenaventura por la comision de
infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Finalmente, Buenaventura alegé que la resolucion apelada le habria causado un
agravio de indole patrimonial, toda vez |la declaratoria de reincidencia asi como

la publicacién de la calificacion como reincidente en el RINA, afectaria su -

imagen. Asimismo, al declararlo reincidente ocasionaria que en posteriores
procedimientos administrativos sancionadores dichas infracciones sean
consideradas como agravantes de acuerdo con la Resolucion del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD que aprobd la Metodologia para el célculo de
multas base y aplicacién de factores agravantes, lo cual significaria un
incremento de la multa de posteriores sanciones.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD, fueron aprobados los
Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los
infractores ambientales bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante,
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD),
cuyo objeto es establecer los criterios que permitan a la DFSAI y a este Tribunal
—en este Gltimo caso cuando corresponda— calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores, a efectos de determinar la graduacién de las sanciones®.

Asi, la referida resolucién de presidencia de consejo directivo establece que “/a
reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto
de hecho del tipo infractor es el mismo que el de la infraccion anterior”. Ademas,
sefala que “la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el
autor ya ha sido sancionado por una infraccién anterior (...)""".

&7

RESOLUCION N*® 020-2013-OEFA/PCD, que aprobé los Lineamientos gue establecen criterios para

calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el Ambito de competencia del Organismo

de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de febrero da 2013,

Il. OBJETO

5. [El ohjeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacidn de Incentives y al Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administratives sancionadores tramitados por el
QEFA, para la graduacion de la sancion ambiental correspondiente, asi como para la incorporacidn del
respectivo infractor reincidente en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.

RESOLUCION N® 020-2013-0OEFA/PCD.
(.-}
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Por su parte, la Resolucién de Consejo Directivo N°® 038-2013-OEFA/CD, que
aprueba las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA, establece que son supuestos de hecho del tipo infractor aquellas
conductas de accién u omisién que si%niﬁquen o expresen el incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables*.

En este sentido, mediante la Resolucion Directoral N° 011-2014-OEFA/DFSAI,
se sanciond a Buenaventura por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM que generd la
infraccion prevista en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprobé la Escala de Multas y Penalidades
a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias. Dicha resolucion fue confirmada por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion N°* 022-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014, con lo cual se agotdé la via
administrativa.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N® 366-2016-OEFA/DFSAI, materia
de apelacion, se declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura por el incumplimiento, entre otras normas, del articulo 6° del
Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 016-93-EM, lo cual generd la
infraccién prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. En
virtud de lo expuesto, la DFSAIl dispuso declarar a la citada empresa como
reincidente por la comision de la mencionada infraccion y, en consecuencia,
dispuso la inscripcion de dicha calificacion en el RINA.

De la revision de las resoluciones directorales antes mencionadas, esta Sala
Especializada advierte que se trata del mismo supuesto de hecho del tipo
infractor toda vez que tanto la conducta infractora vinculada a la Resolucion
Directoral N® 011-2014-OEFA/DFSAlI como la relacionada a la resolucion
apelada, corresponden a infracciones referidas al incumplimiento de una misma
obligacién ambiental fiscalizable, la cual estd contenida en el articulo 6° del

Ill. CARACTERISTICAS
6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccidn cuando &l autor ya ha sido sancionado por una
infraccidn anterior

(e}

IV. DEFINICION DE REINCIDENCIA

8. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccidn anterior.

{..n)

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N* 038-2013-0OEFA/CD, que aprueba las Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental-
QEFA, publicada en el diario oficial E| Peruano 18 de setiembre de 2013,

CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hecho del tipo infractor

4.1 Se tipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aquellas conductas de accién
u omisién que signifiquen o expresen el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo
las vinculadas a la fiscalizacidn ambiental.
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Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 016-93-EM, consistente en
cumplir los compromisos contenidos en los instrumentos de gestién ambiental.
En tal sentido, en ambos casos se observa la existencia del mismo supuesto de
hecho del tipo infractor, conforme lo exige la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 020-2013-OEFA/PCD. Asimismo, se advierte que se
cumple el plazo de cuatro (4) afios previsto en la referida resolucién de
presidencia de consejo directivo, a efectos de que se configure la reincidencia
como un factor agravante en caso proceda la imposicion de una multa.

65. Siendo ello asi, esta Sala Especializada considera que correspondia que la
DFSAIl calificara como reincidente a Buenaventura por la comision de
infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM vy, consecuentemente, dispusiera la inscripcién
de dicha calificacion en el RINA en atencion a lo dispuesto en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD.

66. En ese sentido, esta Sala Especializada advierte que la DFSAI resolvié conforme
a la norma antes sefalada, en aplicacién del principio de legalidad, contenido en
el numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
MN® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y, la Resolucion de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 366-2016-OEFA/DFSAI del 17
de marzo de 2016, en el extremo a través del cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A.
por el incumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 26811 - Ley General del Ambiente y
el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallirgica aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM, que configurd la infraccién
prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
specto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 007-2012-

- LEY N° 27444,
Articule V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:
1.1. Principio de legalidad.- Las auteridades administrativas deben actuar con respeto a [a Conslitucidn, la lay
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que las fueron
conferidas.
(---)
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MINAM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 366-2016-OEFA/DFSAI del 17
de marzo de 2016, en el extremo que declaréd reincidente a Compaiiia de Minas
Buenaventura S.A.A. por la comision de infracciones por el incumplimiento del articulo
6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y dispuso la inscripcion de dicha
calificacién en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Comparfiia de Minas Buenaventura
S.AA. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comunigquese.

\_.-l-"f..-’."
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion;Ambiental
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HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
s/ Vocal
ala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambi&antal

TTE nal de Fiscalizacién Ambiental
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