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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 038-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 939-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 102-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 102-2016-OEFA/DFSAI del 26
de enero de 2016, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafia Minera San Simén S.A. por las siguientes
conductas infractoras:

(i) Incumplir compromisos establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental de
la “Ampliacién de Capacidad de Flanta de Beneficio de 2 250 TMD a 16 000
TMD” al: (i) no construir la planta de tratamiento de agua de purga
considerando el uso de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio para
neutralizar el cianuro de sodio; (iij) no implementar la planta de
detoxificacion de cianuro; y, (iii) no instalar una planta de tratamiento de las
aguas procedentes de las infiltraciones del tajo Suro Norte. Cada una de
dichas conductas generd el incumplimiento de la obligacién sustantiva
contenida en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en

2 la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-

4 93-EM; y configurd la infraccion prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

ii)  No evitar ni impedir: (i) el rebose de las aguas de la poza de sedimentacién
que recoge las aguas del canal de coronacién en las coordenadas UTM
820 799 N 9 116 510, originandose la formacién de una carcava; (ii) la
erosién y arrastre de sdlidos como consecuencia de la descarga de las
aguas de escorrentia a la quebrada adyacente al pad; (iii) la erosiéon hidrica
en el depdésito de desmontes Suro Norte, revegetado como parte del plan de
cierre progresivo, origindndose carcavas; (iv) la erosién hidrica ocasionada
por la obstruccién de la tuberia de las alcantarillas y falta de operatividad del
canal de coronacién; y, (v) la generacién de filtraciones en el tajo Suro Sur
ocasionando el arrastre de sdélidos al el rio Suro. Cada una de dichas
conductas generd el incumplimiento de la obligacién sustantiva contenida
en el articulo 5° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N® 016-93-

w
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EM; y configurd la infraccion prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VVMM.

(iii} No evitar ni impedir la generaciéon de aguas acidas en la parte media del
deposito de desmontes Suro Sur, en las coordenadas UTM WGS-84 E 823
099 N 9 116 696, lo cual generd el incumplimiento de la obligacién contenida
en el articulo 5° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-
EM y configuré la infraccién prevista en el numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo
de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMIW.

(iv) Incumplir los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos para los
parametros potencial de hidrégeno (pH), sdélidos totales en suspensién
(§TS), cobre (Cu) y fierro (Fe) en el punto de monitoreo SD-SN; los

arametros potencial de hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en
el punto de monitoreo IT-SS; y, el parametro potencial de hidrégeno (pH) en
el punto de monitoreo SD-F5. Cada una de dichas conductas generé el
incumplimiento de la obligaciéon contenida en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metaltirgicos; y configuré la
infraccidn prevista en el numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(v) Incumplir las Recomendaciones N 4 y 8 formuladas en la Supervisiéon

Regular del afio 2010 en la Unidad Minera La Virgen. Cada una de dichas
onductas configuré la infraccién prevista en el Rubro 13 del Anexo 1 de Ia
esolucion que aprueba la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S5/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-05/CD.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N® 102-2016-OEFA/DFSAI del 26
de enero de 2016 en el extremo de las medidas correctivas correspondientes a las
conductas infractoras descritas en los numerales (i), (ii), (iii), (iv) y (v).

Finalmente, se confirma la Resolucidén Directoral N* 102-2016-OEFA/DFSAI del 26
de enero de 2016 en el extremo que declaré reincidente a la Compaiiia Minera San
Simoén S.A. por la comisién de infracciones por el incumplimiento de los articulos
5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y del articulo
4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM".

?)‘J} Lima, 6 de junio de 2016
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Compafia Minera San Simén S.A. (en adelante, San Simén)' es titular de la
unidad minera La Virgen (en adelante, UM La Virgen) ubicada en el distrito de
Cachicadan, provincia de Santiago de Chuco, departamento de La Libertad.

Del 17 al 20 de noviembre de 2011, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una Supervision Regular en las
instalaciones de la UM La Virgen (en adelante, Supervision Regular del afio
2011)°, durante la cual se detecté el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de San Simon, conforme se desprende del
Informe N° 008-2011-MA-TEAM (en adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre la base del Informe de Supervision y mediante Resolucion Subdirectoral
N°® 994-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de octubre de 2013% la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra San Simén.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por San Simén®, la DFSAI
emitid la Resoluciéon Directoral N* 102-2016-OEFA/DFSAI del 26 de enero de
2016°%, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
de la mencionada empresa?, por las conductas infractoras que se muestran a
continuacion en el Cuadro N° 1.

Ragistro Unico de Contribuyente N* 20474053351,
A través de la empresa supervisora externa Tecnologias Ambientales Ingenieros S.R.L.

Folios 127 al 730 y 746 al 984, Cabe mencionar que el Informe N* 1016-2012-0EFA/DS del 28 de setiembre del
2012 (folios 985 al 988) recomends la aprobacidn del Informe de Supervisidn,

Folios 989 al 1006 reverso. La referida resolucidn subdirectoral fue notificada a San Simén el 5 de noviembre de
2013 {folio 1007).

Folios 1008 al 1083, 1084 al 1086, 1133 al 1148, 1149 al 1153, 1155 al 1158 y 1162 al 1173.

Folios 1327 a 1386 reverso. La referida resolucion directoral fue notificada a San Simdn el 27 de enero de 2016
(folic 1387),

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de San Simdn, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que esiablece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, y la Resolucidn de
Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD gue aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo
establecido en el articula 19° de la Ley N* 30230,

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

Fiscalizacidn Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental



Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la responsabilidad administrativa por parte
de San Simén en la Resolucién Directoral N® 102-2016-0EFA/DFSAI

para neutralizar el cianuro de sodio,
compromiso establecido en su estudio
de impacto ambiental.

93-EM (en adelante,
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 016-

N*® Ceonducta infractora Morma sustantiva Maorma tipificadora
Articule B° del Reglamento | Numeral 3.1 del Punto 3
No construyd la planta de watamiento | £7* & PIRSCECRATEERSL | BEER B s s
de agua de purga considerando el uso : : £ "
de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio | Metalirgica, aprobado por | aplicarse par incumplimienta
1 Decreto Supremo N° 016- | de disposiciones del TUD de

la Ley General de Mineria v
sus nomas reglamentarias,
aprobade por  Resolucion
Ministerial N*  353-2000-

93-EM)°.

&l marco de un anfoqua preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

urante diche perlodo, el OEFA Wramilard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el CEFA a imponer la sancidn respectiva,

)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

atdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde

icar lo siguiente;

{...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a).
b) y ¢) del tercer parrafo del Ariculo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida corectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y a
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma gque la suslituya, en
aplicacién de o establecide en el segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha reverido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la
resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza,
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Regisiro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrd interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993, modificado
mediante la Frimera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 078-2008-EM, publicado &l 8 de
noviembre de 2009.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha
¥ mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental ywo Programas de
Adecuaciin y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
las emisicnes gasecsas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualguiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente, Dichos programas de control deberan

4
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N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora
EMAMM  {en  adelante,
Resolucidn Ministerial
N® 353.2000-EMAVMM)".
Mo  implementd la  planta de & Mumeral 3.1 del Punto 3
, | Detoxificacién de cianuro, segin el ::ri:::!%uﬁ d;;f“““';:‘;:fg Anexo de la Resolucién
compromiso asumido en su estudio de Supremo N* 016-93-EM Ministerial N*  353-2000-
impacto ambiental. it B EMAVMM.
No instalo una planta de tratamiento de
las aguas procedentes de las
infitraciones del tajo Surc Norte, que | Articulo 6° del Reglamento :“"‘E"'da"lad“'ﬁ P”T“’m‘"’
3 | debid estar en funcionamiento desde | aprobado por  Decreto MT::;ﬁaln N ;;;;mﬂlj
octubre del 2009, segdn lo sefalado en | Supreamo N* 016-93-EM. EMI::I'MJ'H'I B
su estudio de impacto ambiental de ;
Ampliacian.
No evité ni impidio el rebose de las
aguas de la poza de sedimentacion que ¢ & Mumeral 3.1 del Punto 3
4 | recoge las aguas del canal de ‘:‘:::#;: d:LrReanaT:::g Anexo de la Resolucidn
coronacién, en las ooordenadas UTM Supremo N* 016-93-EM™ Minisbarial N* 353-2000-
E 820 799 N 9 116 510, originéndose la | °UP PHSENT L EMvmm,
formacién de una cércava.
: N0 evité ni impidic 1a erosién y AMASH(e | 5 ycu; 5 del Reglamento | Numeral 3.1 del Punio 3
aprobado  por  Decreto | Anexo de la  Resolucion
descarga de xa aguas de sscomantia 8 | o500 e 016-03-EM Ministerial N°*  353-2000
la quebrada adyacents al pad. P : o 7
EMMNRM.
Mo evitd ni impidid la erosidn hidrica en
3 el depdsito de desmontes Surc Norte | Articulo 5 del Reglamento | Numeral 3.1 del Punto 3
? & | revegelado como parte del plan de | aprobade por Decreto | Anexe de la  Resolucidn
cierre progresivo, originandose | Supremo N® 016-93-EM. Ministerial N*  353-2000-
cércavas. EMAMM,

*»

mantenarsa actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residucs v las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero ¥ ubicacién de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

' RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de setiembre del 2000.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUD, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N® 052-93-EM; D.S. N° 038-08-EM, Reglamento Ambiental para Exploracionss; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N* 012-93-EM, Resoluciones Ministerialas N*,
011-86-EMAMM, 315-96-EMAMM v ofras normas madificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
infraccidn.

&

¥ DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM.
Articulo 5§°.- El titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimienios y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
i instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones yfo prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.



N* Conducta infractora Nerma sustantiva Morma tipificadora
Mo suie ;Ef":l';“ ;:sfr'u“:c?ﬁ"n ";':;"’f: Atticulo 5° del Reglamento | Numeral 3.1 del Punlo 3
7 aprobado por Decreto | Anexo de la  Resolucidn
tuberla de alcantarilas y falta de | g, oremo N° 016-93-EM Ministerial N°  353-2000-
operatividad del canal de coronacién. g EMAVMM
Mo evitd ni impidid la generacidn de
aguas 4cidas en la parte media del | Ariculo 5° del Reglamento | Mumeral 3.2 del Punto 3
& | depdsito de desmontes Suro Sur, en las | aprobado  por  Decreto | Anexo de la Resolucion
coordenadas UTM WGES-84 E 823 058 | Supremo M® 016-93-EM. Minksterial MN*  353-2000-
N 9 116 696. EMVMM,"
mﬁaﬁe;f]zs"' ;’:""’;ﬁ' *Tajﬂ““s'ﬁd“ S"‘:; Afticulo 5° del Reglamento | Numeral 3.1 del Punto 3
L0 ocasionando el arrastre de sélides per aprobade por Decreto | Anexo de la Resolucidn
ol rio Suro P Supremo N* 016-93-EM. Ministerial MN*  353-2000-
> EMMAMM,
Articule 4% de la Resolucidén
Incumplimiento de los niveles maximos | Ministerial M* 011-96-
permisibles respeclo del pardmetro | EMAVMM, que aprusba los | Mumeral 3.2 del Punto 3
Potencial de Hidrdgeno (en adelanie, | niveles maximos permisibles | Anexo de la  Resolucidn
10 | pH) en el punto de monitoreo | para  efluentes  liquidos | Ministerial MN*  353-2000-
identificado COomo S0-5N, | minere-metalirgicos {en [ EMAMM.
correspondiente al efluente del subdren | adelante, Resolucién
Sura Morte. Ministerial N*  011-96-
EM/VMM)™.
Incumplimiento de los niveles maximos | Ariculo 4* de la Resolucidn
11 | parmisibles respecto  del parametro | Ministerial N°®  011-86- | Numeral 3.2 del Punto 3
Sdlidois Totales en Suspensién (en | EM/AMM. Anexo  de  la  Resclucidn

RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EMIVMM,
3. MEDIO AMBIENTE

[.--)

3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenle escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafto al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccitn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientementea
de las obras de restauracién que esté obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10
UIT por cada infraccién,

RESOLUGCION MINISTERIAL N* 011-96-EM-VMM, que aprueba los niveles méiximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metalirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1995,

Articulo 4.- Los resultados anallticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaldrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna ""..-"alur'
an cualquier Momenta®, del Anexo 1 o 2 segln comesponda.

AMNEXO 1
MIVELES MAXIBMOS FERMISIBLES DE EMISHIN PARA
LAS UNIDADES MiNERO METALURGH. AS
=
PARAMETRO ""'"“’““:}':_‘;E;“““" VALOR PROMEDIO ANUAL
| ok Al il i &y Biledue gue @ Baycr gue & 5 s goss @
Dbty Sehperaladon | mag 5 T
L | O & -
M” oo g e, 13 oX
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Foaprrn (emag i ] R
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adelante, S5TS) en el puntc de Ministerial N*  353-2000-
monitoreo  SD-SN, correspondiente al EMAMB.
eflugnte del subdren Suro Nore.

Incurnplimiento de los niveles maximos
permisibles respecto del pardmetro | Articulo 4° de la Resolugidn | Numeral 3.2 del Punto 3

12 | Cobre (en adelante, Cu) en el punto de | Ministerial MN* 011-96- | Anexo de la Resolucion
monitorec  SD-SN, comespondiente al | EMAMM, Ministerial N*  353-2000-
efluente del subdren Suro Mare. EMAMM.

Incumplimiento de los niveles maximos
parmisibles respecto del pardmetro | Aiculo 4* de la Resolucidn | Numeral 3.2 del Punto 3

13 | Fierro {en adelante, Fa) en el punto de | Ministerial N® 011-96- | Anexo de la Resolucion
monilores SD-SN, correspendiente al | EMAMM, Ministerial ~N*  353-2000-
efluente del subdren Suro Marte. EMAVMM.

Incumplimients de los niveles maximos | Arliculo 4° de la Resolucidn :nua:mu l d;’:.? Iadeiﬂ:';:ﬂmﬁ

14 | permisibles respecto del pardametro pH | Ministerial N*  011-96- Ministerial N°  353-2000-
en el punto de monitoreo IT-55, EMAIMM, EMAVMM
Incumplimiento de los niveles maximos | Arliculo 4° de la Resclucién :'I.!Igal dg'i laddn:;';ﬂmi

15 | permisibles respecto del parametro Cu | Ministerial  N*  011-96- Ministerial N°  353-2000-
en el punto de monitoreo IT-55. EMAMI, EMAMM
Incumplimiento de los niveles maximos - i Mumeral 3.2 del Punto 3

18 permisibles respecto del parametro Zing mril:z::'izl dﬂ;ﬁ R“ﬁ:g? Anexo de la Resolucion
{en adelante, Zn) en &l punto de EMAVMM Ministerial MN*  353-2000-
monitoreo IT-S5. 7 EMAMM.

Incumplimiento de los niveles méximos | Articulo 4° de la Resolucion | humeral 3.2 del Punto 3

17 | permisibles respecto del parametro Fe | Ministerial  N*  011-96- Ministerial N°  353-2000-

% . en el punto de monitoreo IT-S5. EMMAYMM. EMAVMM. ~
Incumplimiento de los niveles mdximos | Articulo 4* de la Resolucién :”Mf“;“' dj-z S o B
18 | permisibles respecto del parametro pH | Ministerial N*  011-96- Ministerial M*  353-2000-
en el punto de manitoreo SD-F5. EMAMM. EMAVMM
Rubro 13 Anexo 1 de la Resolucién que aprueba la
Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Mullas y
Incumplimiento de la Recomendacion | Sanciones de la Supenvigidn y Fiscalizacidn  Minera,

19 | N° 4 de la Supervisién Regular del afio | aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N® 185-2008-

2010, OSICD, modificada por la Resolucidn de Consejo Directivo
M* 257-2008-05/CD (en adelante, Resolucién de Consajo
Directive N° 185-2008-08/CD)"

“]\ RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resclucién de Consejo
Directive N* 257-2008-08/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad minera, publicadas en el diario oficial El Peruano el 7 de
marzo de 2008 v 19 de diciembre de 2009, respectivamente,

ANEXO1

TIFIFICACION DE INFRAGCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVSISION Y FISCALIZACION MINERA

Rubro

Tipificacion de la Infracclén

Institucional

Articulo 1* de la Ley N® 27699 - Ley
Complementaria de Fortalecimiento

Base Legal

Supervision y
Fiscalizacidn
Minera




N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
Incumplimiente de la Recomendacidn & e
. £ Rubro 13 Anexo 1 de la Resolucidn de Consejo Directivo
20 | N° & de la Supervisidn Regular del afio %
2010. N* 185-2008-05/CD.

Fuente: Resolucidn Direcloral N° 102-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordené a San Simdn el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacién en el

Y

Cuadro N* 2:
Cuadro N* 2: Medidas correctivas ordenadas a San Simén en la Resolucién Directoral N® 102-2016-
/ OEFA/DFSAI
f"‘ s PI:::‘:::“ wmu::rrna y plazo para acreditar el
infracto
\ i Hotuscie cumplimiento cumplimiento
=
En un plazo no mayor de guince
(15) dias habiles contado desde
el dia siguiente del vencimiento
i del plazo para cumplir con la
E:zbe ﬂ;ﬁrdg medida correctiva, Compafiia
sislama de Minera San Simén 5.4 deberd
tratamianto do En un plazo no mayor | presentar a la Direccidn de
Mo construyd la ik g8 pnge tal de saesenta (60) dias | Fiscalizacidn, Sancién y
planta de :ﬂ e 9 4 | calendario contados a | Aplicacion de Incentivos un
-] tratamianto de sslablecs on U partir del dia siguiente | informe técnice donde consten
) agua de purga | o o de | 98  notificada  la | las acciones adoptadas para
consideranda el impacto presente resolucién. implementar la medida correctiva
uso de cloro e En caso el | establecida, tales como medios
gaseoso 8| contisrio: pealr administrado opte por | visuales (fotegrafias y videos) de
1 hipochorito de las 'aoc'u:lnas acudir a la autoridad | fecha actual v con coordenadas
calcio para pertinantes ante I8 competente,  tiene | UTM WGS 84 que evidencien la
neutralizar el aitsfdad cuarenta y cinco (45) | forma y wubicacion de dicha
clanure de sodia, competente a fin dias calendario | implementacién, incluyendo el
COMpromiso de  solicitar Fa‘ contados a parir del | diagrama de flujo, la capacidad
establecido en su | o Lo oo ge | 9@ siguiente  de | instalada  del sistema de
estudio de sir. . waindlc da notificada la | tratamiento y el caudal de las
impacto impacto ambiental resolucion apelada | aguas recibidas para el
ambiental, rel";ridu a |a | PAM cumplir la | tratamiento.
planta da medida correctiva, En un plazo no mayor de cinco
tralamiento de (3} dias habiles contado desde el
agua de purga dia siguiente del vencimienio del
3 plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar la
copia del cargo de dicha solicitud.
Ariculo 23 inciso m) del
Incumplir las recomendaciones en la E?I?;?:.:;adi: SE“: :rnrlsfﬂn de
13 forma, modo y/o plazo establecido por los M géticas ¥ Hasta & UIT
supervisores. ineras, aprobado  por
Resolucién del Consejo Direclive
N* 205-2009-05/CD.
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B

Condirsta Medida correctiva

N* Plazo de Forma y plazo para acreditar el

il Dxligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazs no mayor de quince
(15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente del
vancimienio del plazo para
o cumplir con la medida
ihai::::::ﬂﬁg oo;rectlvq, Compafiia Minera
detoxificacién de | de sesenta (60) dias | FiitRl R0 o PR €0
cianuro tal como | calendario contado a Aplicacién di Anceriieoe i
se establece en | parir del dia inf técnico donde consten
su_estudio de | siguients de las acciones adoptadas para
HNo construyd | impacio notificada la presente implementar la madida
planta ambiental 9, | resoluckin. comectiva  establecida, tales
detoxificacién de | case  contrario, | En caso el e medios pr
clanurg, realizar lag | administrado opte por (fotografias ylo videos) de fecha
2 | compromiso acciones acudir a la autoridad | ., o y con coordenadas UTM
establecido en su | pertinentes ante | competente, tiene WGS 84 que evidencien la
estudio de | la autoridad | cuarenta y cinco (43) farma ubicacién ds dicha
impacto competente a fin | dias calendario 'mplﬂmeny tacién, incluyendo el
ambiental. de sclicitar la | contado a partir del s i ﬂ:;jn la capacidad
modificacién  de | dia  siguiente  de hs%lMa Pz o
W esiudio  de | notificada 13 | jratamiento y el caudal de las
impacto ragolucién apelada ri'las ara ol

ambiental referide | para  cumplicr  la ::Euh?:wienta P
7 :a:;mgﬂ;‘; g: madiis comaciiva En un plazo no mayor de cinco
Aaib (5) dias hébiles contado a parlir
! del dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida  correctiva, - deberd
presentar la copia del cargo de
dicha solicitud ante esta

3 P\ Direccion,




Medida correctiva

N® Conducta
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimlento
En un plaza no mayor de quince
{15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la  medida
comectiva, Compafia Minera
San Simén S.A. deberd
Mo instalé una i resentar a la Direccién de
El administrado i i .
planta de Fiscalizacion, Sancidn ¥
tratamiento de las gﬁ:ehadem” 3: Aplicacién de Incentives un
aguas tratamiento para En un plaze no mayer | infarme técnico donde consten
/ procedentes  de incluir las aguas de sesenta (60) dias | las acciones adoptadas para
las infiltraciones procedentes  de calendario contado a implamentar la miedida
3 del tajo  Suro las infitraciones | PAMIr del dia | correctiva establecida, tales
Maorte, dal Ctalo Sb siguiente de | como medios visuales
compromisa i cé Cforme o | Motificada la | (fotografias ylo videos) de fecha
establecido en su sisssstpeir oyt resolucidn apelada. actual y con coordenadas UTM
estudio de Wripiscio WGES B84 que evidencien la
impacta ambiental forma y ubicacién de dicha
ambiental. . implementacidn.
Asimismo, debera remitic el
estado del tramite de Ila
Declaracién de Componentes
Mineros que no cuentan con
cerificacion ambiental, que se
sigue en el Ministerio de Energia
y Minas.
En un plazo maximo de diez (10)
> ?f;::a'ama d':: dias habiles, contado desde el
; . | que presentan dia SI-QLIIMI!_ e e et Pla.‘m
IHu '¢HI:M Idm A para cumplir con la medida
ol 1 aroséh | menores’ en e T
depésito de | depdsito  de | Enunplazonomayor | o oconer s 1a Direccién de
prif s B desmontes Suro | de treinta (30) dias Fiscallzacin Sancion
4 | Notte revegetado | Notte. mediante | calendario, contado | 4t o Py ETHO b
como parte del la nivelacidn y | desde el dia siguients Ingurme Técnico donde consten
; compactacién del | de  notificada la i
plan c.la Cierre ieiTanic resolucion apelada las acciones adopladas para
progresive, mbmr:'iﬁn de top & cumplir con la medida correctiva,
origindndose <oil y tales como :atn-graflas, videos
carcavas. . wio otros de fecha actual y con
rrma“mi;“r:; coordenadas UTM WGS 84 que
dé la 2ona evidencien la forma y ubicacion
; de dicha implementacidn.
Realizar las
Incumplimiento medidas de En un plazo no mayor de quince
de los limites | miligacién Treinta (30) dias | {15) dias hdbiles contados desde
maximos necesaria para | calendaric contados | el dia siguiente de wvencido el
5 permisibles cumplir con los | desde el dia siguiente | plazo para cumplir con la medida
respecto del | limites maximos | de la notificacion de la | comectiva, Compafila Minara
pardmetra pH en | permisibles resolucién apelada. San Simdn S.A. deberd
el punto de | establecidos para presentar a la Direccidn de
monitores IT-S5. | les  pardmetros Fiscalizacién, Sancidn ¥

10




Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

Tribunal de

X

Medida correctiva

de los limites
maximos

permisibles

respecto del
pardmeatro Cu en
el punto de
monitoreo IT-S5.

Incumplimiento
de los limites
maximos
pemmisibles
respecto del
parametro Fe en
el punto de
monitoreo IT-S5.

las acciones no

i Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora o

Obligacién cumplimiento cumplimiento

pH, Cu y Fe en el Aplicacion de Incentivos un

punto de informe técnico que detalle como

monitoreo IT-55, minimo lo  siguiente: () el

proceso de mitigacidn

Incumplimiento Cabe resaltar que implementado, incluyendo el

diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de las
aguas industriales recibidas para
el tratamiento; vy, (i} los
resultados del monitorea en el
punte de control IT-55, respecto
de los pardmetros polencial de
hidrogene (pH), cobre (Cu) y
fierro (Fe), realizados por un
laboratoric acreditado por la
autoridad competenta,
Asimismo, debera remitir el
estado del trdmite del Plan
Integral para la Implamentacidn
de Limites Maximos Permisibles
de descarga de efluentes
mingro-metalirgicos ¥
adecuacién a los Estandares de
Calidad Ambiental para agua, asi
como de la Declaracidn de
Componentes Mineros gque no
cuentan cen cerificacion
ambiental, que se siguen en el
Ministerio de Energia y Minas.

Incumplimiente de
los limitas
maximos
permisiblas
respecto del
parametro pH en
el punto de
monitares SO-F5.

invalucran

estrictamente una
modificacién  del
instrumento de
gestién ambiental
Realizar las
medidas de
mitigacidn

necesarnas para
cumplir con los
Limites Maximos
Permisibles  (en
adelante, LMP)
establecidos para
el parametro pH
en el punto de
monitoreo SD-F5,

Cabe resaltar que
las acciones no

invplugran
astrictamente una
maodificacian  del
inslrumento  de
gestion
ambiental.

Treinta (30) dias
calendario conlados
desde el dia siguiente
de la notificacidn de
Ia resolucion apelada,

En un plaze no mayer de guince
(15) dias habiles contados desde
el dia siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la medida
comectiva, Compafila Minera
San  Simon  SA. deberd
presentar a la Direccidn de
Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentives wun
infarme técnico qua delalle como
minimo lo  siguiente: (i) el
proceso de mitigacidn
implementado, incluyendo el
diagrama de fiujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiente y el caudal de las
aguas industriales recibidas para
el tratamiento; vy, (i) los
resultados del monitoreo en el
punto de control SD-F5, respecto
del parametro potencial de
hidrogeno (pH) realizado por un
laboratorio  acreditado por la
autoridad competente.

Asimismo, deberd remitir el
estado del tramite del Plan
Integral para la Implementacidn
de Limites Maximos Permisibles
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Medida correctiva

Conducta

N®
infractora Obligacién

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

de descarga de efluentes
minero-metalirgicos ¥
adecuacidn a los Estandares de
Calidad Ambiental para agua, asi
como de la Declaracidn de
Componentes Mineros que no
cuentan con cefificacidn
ambiental, que se siguen en el
Ministerio da Energia y Minas.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 102-2016-0EFA/DFSAL.
Elaboracidn: TFA.

Adicionalmente, mediante al articulo 9° de la Resolucion Directoral N® 102-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAI declard la configuracién del supuesto de reincidencia
mo un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a San
Simén por la comision de infracciones debido al incumplimiento de los articulos 5°
y 6° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM y del
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM. De igual modo, se
dispuso la publicacion de la calificaciéon de reincidente de San Simén en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

Ahora bien, la Resolucién Directoral N* 102-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos: N
Respecto de las conductas infractoras N® 1, 2 y 3; referidas al
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobade por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Conducta infractora N° 1: No construyé la planta de tratamiento de agua de purga
considerando el uso de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio para neutralizar el
cianuro de sodio, compromiso establecido en su estudio de impacto ambiental

(i) De la revision del Estudio de Impacto Ambiental de la “Ampliacion de
Capacidad de Planta de Beneficio de 2 250 TMD a 16 000 TMD" (en
adelante, EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio), aprobado por
Resolucién Directoral N° 346-2007-MEM/AAM del 26 de octubre del 2007 y
emitida en base al Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR, se
deprende que el administrado asumié el compromiso de construir una planta
de tratamiento de agua de purga para el periodo de lluvias, al final del afio
2007. No obstante ello, de acuerdo con lo constatado en la Supervision
Regular del afo 2011, el Informe de Supervision comprobd que el
administrado no construyo dicha instalacion.

Folios 413 al 426
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(i) En cuanto a lo sefialado por San Simoén, referido a que fue innecesaria la
construccion de una planta de tratamiento de agua de purga debido al
incremento de capacidad de la poza de grandes eventos de 50 000 m® a
110 000 m™ la DFSAIl refiere que el EIA Ampliacién de la Planta de
Beneficio establecid que el titular minero debia cumplir con ambos
compromisos, es decir, la ampliacidon de la poza de grandes eventos y la
construccién de la planta de tratamiento de agua de purga que considere el
uso de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio. Ello con la finalidad de ser
utilizada cuando la poza de mayores eventos supere su capacidad, lo que
podria suceder en el periodo de lluvias.

De otro lado, San Simén sefialé que el agua almacenada en las pozas de
grandes eventos es bombeada para reuso industrial, por lo que se tiene
efluente cero en el proceso de planta; ante lo cual, la DFSAI sefialé que la
planta de tratamiento de agua de purga constituia una medida de prevencién
en caso se sobrepasara la capacidad de la poza de grandes eventos, por lo
que San Simén debié cumplir con lo dispuesto en su EIA de la Ampliacion
de la Planta de Beneficio.

(i) Finalmente, respecto de lo alegado por San Simén sobre que no se constatd
el presente hallazgo en el Acta de Supervision Regular del afio 2011 y que
tampoco le fue notificada tal observacion para que en su momento realizara

' el descargo y levantamiento respectivo, la DFSAI refii6 que
? independientemente de las observaciones que se formulen en las actas de -
supervision, es posible que luego de la elaboracién de dichas actas se

detecten supuestos incumplimientos adicionales, como las observaciones de

gabinete; asimismo, sefialé que San Simén ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre el hecho imputado cuando se le notifico el inicio del
rocedimiento administrativo sancionador y se le otorgé un plazo para

presentar sus descargos, por lo que se ha respetado su derecho de defensa

en todo momento.

nducta infractora N° 2: No implementé |la Planta de Detoxificacién de cianuro
seqln el compromiso asumido en su estudio de impacto ambiental.

(v) De la revisién del Informe N°® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR, que
sustenta el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio, se deprende que
el administrado asumié el compromisc de implementar una planta de

@‘J‘O detoxificacion de cianuro, con la finalidad de ser utilizada cuando la poza
& de mayores eventos supere su capacidad; sin embargo, de la Supervision
Regular del afio 2011, se comprobd que San Simén no cumplié con el

mencionado compromiso.

Ante lo manifestado por San Simdn sobre la construccion de una planta
13



de detoxificacién de cianuro, calificada tacitamente como innecesaria por
la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, debido
al incremento de capacidad de la poza de grandes eventos de 50 000 m®
a 110 000 m® y el nuevo balance de aguas que lo sustenta en la obtencion
de la autorizacion de construccion y operacion de los pads de lixiviacion,;
la DFSAI refirio que, ademas del incremento de la poza de grandes
eventos, el EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio también prevé
la construccion de una planta de detoxificacién de cianuro, con la finalidad
de ser utilizada cuando |a poza de mayores eventos supere su capacidad.

Asimismo, la DFSAI establecié que la autorizacion de construccion y
operacion de los pads de lixiviacion no constituye un instrumento de
gestion ambiental; por lo que este no exime al titular minero de construir
la planta de detoxificacion de cianuro.

(¥) En cuanto a lo sefialado por San Simén respecto de que el agua
| almacenada en las pozas de grandes eventos es bombeada para reuso
industrial, por lo que se tiene efluente cero en el proceso de planta; la
DFSAI refiere que la planta de detoxificacion constituye una medida de
prevencion en caso se sobrepasara la capacidad de la poza de grandes
eventos, cuyo efluente debera ser tratado en la referida planta.

(vi) Finalmente, respecto de lo alegado por San Simén en relacién- a que,la
Supervisora no dej6é constancia de dicho hallazgo en el Acta de Supervision
Regular del afio 2011 y que tampoco le fue notificada tal observacion para

) gue en su momento realizara el descargo y levantamiento respectivo, la

DFSAI refirié que independientemente de las observaciones que se formulen
en las actas de supervision, es posible que en gabinete se detecten
supuestos incumplimientos adicionales; asimismo, la DFSAI sefialdé que San
Simén ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el hecho imputado
cuando se le notifico el inicio del procedimiento administrative sancionador y
se le otorgd un plazo para presentar sus descargos, por lo que respetd el
derecho de defensa de la administrada en todo momento.

Conducta infractora N°® 3: Mo instalé una planta de tratamiento para las aguas
procedentes de las infiltraciones del tajo Suro Norte, que debié estar en
funcionamiente desde octubre del 2009, segun lo sefalado en el EIA Ampliacién
de la Planta de Beneficio.

(vii) De la revision del Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR, que
sustenta la aprobacion del EIA de la Ampliacion de la Planta de Beneficio, se
deprende que el administrado asumié el compromise de implementar una
planta de tratamiento para las aguas que se evacuen de los tajos Suro Sury
Suro Norte, hacia el rio Suro.

14
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{viii) San Simén alegé que tiene una planta para el tratamiento de los efluentes
procedentes de las infiltraciones del tajo Suro Sur y ofra para el tajo Suro
Norte; no obstante ello, la DFSAI sefalé que, de la revision del Informe de
Supervision, se ha evidenciado que el administrade habria cumplido con
construir una planta de tratamiento para las aguas provenientes del tajo
Suro Sur, faltando incluir las aguas provenientes del tajo Suro Norte, por lo
gue el titular minero no habria cumplide con el compromiso establecido en
su instrumento de gestidon ambiental en este otro extremo.

En cuanto a lo alegado por San Simén sobre que presenté un Plan Integral
para la adecuacion a los LMP y a los Estandares de Calidad Ambiental (en
adelante, ECA), el cual contempla la construccién de una planta de
tratamiento Unica para la coleccion de todos los efluentes y darles un
tratamiento de forma automatizada y optima, la DFSAI refirié que ello no lo
exime de la responsabilidad de cumplir con el compromiso establecido en su
ElIA de Ampliaciéon de la Planta de Beneficio a fin de realizar el tratamiento
de las aguas provenientes no sodlo del tajo Suro Sur, sino también del tajo
Suro Norte.

(ix) Por dltimo, respecto de lo alegado por San Simodn en relacion a que la
Supervisora no constatd el presente hallazgo en el Acta de Supervision
Regular del afio 2011 y que tampoco le fue notificada tal observacion para

/ gue en su momento realizara el descargo y levantamiento respectivo, la

? DFSAI refirié que independientemente de las observaciones que se formulen
en las actas de supervision, es posible que en gabinete se detecten
supuestos incumplimientos adicionales; asimismo, sefialé que San Simén ha
tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el hecho imputado cuando se le
notific el inicio del procedimiento administrativo sancionador y se le otorgd
un plazo para presentar sus descargos, por lo que se ha respetado su
derecho de defensa en todo momento.

Respecto de las conductas infractoras N™ 4, 5, 6, 7, B y 9; referidas al
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Conducta infractora N® 4: No haber evitado ni impedido el rebose de las aguas de

la poza de sedimentacidn que recoge las aguas del canal de coronacién, en las
coordenadas UTM E 820799 N 9 116510, originandose la formacién de una

carcava

/ (x) Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detectd que las pozas de
sedimentacion del canal de coronacion de los Pad de lixiviacion se
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(xi)

encontraban colapsadas, generandose una carcava'® como consecuencia
del rebose de éstas; por tanto, constatandose que el administrado no habia
tomado las medidas adecuadas para evitar un dano al ambiente.

San Simén alegd en sus descargos que antes del cumplimiento del plazo de
ciento cincuenta (150) dias calendarios otorgado en el Acta de Ia
Supervision Regular 2011, realizé las siguientes medidas: a) limpieza y
reparacion de la geomembrana de la poza de sedimentacion; y, b)
colocacion de una manga de geomembrana en la descarga de la alcantarilla
del agua que es transportada por el canal hacia el Rio Tres Cruces, por lo
que habia subsanado dicha conducta. No obstante ello —de acuerdo con lo
sefialado por la DFSAI- al amparo de lo establecido en el articulo 5° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA), el cese de la

.conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia

sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén con
posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad.

Asimismo, respecto de lo sefalado por San Simén acerca de que el agua
que llega a la poza en mencién proviene del canal de coronacién principal
(agua de no contacto de lluvia o escorrentias) y la formacién de la carcava
por colapso de la poza no implica un impacto negative al ambiente, lo clal
no se constatd en el Acta de la Supervisién Regular del afio 2011; la DFSAI -
refiid que no resulta necesario que se acredite la existencia de un dafio al
ambiente para imputar el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM, bastande Unicamente la
verificacién de que el titular minero no adoptd las medidas de prevencién
necesarias ante una posible afectacion al ambiente como producto de su
actividad minera.

Una cércava es un canal natural o incisién causade por un flujo de agua concentrade, a través del cual fluye la

escorrentia durante o inmediatamente después de un evento infenso de lluvia. Las carcavas se forman debido a
las actividades antropogénicas y factores fisicos como son el uso inapropiado del suelo y de la vegetacién,
sobrepastoreo, consiruccion de caminos, senderos creados por animales o vehiculos, intensidad y cantidad de
lluvia, topografia, tamafio y forma de la cuenca, longitud y gradiente da laderas, y caracteristicas del suela, enire
otros. Los procesos erosivos en carcavas afectan negativamente su &rea cercana, reduciendo dreas agricolas,
de pastoreo y forestales, y dafando la infraestructura ubicada aguas abajo; contaminan cuerpos de agua
superficiales y abaten el nivel fredtico de las corrientes. Al respecto, véase Brave-Espinosa, M., Mendoza, M. E.,
Medina-Orozeo, L., & Sdenz-Reyes, T. (2010). Caracteristicas y confrol de cércavas. Terra Latinoamericana,
28(3), 281-285,
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Conducta infractora N° 5: No haber evitado ni impedido la erosion y arrastre de
solidos como consecuencia de |a descarga de las aguas de escorrentia a la

guebrada adyacente al pad

(xii) Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detectd que la tuberia de
descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada adyacente al pad se
encontraba a una altura aproximada de veinte (20) metros, generando una
fuerte erosion y arrastre de sdlidos en las coordenadas
E 820 691 N 9 116 592; por lo que San Simdén no habria tomado las
medidas adecuadas para evitar efectos adversos al ambiente.

(xiii) San Simoén alegd en sus descargos que antes del cumplimiento del plazo de
150 dias calendarios otorgado en el Acta de la Supervision Regular 2011,
realizé las siguientes medidas: a) limpieza y reparacién de la geomembrana
de la poza de sedimentacién; y, b) colocacion de una manga de
geomembrana en la descarga de la alcantarilla del agua que es transportada
por el canal hacia el Rio Tres Cruces. Mo obstante ello, sefiald la DFSAI, al
amparo de lo establecido en el articulo 5° del TUO del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que las
acciones realizadas por San Simén con posterioridad no podran eximirlo de

/ responsabilidad. =
& Asimismo, respecto de lo sefialado por San Simén acerca de qué-el agua

que llega a la poza proviene del canal de coronacion principal (agua de no
contacto de lluvia o escorrentias) y que la erosién y arrastre de sélidos no
implica un impacto negativo al ambiente, lo cual no se constato en el Acta de
la Supervision Regular del afio 2011. La DFSAI refirid que no resulta
necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente para imputar
el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, bastando Gnicamente la verificacion de que el
titular minero no adopté las medidas de prevencion necesarias ante una
posible afectacién al ambiente como producto de su actividad minera.

Ademas de ello, la DFSAI precisd que la erosion implica un efecto negativo
en el ambiente, asi pues la erosion por agua genera el escurrimiento
superficial, llegando a desgastar el suelo en niveles de laminas, surcos o
carcavas, lo cual puede afectar la productividad de los suelos, la estabilidad

a_{) de los taludes, entre otros.
g

(xiv) Respecto de lo alegado por San Simén en cuanto se le pretende imponer
tres (3) supuestas sanciones (hechos imputados N° 2, 6 y 7) de una sola
observacion (N° 2) que consta en el Acta de la Supervision Regular 2011, en
la que no se refiere impactos negativos al ambiente, la DFSAI sefialé que no
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se configura el Principio non bis in idem, pues el primer hecho esta
relacionado al canal de coronacion, el segundo hecho esta relacionado a las
pozas de sedimentacion y el tercer hecho se relaciona con la tuberia de
descarga a la quebrada adyacente al pad.

Conducta infractora N° 6: No haber evitado ni impedido la erosidén hidrica en el

deposito de desmontes Suro Norte revegetado como parte del plan de cierre
progresivo, originandose carcavas

(xv) Durante la Supervision Regular del afio 2011 se observaron carcavas en la

5

(xvii)

parte oceste del deposito de desmontes Suro Norte (drea que habia sido
revegetada) debido a la erosién hidrica. Este hecho fue consignado como un
hallazgo en el Acta de Supervisién; constandose que el administrado no
habia tomado las medidas adecuadas para evitar un dafio al ambiente.

San Simoén alegd en sus descargos que antes del cumplimiento del plazo de
90 dias calendarios otorgado en el Acta de la Supervision Regular 2011,
realizé las siguientes medidas: a) relleno de la carcava existente con
material de préstamo de mina hasta la altura del talud existente; y, b) mejora
de la coleccion y derivacion de las aguas de escorrentia, limpiando las
cunetas y ademas implementé una alcantarilla para evitar que el agua de
escorrentia tenga contacto con el talud adyacente. No obstante ello, sefialé
la DFSAI, al amparo de lo establecido en el articulo 5° del TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable,
por lo que las acciones realizadas por San Simén con postenﬂrrdad no
podran eximirlo de responsabilidad.

Sobre lo referido por San Simoén en cuanto las carcavas se producen en
época de avenida, lo cual no implica que no haya tomado medidas para
evitarlas; la DFSAI sefald que las medidas de prevision deben considerar
todas las épocas del aiio, lo cual incluye a las épocas de avenidas.

Conducta infractora N° 7: No haber evitado ni_impedido la erosién _hidrica

ocasionada por la obstruccién de |a tuberia de alcantarillas y falta de cperatividad
del canal de coronacion

coronacion del tajo Suro Morte no se encontraba operativo por falta de

Qﬁ}‘f/ (xviii) Durante la Supervisién Regular del afio 2011 se detectd que el canal de

mantenimiento, encontrandose las tuberias de las alcantarillas
completamente obstruidas y el canal quebrado en algunos tramos,
provocando erosion hidrica y permitiendo el ingreso de agua de escorrentia
al tajo con potencial peligro de derrumbes. En funcién a ello, se constatd que
el administrado no habia tomado las medidas adecuadas para evitar un
dafio al ambiente.
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(xix) San Simén alegd en sus descargos que antes del cumplimiento del plazo de

60 dias calendarios otorgado en el Acta de la Supervision Regular del ano
2011, realizd las siguientes medidas: a) mantenimiento del canal de
coronacion del tajo Suro Norte, asi como la limpieza de las alcantarillas y
mantenimiento de los accesos hacia este; y, b) elaboracion de un
cronograma de mantenimiento para evitar el arrastre de sélidos por las
aguas de escorrentia, en época de invierno; no obstante ello, sefiald la
DFSAI, al amparo de lo establecido en el articulo 5° del TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable,
por lo que las acciones realizadas por San Simdn con posterioridad no
podran eximirlo de responsabilidad.

Ademas de ello, la DFSAI precisé que la erosion hidrica ocasionada por la
obstruccién de la tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del canal de
coronacidn, origina depositos o acumulacion de suelos infértiles acarreados
de las zonas erosionadas sobre los terrenos fertiles situados en las partes
bajas, lo que ocasiona una disminucién de la productividad en las areas
afectadas y, por ende, un impacto negativo en el ambiente.

Conducta infractora N° 8: No _haber evitado ni impedido la generacion de aguas
acidas en la parte media del depdsito de desmontes Suro Sur, en las coordenadas
UTM WGS84 E 823 099 N 9 116 696

(xx) Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detecté una poza de aguas

acidas en la parte media del deposito de desmontes Suro Sur en las
coordenadas UTM WGS84 E 823 099 N 9 116 696; por tanto, se constatd
que San Simén no habia tomado las medidas adecuadas para evitar un
dafio al ambiente.

San Simén sostuvo en sus descargos que antes del cumplimiento del plazo
de 60 dias calendarios otorgado en el Acta de la Supervision Regular del
afio 2011, realizd las siguientes medidas: a) implementacién del tratamiento
de lechada de cal para la neutralizacién de las aguas antes de su
vertimiento; b) posteriormente, se evacud las aguas con una cisterna hacia
el punto de control SD-F5, para su tratamiento final y vertimiento; ¢) retiro de
las aguas de escorrentia de la poza, tomando en cuenta las prevenciones
ambientales del caso; y, d) no ha iniciado el tramite del registro del
vertimiento al Ministerio de Energia y Minas, dado que no se tiene flujo. No
obstante ello, sefialé la DFSAI, al amparo de lo establecido en el articulo 5°
del TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese
de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén con
posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad.
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Asimismo, respecto de lo sefialado por San Simén acerca de que el agua
producto de las aguas de lluvias y escorrentias, fue encontrada empozada
sin ningun tipo de salida a un cuerpo receptor; y, que dichas aguas se
infiltran y llegan a la poza de tratamiento IT-SS, por lo que de ese modo, no
hay indicios ni pruebas de que el agua empozada esté generando dafio al
ambiente. La DFSAI refirid que no resulta necesaric que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente para imputar el incumplimiento del
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
bastando Unicamente la verificacion de que el titular minero no adoptd las
medidas de prevencion necesarias ante una posible afectacion al ambiente
como producto de su actividad minera.

Conducta _infractora N® 9: No haber evitado ni_impedido la generacién de
filtraciones en el tajo Suro Sur ocasionando el arrastre de sdlidos por el rio Suro

(xxii) Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detectd filtraciones en el
tajo Suro Sur que ocasionaron arrastre de sdélidos que contaminan el agua
del rio Suro, en funcién de lo cual, se constaté que San Simén no habia
tomado las medidas adecuadas para evitar una afectacién al ambiente.

(xxiii) San Simén sostuvo en sus descargos que antes del cumplimiento del plazo
de 180 dias calendarios otorgado en el Acta de la Supervisién Regular del
ano 2011, realizo la captacion de filtraciones de aguas que ingresaban al

>  tajo Suro Sur y que los trabajos se realizaron con excavadora un tramo y
con personal en los tramos inaccesibles. No obstante ello, sefiald la DFSAI,
al amparo de lo establecido en el articulo 5° del TUO del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que las
acciones realizadas por San Simoén con posterioridad no podran eximirlo de
responsabilidad.

Respecto de las conductas infractoras N°* 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18;
referidas al incumplimiento de los limites maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metalirgicos en los puntos de monitoreo SD-SN,
IT-SS y SD-F5

(xxiv) Durante la Supervision Regular del afio 2011 se tomé muestras en los
puntos de control SD-SN, SD-FS5 y IT-SS, correspondientes al Sub dren Suro
Norte que descarga al Rio Paloquian, a los subdrenes Fase 5 y a la
infiltracién Tajo Suro Sur que descargan al Rio Suro; respectivamente

Del analisis de las muestras obtenidas se determiné que los valores para los
parametros potencial de hidrogeno (pH), sdlidos totales en suspension
(STS), cobre (Cu) y fierro (Fe) en el punto de monitoreo SD-SN; pardmetros
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potencial de hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el punto de
monitoreo IT-SS; y, el parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de
monitoreo SD-F5, incumplen los LMP establecido en la columna "Valor en
cualquier momento” del Anexc 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMMNMM.

(xxv) Por lo antes expuesto, quedd acreditado que San Simén incumplié los LMP

establecido para los parametros pH, STS, Cu y Fe en el punto de monitoreo
SD-5SN; los parametros pH, Cu, Zn y Fe en el punto de monitoreo IT-5S; v,
el parametro pH en el punto de monitoreo SD-F5, declarandose la
responsabilidad administrativa de San Simdn en estos extremos.

Respecto de las conductas infractoras N 19 y 20; referidas al
incumplimiento de las Recomendaciones N* 4 y 8 formuladas en la
Supervision Regular del afio 2010

Conducta infractora N° 19: Incumplimiento de la Recomendacién N° 4 de la
Supervisién Reqgular del afic 2010

(xxvi) Durante la Supervisién Regular del afio 2010 se detectd que el botadero de

desmontes Suro Norte no contaba con un sistema de subdrenaje y cuneta
perimetral en las cotas mas bajas cercanas a la linea del rio Suro para la
captacion de aguas de escorrentia, debido a su extension'®; motivo por el
cual, se formuld la Recomendacion N° 4, consistente en realizar las
gestiones pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas, a fin de
regularizar la situacién ambiental de la extension del botadero de desmontes
Suro Norte.

No cbstante ello, durante la Supervisién Regular del afio 2011, se observd
que Compania Minera San Simdn no habia dado cumplimiento a la
recomendacién formulada, otorgandosele un grado de cumplimiento de 0%.

Conducta _infractora N° 20: Incumplimiento de la Recomendacion N° 8 de la

Supervisién Reqular del afio 2010

(xxvii) Durante la Supervision Regular 2010 se detectdé que en el taller de

mantenimiento mecanico habian canaletas sobre piso de concreto con
salida directa al ambiente sin contar con pozas de coleccién o trampas de
aceite’; por lo cual, la Supervisora formulé la Recomendacion N° 8',

Folio 1191.

Folio 1191,

Folio 1191.

21



consistente en implementar en el taller de mantenimiento mecanico, los
sisteras de coleccion o trampas de aceite, para evitar contaminacion de
suelos por posibles derrames.

Mo obstante lo anterior, como resultado de la Supervisién Regular del afio
2011, se observd que San Simén no habia implementado integramente la
recomendacion formulada, otorgandosele un grado de cumplimiento de
60%.

El 16 de febrero del 2016'®, San Simén apelé la Resolucién Directoral N° 102-
2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto de las conductas infractoras vinculadas al incumplimiento de los
compromisos ambientales contenidos en su EIA de Ampliacién de la Planta de
Beneficio (Conductas infractoras descritas en los numerales 1 al 3 del Cuadro N°
1 de la presente resolucién)

a) San Simén alegd que los hallazgos correspondientes a las conductas
infractoras materia de analisis no fueron consignados en el Acta de
Supervision Directa correspondiente a la Supervision Regular del afio 2011,
documento en el cual se deben consignar las areas verificadas, los

hallazgos identificados en campo y los medios probatorios que los
! sustentan, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Supervisién

Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision Directa del
OEFA)

b) En ese sentido, la administrada sostuvo que las conductas infractoras
detectadas en gabinete carecen de validez para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, al no corresponder a hallazgos verificados
durante la Supervision Regular del afio 2011, ni consignados en el Acta de
Supervision Directa, razon por la cual corresponde declarar la nulidad de la
resolucion apelada, de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo
148° del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N® 014-92-EM concordado con el numeral 1 del articulo 10° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, (en adelante, Ley
N° 27444)%.

oy

Folios 1401 al 1456,

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11
de abril de 2001.

Articule 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientas:

1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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c) De otro lado, San Simén argumenté que la DFSAI no ha tenido en cuenta
qgue los compromisos ambientales asumidos en el EIA de Ampliacién de la
Planta de Beneficio referidos a la falta de construccién de la planta de
tratamiento de agua de purga, la planta de detoxificacién de cianuro y la
planta de tratamiento de las aguas procedentes de las infiltraciones del tajo
Suro Norte, estan incorporados en el expediente técnico que sustenta el
acogimiento al Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(en adelante, Decreto Supremo N° 040-2014-EM), por lo que no puede
determinarse la existencia de responsabilidad sobre aspectos que se
encuentran en un régimen de excepcién, en aplicacion del principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N°
27444%', pues no tenian la intencion de incumplir dichos compromisos
ambientales, sino que se encontraban en el proceso de adecuacion
establecido en el Decreto Supremo N°® 040-2014-EM y sus normas
reglamentarias.

Asimismo, San Simén precisé que, en la resolucion apelada, la DFSAI
sotuvo que el acogimiento al régimen de excepcién del Decreto Supremo N°
040-2014-EM no constituye un instrumento de gestion ambiental aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas, por lo que no es una modificacion a los
compromisos ambientales del EIA Ampliacién de la Planta de Bengficio; sin
embargo, la demora en la aprobacién de dicho procedimiento no resulta
imputable a la administrada, razén por la cual no puede determinarse la
existencia de responsabilidad por su parte “por hechos propios de la

2

Cabe sefalar que las disposiciones de la Ley N* 27444 relacionadas con la prescripcién han sido recogidas en el
articulo 42° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadar dal OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el
diario oficial El Peruango el 7 de abril de 2015,

LEY N* 27444,

Articulo 230%.- Principios de |la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;

(-]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade come infraceidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefalan a efectos de su graduacion:

7
a’[ a) La gravedad del dafio al interés pablico yo bien juridico protegido;
/” b) El perjuicio econdmico causado;
¢l La repeticidn y'o continuidad en la comision de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;
e} El beneficio ilegalments obtenido, y
f) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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autoridad minera (...)".

Sobre las conductas infractoras vinculadas a no evitar ni impedir impactos
negativos al ambiente (Conductas infractoras descritas en los numerales 1 al 9 del
Cuadro N° 1 de |a presente resolucion)

@) San Simén indicé que las conductas infractoras materia de analisis habrian
sido totalmente subsanadas, sin haber generado ningln dafio ambiental®,

f) De igual modo, San Simoén indicd que la DFSAI no ha considerado que los
hechos generadores de las conductas infractoras en cuestion son ajenos a
las actividades propias de San Simén —tales como lluvias, viento, etc.— y son
supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, que constituyen eximentes de
resonsabilidad administrativa, segun lo dispuesto en Sexta Regla de las
Reglas generales para el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®.

En cuanto a las conductas infractoras vinculadas al incumplimiento de los limites

maximos permisibles (Conductas infractoras descritas en los numerales 10 al 18

del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

En su recurso de apelacion, San Simon alegd que el sustento legal para la
eterminacion de la existencia de responsabilidad administrativa por incumplir
los LMP es el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/VMM: sin
embargo, dicha norma habria sido derogada por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

San Simén afadié que el articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-2010-
MINAM establece plazos para que los titulares mineros se adecuen a los LMP
dispuestos en el referido decreto supremo, siendo que para el caso de las
empresas que se encontraban realizando actividades mineras y contaban con

el

Cabe seflalar que ol apelante refiers que la conducta N* 6, referida a no haber evitado ni impedido la erositn
hidrica en el depdsito de desmontes Suro MNorte revegetado como parte del Plan de Cierre Progresivo,
originandose carcavas, si bien generd dafio ambiental potencial, esté habria desaparecido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 038-2013-0EFA-CD, que aprueba las “Reglas Generales sobre
¢l ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”,
publicada en el diario oficial El Peruano &l 18 de setiembre de 2013.-

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18 de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
QEFA debe acreditar la existencia de |a infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrade imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

6.3 Los Ardiculos 142 al 147 de la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente regulan aspectos de responsabilidad
civil por dafios ambientales, y no de responsabilidad administrativa.
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un EIA aprobado (como es el caso de San Simoén) se establecio que dicha
norma era aplicable a partir del 22 de abril de 2012, por lo que seria
inconstitucional e ilegal aplicar ultractivamente una norma legal derogada
(como la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM)*, pues en el presente
caso resultaria aplicable el principio de retroactividad benigna establecido en
el articulo 103° de la Constitucién Politica del Per( y recogido en el numeral 5
del articulo 230" de la Ley N® 27444,

Sobre las conductas infractoras referidas al incumplimiento de recomendaciones
formuladas en la Supervisién Regular del afio 2010 (Conductas infractoras

descritas en los numerales 19 y 20 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién)

i) San Simén sostuvo que la DFSAI indicé que cumplid con subsanar las
conductas infractoras materia de analisis, por lo que no resultaba necesaria
la imposicién de medidas correctivas. En ese sentido, tampoco procederia la
determinacién de existencia de responsabilidad administrativa por las
mismas, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante,
Ley N° 30230), toda vez que no ha existido intencionalidad ni se ha

/ producido dafio al ambiente.

B
Finalmente, la administrada sefiald que la facultad del OEFA para deteminar
la existencia de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras _
en cuestion ha prescrito, considerando que las infracciones fueron
detectadas entre el 24 y el 26 de noviembre de 2010 —durante la Supervision
Regular del afio 2010—, que el presente procedimiento sancionador inicié el

5 de noviembre del afio 2013 y que la resolucion de determinacion de

responsabilidad fue emitida el 27 de enero de 2016. En tal sentido, en

aplicacion estricta de los numerales 233.1 y 233.2 del articulo 233° de la Ley

N°® 27444, los cuales sefialan que el plazo prescriptorio para determinar la

existencia de infracciones administrativas es de 4 afios y que el computo se

inicia desde el dia en que la infraccién se hubiere cometido —o desde que
2 =

cesd en caso de si fuera una accién continuada—; en el presente caso, por
tratarse de infracciones instantaneas, el computo del plazo se inicié el 24 de
noviembre del 2010, por lo que a la fecha han transcurrido mas de 5 afios.

e San Simdn precisd que las presuntas infracciones por incumplimiento de los LMP para efluentes liquidos minero-
metalirgicos se verificaron del 17 al 20 de noviembre de 2011 y la existencia de responsabilidad administraliva
por el incumplimiento de la Resolucién Ministerial N* 011-86-EMAVMM se determing el 26 de enero de 2016, pese
a que desde el 21 de agosto de 2010 (fecha de publicacién del Decrete Supremo N* 010-2010-MINAM) la
referida resolucidn directoral se encontraba derogada.
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Respecto de las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de |la presente

resolucion

k)

En su escrito de apelacion, San Simén refirié que las conductas infractoras
no se encontraban firmes ni consentidas, por lo que no procederia exigir
medidas correctivas; sin perjuicio de ello, sefialé que presentaria un Informe
Técnice y un croncgrama de actividades dentre del marco del acogimiento al
Decreto Supremo N° 040-2014-EM que involucre todas las medidas
correctivas mencionadas en la presente resolucion.

Sobre la declaracion de reincidencia

1)

San Simon aduce que todas las conductas imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador han sido impugnadas, por lo que
no se configura la casual de reincidencia, siendo prematuro concluir con
dicha disposicion.

Asimismo, sefalé que la primera instancia administrativa incurrié en grave
error al calificarla como reincidente, pues de acuerdo con el literal c) del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), la -
reincidencia se entiende como la comisién de la misma infraccién dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion. Es decir, para calificar la reincidencia
deberian confluir los siguientes supuestos:

- Comisién de la misma infraccién por el mismo infractor.
- Un plazo de 6 meses computado desde que quedod firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

n)  Finalmente, sostuvo que en el presente caso no se cumple ninguno de los
supuestos antes sefialado; sin embargo, la DFSAI plantea una interpretacion
“sui generis®, sefialando que el plazo indicado por el antes referido articulo
19° de la Ley N° 30230 es solo para determinar la via procedimental.
COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
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10.

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)* el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supewzi?sién, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA*.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Amblente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio dal Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la Supervisidn, el control y la -sancidn. en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario

aficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en &l diario oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizackdn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
n personeria juridica de derecho pablico intermo, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articule 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

{..:

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
adrninistrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacicnes y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.,

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervisidn, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursas, de cada una de las entidades,
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12. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

13. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325" y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
unciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del QSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancidn en
maferia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energlia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. 2

» LEY N° 28984, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diarie oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
| A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

LEY N° 20325,

Articulo 10°.= Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
s& sefiale &n la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

= DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo casc deberdn ser

m\p publicadas de acuerdo a Ley.
/ Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental;

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacidn de Incantivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c] Ejercer las demds alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,
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Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempoe determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos vy bioldégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de |as personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N°® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(..}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 03610-2008-PA/TC, Fundamento juridico 33,
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18. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por

19.

su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve™: y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
cultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®: v, (i) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aguellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente:
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar
\ (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

[

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, an la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-FATC,
ndamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambignte en
&l que sus elementos se desermollan e infermelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn.
{...) Sobre & segundo acdpite {.) enlrafia obligaciones ineludibles para fos poderes publicos de
mantener los bisnes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacidn alcanza también a log particulares”,

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03810-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en al expadiente N* 0048-2004-AUTC, fundamento
juridice 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al dereche a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, eslo es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta fa faculfad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarolfan e interrelacionan de manera natural y armdnica; ¥, en &l caso en que el
hombre infervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interralacidn que axiste antre los
elementos del medio ambiente. Eslo supone, por lanlo, el disfrule no de cualguier enlorno, sino
tnicamenie del adecusdo para 8l desarrolic de la persona y de su dignided (arficulo 1° do la
Constitucidn). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
cortenido”.
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promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®.

20. Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado, impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a danos ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:  —

(i)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por parte de San
Simoén por el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en
EIA Ampliacién de la Planta de Beneficio.

(i) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por parte de San
Simén por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(i) Si correspondia determinar la responsabilidad administrativa por parte de
San Simén por el incumplimiento de los limites maximos permisibles sobre
la base de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamenta juridico 7.

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

3



(iv) Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de San Simén por
el incumplimiento de las Recomendaciones N*™ 4 y 8 formuladas en la
Supervisidn Regular del afio 2010.

(v)  Sicorrespondia declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a San
Simén por incurrir en infraccién por el incumplimiento de los articulos 5° y 6°
del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 018-93-EM y del
articulo 4° de la Resolucidén Ministerial N* 011-96-EMA/MM.

V. | ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por parte de San
Simén por el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos
en el EIA Ampliacién de la Planta de Beneficio

24, Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por
|las actividades productivas®.

i LEY N® 28611,

Artlculo 16°.- De los instrumentos
> 16.1 Los instrumentos de gestidén ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
/ sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complamentarias
y reglamentarias. 4
16.2 Constituyen medios coperativos que son disefiades, normados y aplicades con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientalas que

rigen en &l pais.

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podrin ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, conliol,
correccidén, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre olros, rigiéndose por sus nommas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Flanes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cenificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiantal; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, contral y remediacion; (...)
17.3 El Estado debe asequrar la eoherencia v la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.”

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos,

En el dizefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan 108 MeCanismaos para Bsegurar
su cumplimiente incluyendo, entre olfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y Compromisos.
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25.  Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econdmica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucién®. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

26. Por su parte, de acuerdo con el articulo 8° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio nrlgmal por el titular minero, éste es
sometido a examen por la autoridad competente®.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°® 27446 (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
el estudio de impacto ambiental®

LEY N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacte Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos an el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacidn ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva autoridad competente.

L LEY N* 27446,

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accidn;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resclucidn; vy,

5, Seguimiento y control.

DECRETO SUFPREMO N* 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2008,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Cerificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimiantos que resulten necesarios para la ejecucién
del pm:.rec:tu de lrmrslﬂn

Centificacién Ambiental
El olorgamiento de la Certificacion Ambiental ne exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o

a‘_/{[ ﬂmgll‘ngl‘lm g;g 5 jete a sgngmgi mml;.trahga; h _E!LE g ﬁ Eusal de canc:alaclﬁg : g. Ia
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).
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28. Por su parte, el numeral 2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el articulo 2° de su Titulo
Preliminar, sefiala que para el desarrollo de actividades mineras, el titular debe
contar con un estudio de impacto ambiental, el cual debera ser presentado para
su aprobacion ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministeric de Energia y Minas. Dicho estudio debe abarcar, entre otros, los
aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales en el area de
influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion, mitigacion o
correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el ambiente*’.

29. Sobre el particular, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos

ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular

minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-

EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y

mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental.

30. En tal sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad por parte

de los administrados por el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental

derivado de sus instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar el

/:V ¢ compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en

ellos.

31. En el presente caso, San Simén contaba con los siguientes instrumentos de
gestidn ambiental aprobados para la UM La Virgen:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Aurifero La Virgen, aprobado por
Resolucion Directoral N* 285-2003-EM/DGAA del 15 de julio del 2003 (en
adelante, EIA Proyecto La Virgen)*.

(i) EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio, aprobado por Resolucion

o \EECHETG SUPREMO N* 016-93-EM.
rticulo 2°.- Definiciones, Para los efectos de este Reglamento se define lo siguienta: {...)

Estudic de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minerg, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos v culturales en el drea de influencia del

} proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y praver los efactos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
madio ambianta.

i Folios 409 al 412
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Directoral N° 346-2007-MEM/AAM del 26 de octubre del 2007, la que a su
vez se sustentd en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR.

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental referido a construir la planta de

tratamiento de agua de purga considerando el uso de cloro gaseoso e hipoclorito
de calcio para neutralizar el cianuro de sodio

32. De acuerdo con el EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio se advierte que
San Simdn se comprometid a construir una planta de tratamiento de agua de
purga, segun el siguiente detalle®

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

5.5. Descripeién del proyecto

5.5.2 Ampliacién de la Planta ADR a 16000 TMD

g. Planta de Tratamiento de Efluentes

Las precipitaciones que ocurren aflo fras aflo, hacen dificil de almacenar el volumen de agua
en las pozas, hasta que Mega un momenio en gue se fiene que drenar parte de la solucidn de
trabajo. Este efluente tiene un proceso especial antes de ser eliminado para no contaminar el
medio ambiente.

Para las futuras etapas de expansitn del pad de lixiviacidn, para las cuales la capacidad

m&mma de la poza no sera suficiente para almacenar las aguas de gmndas emm San

Asimismo, el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR sefala que la
construccion de la planta de tratamiento se realizara a partir del periodo de lluvias
del afio 2007, conforme se detalla a continuacion®':

“IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO.
Planta de tratamiento:
* Cumpama Mmum San S:mdr:- ] lhill de purga |
| periodo de lluvias, & A a Eﬂﬂ? E.fpmyect‘acansmm
el u.-a.-o da r:.rum ga.wnso p.ara nautra.rrzar e! c:anum de sodio, en reemplazo de hipoclonto
de calcio; sin embargo, es recomendable contar con ambos, de tal moedo que la ausencia
de contaminacidn al ambiente eslé folalmente asegurada”™ (Subrayado agregado).

34.\ Pese al compromiso ambiental antes descrito, durante la Supervision Regular del
afio 2011 se verificd lo siguiente:

“Observacion N° 19
De la revision documentania realizada (...) y de la venficacién realizada por el equipo
supervisor a la unidad minera La Virgen se precisa que gl titular minero:

- No construyd la planta de fratamienfo de agua de purga (conslruccidn prevista para el
W’? i M final 7). considerando el uso de cloro gaseoso e
f
" Folios 413 al 426,

" Folis 1176.
Folio 422 (reverso).
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35.

36.

37.

hipoclornito de calcio para neutralizar el cianuro de sodio” (Subrayado agregado).

En virtud de ello, y luego del analisis de los descargos de San Simodn, la DFSAI
concluydo que no construyd la planta de tratamiento de agua de purga,
incumpliendo de ese modo lo establecido en el EIA de la Ampliacién de la Planta
de Beneficio.

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental referide a implementar la
planta de detoxificacién de cianuro

De acuerdo con el EIA de la Ampliacion de la Planta de Beneficio se advierte que
San Simén se comprometié a implementar una planta de detoxificacidon de
cianuro, con la finalidad de ser utilizada cuando la poza de mayores eventos
supere su capacidad, segun el siguiente detalle®*:

“Informe N® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL'PR
IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
Planta de Tratamiento:

e FEnlafase Il y IV del proyecto de Compadia Minera San Simdn implementars la planta de
Detoxificacidn de cianuro para un caudal méximo de 219 m'/hora”.

Asimismo, el EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio también prevé la
construccion de la planta de detoxificacion de cianuro, de acuerdo con el siguiente
etalle: "

"Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacion de Planta de Beneficio de 2 250 TMD a 16 000
T™MD

Levantamiento de observaciones hechas por el INRENA al EIA de la ampliacién de 2250
A 16000 TMD de la ClA. Minera San Simdn

Observacion N* 28

Precisar el proceso de tratamiento de los efluentes liquidos a ser producidos con el
desarrollo de las actividades previstas por el proyecto, especificando las medidas de
control ambiental a ser empleados, para evitar una posible contaminacion de los
cuerpos de agua. Cabe indicar que el balance hidrico es la mejor manera de evaluar
los flujos de agua que circulan a través del dmbito del proyecto debiéndose por tanto
determinar el balance hidrico de las aguas del drea de influencia directa del proyecto
antes del proyecto y con proyecto e indicar las medidas gue se tomaran para el manejo
de cada uno de los flujos de agua.

Respuesta

En la operacidn no existe efluentes liguidos, en tiempo de lluvia exista la posibilidad, de
evacuar parte de las soluciones del proceso, pero eslo sucederd siempre en cuando se Nene
la poza de grandes eventos.

()
BALANCE DE AGUAS

{...)
Criterios de la Simulacién

52

Folio 422 (reverso).
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- Volumen de contingencia para la tormenta de disefio.
La capacidad de fa poza de grandes eventos ha sido fjada en 50,000 m3. Los voliimenes
que superen dicha capacidad serdn fratados por una planta de desiruccion de cianuro
anfes de devolverlos al medio ambiente. (Subrayado agregado)”

38. En virtud de ello, y luego del analisis de los descargos de San Simon al respecto,
la DFSAI concluyé que no construyd la planta de tratamiento de agua de
detoxificacién, incumpliende de ese modo lo establecido en el EIA de la
Ampliacion de la Planta de Beneficio.

Respecto_del incumplimiento_del compromiso_ambiental consistente en_instalar

una planta de tratamiento de las aguas procedentes de las infiltraciones del tajo
Suro Norte

39. De acuerdo con el EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio se advierte que
San Simoén se comprometié a implementar una planta de tratamiento para las
aguas que se evacuaran de los tajos Suro Sur y Suro Norte, hacia el rio Suro,
conforme al siguiente detalle®:

“Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR que sustenta la Resolucién Directoral

gue aprueba el EIA de Ampliacién San Siman

IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Planta de Tratamiento:

.o

= Compafila Minera San Simdn S.A. conslruird la Planta de Trafamiento para las aguas que

n | v Norte hacia el rio Suro; dicha planta tendra una

capacidad méxima de tralamiento de 100 Ifs. Ademdas, la empresa minera se compromele
a que la calidad de las aguas lraladas en la Planta, cumpliran los parametros de calidad
de Clase Il de la Ley General de Aguas, antes del vertimiento al rio Suro”™ (Subrayado
agregado).

/
0. No obstante ello, pese al compromiso antes descrito, San Simén cumplid
1.

Unicamente con construir una planta de tratamiento para las aguas provenientes
del tajo Suro Sur, faltando incluir las aguas provenientes del tajo Suro Norte, por lo
que el titular incumplid el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental en este extremo.

En su recurso de apelacion, San Simén alegé que los hallazgos correspondientes
a las conductas infractoras materia de analisis no fueron consignados en el Acta
de Supervision Directa correspondiente a la Supervision Regular del afo 2011,
documento en el cual se deben consignar las areas verificadas, los hallazgos
identificados en campo y los medios probatorios que los sustentan, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 1° y 8° del Reglamento aprobado por Resolucion

5 Folio 422 (reverso).
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de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, razén por la cual (al ser conductas
infractoras detectadas en gabinete) carecen de validez para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de San Simén.

42. Sobre el particular, debe precisarse que, de acuerdo con el principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
ey N°® 27444, concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1
del articulo IV del mismo cuerpo normativo®™, los pronunciamientos de la autoridad
administrativa deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente, de modo que el
administrado pueda ejercer su derecho a exponer sus argumentos; ofrecer y
producir pruebas, y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese contexto, resulta pertinente sefialar que de acuerdo con la normativa
vigente al momento de la Supervision Regular del afic 2011 (Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 205-2009-05-CD -en adelante,
'Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S-
CD-), los supervisores se encontraban obligados a presentar informes de
supervisién, los cuales debian contener una descripcion detallada tanto de los
hechos constatados, en calidad de hallazgos, asi como de las obligaciones
verificadas materia de supervision, adjuntando a los mismos los documentos
relacionados a ésta.

44, Es pertinente indicar que correspondia a la autoridad encargada (en este caso, la
Direccion de Supervisién) la revision y evaluacién de los Informes de Supervision,
pudiendo —como resultado de ello— detectar observaciones o situaciones que
trasgredan el marco legal y técnico vigente, razén por la cual los hallazgos
detectados durante las acciones de supervision, no se circunscriben Gnicamente a
aquellas consignadas en las actas levantadas in situ por los supervisores, sino
también a aquellas verificadas en gabinete por la Direcciéon de Supervision.

45. En esa misma linea, resulta oportuno mencionar que el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado

7

N / “ LEY N°27444.-
m Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantiag inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, 8 ofrecer y
preducir pruebas y a obtener una decisidn motivada v fundada en derecho. La instilucidén del debido
procedimiente administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative, La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdle en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

().
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46,

47.

48,

por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD), norma vigente al
momento del inicio del presente procedimiento adminsitrativo sancionador, regula
las actuaciones de los administrados y de las autoridades involucradas en los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA (Autoridad
Acusadora, Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora), diferenciando entre las
acciones previas al inicio_del procedimiento administrativo sancionador
(articulos 7° a 10° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD) y las efectuadas al interior del mismo (articulos 11° a 19°
del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFAJ/CD).

Respecto de las acciones previas al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, conforme se establece en los articulos antes mencionados, estas se
encuentran conformadas por actos de investigacién destinados a determinar —de
manera preliminar— la presunta existencia de infracciones administrativas. En este
punto, es preciso sefialar que dichas acciones previas pueden involucrar la
actuacion de la Autoridad Acusadora o de la Autoridad Instructora (cuando esta
realiza de oficio actuaciones de investigacién).

En cuanto a la actuacion de la Autoridad Instructora, es pertinente destacar que la
SDI se encuentra facultada a considerar la integridad los medios probatorios.
contenidos en el Informe de Supervisién (y no Gnicamente las actas levantadas in
situ por los supervisores) para verificar la existencia de posibles infracciones (y
sobre la base de ello formular la imputacion de cargos), siendo que un
razonamiento distinto podria llevar al extremo de que se configuren situaciones de
impunidad frente a infracciones flagrantes que no hayan sido recogidas en el
mencionado documento.

En tal sentido, no resulta correcto lo sefialado por San Simén, en el sentido de
que no seria posible que se consideren como hallazgos aquellos que no han sido
consignados en el Acta de Supervision, pues tanto la Direccion de Supervision
como la Autoridad Instructora se encuentran facultadas a realizar acciones previas
de investigacién a efectos de determinar la existencia de presuntas infracciones
administrativas, las cuales seran incluidas en la imputacion de cargos.

Ahora bien, debe precisarse que, en el presente caso, la imputacién de cargos
efectuada por la SDI mediante la Resolucién Subdirectoral N* 994-2013-OEFA-
DFSAISDI del 31 de octubre de 2013 fue llevada a cabo sobre la base de los
medios probatorios recabados durante la Supervision Regular del afio 2011
(Informe de Supervisién y fotografias adjuntas al mismo). En ese sentido, si bien
los hallazgos que originaron las conductas infractoras materia de analisis
(incumplimiento del EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio por la falta de
construccion de la planta de tratamiento de agua de purga, planta de



detoxificacion y falta de tratamiento de las aguas procedentes de las infiltraciones
del tajo Suro Norte) no fueron consignadas en el Acta de Supervision™, ello no
obsta para que la SDI, durante la instruccién preliminar previa al inicio del
sancionador, valore dicho hecho y lo considere como una presunta infraccion
administrativa.

50. A mayor abundamiento, cabe sefialar que mediante la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral N® 994-2013-OEFA-DFSAI/SDI —el 5 de noviembre de
2013—=, San Simén pudo conocer los hechos materia de analisis que constituirian
presuntas conductas infractoras (otorgandosele un plazo de veinte dias habiles
para formular sus descargos y para poder ejercer su facultad de contradiccion),
esta Sala considera que en ningun extremo se le restringid su derecho a presentar
alegaciones o medios probatorios destinados a cuestionar las imputaciones
formuladas en su contra, contrariamente a lo sefialado por la administrada en su
recurso de apelacién.

51.\ De otro lado, San Simén argumentd que la DFSAI no ha tenido en cuenta que los

\ compromisos ambientales asumidos en el EIA de Ampliacién de la Planta de

‘Beneficio referidos a la falta de construccién de la planta de tratamiento de agua

de purga, la planta de detoxificacién de cianuro y la falta de tratamiento de las

aguas procedentes de las infiltraciones del tajo Suro Norte, estan incorporados en

3 el expediente técnico que sustenta el acogimiento al Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, por lo que no puede determinarse la

existencia de responsabilidad sobre aspectos que se encuentran en un régimen

de excepcion, en aplicacion del principio de razonabilidad previsto en el numeral 3

del articulo 230" de la Ley N® 27444, pues no habria tenido la intencién de

incumplir dichos compromisos ambientales sino que estd en proceso de

adecuacion a lo establecido en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-EM y sus normas reglamentarias.

52. Asimismo, San Simén precisé que, en la resolucién apelada, la DFSAI sostuvo
que el acogimiento al régimen de excepcion de la Decreto Supremo N° 040-2014-
EM no constituye un instrumento de gestion ambiental aprobado por el Ministerio
de Energia y Minas, por lo que no es una modificacién a los compromisos
ambientales del EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio, sin embargo, la

.1P demora en la aprobacion de dicho procedimiento no resulta imputable a la
(% administrada, razén por la cual no puede determinarse la existencia de
responsabilidad por su parte “por hechos propios de fa autoridad minera (...)".

53. Al respecto, es pertinente indicar que el 10 de junio de 2015 San Simon presentd
al Ministerio de Energia y Minas la Declaracion de Componentes al amparo de lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento

o Folio 828,
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aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM™.

54. Dicha disposicion establece que el titular minero debera declarar ante la autoridad
ambiental competente los componentes que hayan ejecutado total o parcialmente,
sin contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, a
efectos de que adecle sus operaciones a lo dispuesto por el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* 040-2014-EM; no obstante, no lo exime de
responsabilidad administrativa por las infracciones cometidas por los
incumplimientos de sus obligaciones ambientales fiscalizables, con anterioridad a
la vigencia de dicho dispositivo normativo, mas aun cuando el presente
procedimiento administrativo sancionador se encontraba en tramite al momento de
la entrada en vigencia del referido decreto supremo.

55. Finalmente, en cuanto lo alegado por San Simon respecto de que la demora en la
aprobacién del procedimiento de acogimiento al régimen de excepcion del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM por parte del
Ministerio de Energia y Minas no le resultaria imputable, por lo que que no puede
determinarse la existencia de responsabilidad en su contra “por hechos propios de
la autoridad minera (...)"; es pertinente indicar que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se determind la responsabilidad administrativa por
parte de San Simén por las conductas infractoras materia de analisis, en
aplicacién del principio de causalidad, razon por la cual no resulta pertinente lo )
alegado por la administrada en dicho extremo.

7
56. Por consiguiente, ha quedado acreditado que la responsabilidad administrativa por
parte de San Simoén por las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2
y 3 del Cuadro N® 1 de la presente resolucidn ha sido determinada en observancia
del principio de debido procedimiento administrativo previsto en la Ley N® 27444 y

del derecho de defensa de la apelante. En consecuencia, corresponde desestimar
el presente extremo de su recurso.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM - Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero.

"Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma, cuente con instrumento de gestién ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploraciin, explotacion, beneficio, cierre o aclividades conexas o vinculadas a éstas ywo construido
componentes o realizade modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacidn de su Certificacidn
Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme
a lo que se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades yfo proyectos yo
componentes que a la fecha de publicacién de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la comespondiente modificacidon de su Cerificacién Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la enirada en vigencia de la presente norma. No se aceptardn adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental compelente.

{.)."
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V.2 Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por parte de San
Simén por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

57. El articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM,
impone la obligacidén al titular minero de adoptar —con caracter preventivo— las
medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades
realizadas o situaciones ?eneraﬁas en sus instalaciones, puedan generar efectos
adversos en el ambiente®.

58. Respecto de ello, es oportuno sefialar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
ha establecido en la Resolucidén N°021-2014-OEFA/TFA*® un precedente de
observancia obligatoria referido a la determinacién de los alcances del citado
dispositivo, en los siguientes términos:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone al litular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con carécter preventivo, las medidas
necaesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u ofros que se produzcan como resultado de las aclividades realizadas
o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en
el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no es

7 necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando
tnicamente la verificacién de que el fitular minero no adoptd medidas de
prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién
como producto de su actividad minera; y, (i) no exceder los limites méximos
permisibles”.

59. Tal como ha sido sefalado en el precedente de observancia obligatoria antes
citado, el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser
cumplidas por los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas
gque sean necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos
adversos en el ambiente®; y, (i) no exceder los LMP.

" DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM.
Articulo 5.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los proceses efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos vwo sustancias que por sus
concentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen

(C)ﬂ\ﬂ/ log niveles maximos permisibles establecidos.
58

Publicada en &l diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del ariculo 10° de la Ley N°® 29325 concordante con el numeral 1 del ariculo V1 de la Ley
N® 27444 v el literal d) del numaral 8.1 del articulo B8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consgjo Directive N® 032-2013-0EFA/CD, vigente al momento de su
amisién.

. A mayor abundamiento, el articulo 16% del nuevo Reglamento de Proleccion y Geslidn Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
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60. En dicho sentido, es pertinente que en el presente caso se determine si San
Simén implementd las medidas necesarias a fin de evitar impactos negativos al
ambiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Sobre no _haber evitado ni impedido el rebose de las aguas de la poza de
sedimentacién gue recoge las aguas del canal de coronacion, en las coordenadas
UTM E 820 799 N 9 116 510, originandose la formacién de una cércava

61. Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detectd que las pozas de
sedimentacion del canal de coronacién de los Pad de lixiviacion se encontraban
colapsadas, generandose una carcava como consecuencia del rebose de éstas,
tal como fue consignado en el Informe de Supervisién®:

“Hallazgo N* 02:
En el canal de coronacidn de los PAD de lixiviacidn, se ha enconfrado zonas (entre las
coordenadas UTM WGESEB4 EB21562 N9116753 al EB21435 N9116855) en las cuales le falta
el revestimiento de geomembrana (aprox. 5% de la longitud del eanal) por haber sido cortado
2 ¥ robado. Las pozas de sedimentacidn de dicho canal se encueniran colapsadas, existiendo
F por rebose de éstas una gran cdrcava en fas coordenadas UTM EB20799 N9116510 y la
tuberia de descarga a la quebrada adyacente al PAD lo hace desde una allura de aprox. 20
m, generando una fuerfe erosidn y arastre de sdlidos en las coordenadas EB20691
N9116592" (Subrayado agregado).

62. Dicha observaciéon se complementa con las fotografias N** 5, 6 y 7 del Informe de
Supervisjon, las cuales se muestran a continuacion®’

Daecreto Supremo N°® 40-2014-EM (publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la aclividad
minera debe adoptar oporiunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacidn, recuperacitn, rehabilitacidn
o0 compensacidn en téminos ambientales, cierre v post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar
los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

" Folios 185y 186,

i Folios B63 y BG4,
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Fotografia N* 5 Observacion N® 2 Supervisidn 2011: Pared de la poza de
sedimentacién colapsada en el canal de coronacidn del PAD de lixiviacidn.

Fotografia N® 6: Observacidn N* 2 Supervision 2011: Cércava, ubicado al
costado de la poza de sedimentacidén que capta las aguas del canal de
coronacion de los PADs de lixiviacidn (coordenadas UTM WGS-84 E; 820 799
N: 9 116 510). La poza de sedimentacion no se cbserva porgque se encuentra
en la parte superior izquierda la vista folografica (en la foto N* 5 se observa la
poza de sedimentacion).

a4
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Fotografia N° 7: Observacion N* 2. Supervisidn 2011, Otra vista de la cércava,
ubicado al costado de la poza de sedimentacién que capla las aguas del canal
de coronacién de los PAD de lixiviacidn (coordenadas UTM WGS-84 E: 820
799 M: 9 116 510). La poza de sedimentacion no se observa porque se
encuentra en la parte superior izquierda la vista fotografica (en la foto N° 5 se
observa la poza de sedimentacion).

T

=
v
63. En virtud de ello y luego del anélisis de los descargos, la DFSAI concluyd que se
encontraba acreditado que San Simén no tomé las medidas necesarias que
evitasen o impidan el rebose de la poza de sedimentacién, lo cual originé una
carcava.

Sobre _no _haber evitado ni_impedido la erosién y arrastre de sélidos como
consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada
adyacente al pad

Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detecté que la tuberia de
descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada adyacente al pad se
encontraba a una altura aproximada de veinte (20) metros, generando una fuerte
erosion y arrastre de sdlidos en las coordenadas E 820 691 N 9 116 592. Tal
como fue consignado en el Informe de Supervisién®™:

"Hallazgo N° 02;

En el canal de coronacién de los PAD de lixiviacidn, se ha encontrado zonas (enfre las
coordenadas UTM WGS84 E821562 N9116753 al EB271435 N9116855) en las cuales e falla
el revestimiento de geomembrana (aprox. 5% de la longitud del canal) por haber sido cortado
y robado. Las pozas de sedimentacidn de dicho canal se encuenfran colapsadas, existiendo

N

= Folios 185y 186,
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65.

67.

p-:.-r mbosa da ésras una gran r:ércava m Ias coordenadas UTM ES20799 N116510 y la
2 g 1 ; D lo hace desde una alfura de aprox, 20
m de sdlidos en las coordenadas E820691

N9116592" (Subrayado agregado).

Dicha observacion se complementa con la fotografia N° 8 del Informe de
Supervisién, como se muestra a continuacion®™:

qu N* 8.- Observacion N® 2. Sup-ewism 2011 Tub-eria de descarga de las v
aguas de escomentia del canal de coronacién de los PAD de lixiviacién a la ]
quebrada Tres Cruces, en las coordenadas WGS- B4 E 820 891 N 9 116 592,

Métese la altura (aprox. 20 m.) v la fuere erosién ccasionada,

7

En este sentido, la DFSAI concluyd que se encontraba acreditado que San Simén
no tomo las medidas necesarias que eviten o impidan el arrastre de sélidos como
consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada
adyacente al pad.

Sobre _no haber evitado ni_impedido la erosién hidrica en el depdsito de
desmontes Suro Norte revegetado como parte del plan de cierre progresivo
originandose carcavas

Durante la Supervisién Regular del afio 2011 se observd carcavas en la parte
oeste del depdsito de desmontes Suro Morte (area que habia sido revegetada)
debido a la erosion hidrica. Este hecho fue -::anmgnad-:} como un hallazgo en el
Acta de Supervisidn, como se aprecia a continuacién®

“Hallazgo N° 09:
En el depésito de desmontes Suro Norte revegefado como parfe del plan de ciemre
progresivo, se ha observado en la parte ceste cdrcavas provocadas por erosién hidrdulica”

Folio B&4.

Folio 187.
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68. En ese sentido, la DFSAI sefialé que las carcavas se originaron principalmente
debido a que el terreno no habria logrado aln estabilizarse; es decir, no habria
estado preparado para soportar escorrentias producto de las avenidas.
Consecuentemente, las carcavas se originan por la concentracién de los
escurrimientos superficiales en determinados puntos criticos del terreno, por la
pérdida de la resistencia del terreno a la erosién.

69. El mencionado hallazgo fue complementado con las fotografias N** 23, 24 y 25 del
Informe de Supervision, que muestran las carcavas provocadas por erosion
hidrica en el depésito de desmonte Suro Norte®™:

el

Fu N* 23. 211 Carcavas provocadas
erosion hidraulica, ubicado en la parte oeste del depdsito de desmontes Suro
More.

o)

" Folios 872y 873
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70.

Foto N* 24.- Observacién N* 9. Supervisibn 2011: Otra vista de las carcavas
provecadas por erosion hidraulica, ubicado en la parte ceste del depdsito de
desmontes Suro Morte,

S o bul} i

Foto ‘ 5.- Observacion N° 9, $idu't 2011; OI vista de I carcavas
provocadas por erositn hidraulica, ubicado en la parte ceste del depdsito de
desmontes Sure Norte.

En tal sentido, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién Directoral N° 102-
2016-OEFA/DFSAI, quedd acreditado que San Simén no tomé las medidas
necesarias que eviten o impidan la erosion hidrica en el depdsito de desmontes
Suro Norte revegetado como parte del plan de cierre progresivo, originandose

carcavas,
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Sobre _no_haber evitado ni_impedido la_erosién hidrica ocasionada por la
obstruccién de la tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del canal de

coronacion

71. Durante la Supervisién Regular 2011 se detectd que el canal de coronacion del
tajo Suro Morte no se encontraba operativo por falta de mantenimiento,
encontrandose las tuberias de las alcantarillas completamente obstruidas y el
canal quebrado en algunos tramos, provocando erosién hidrica y permitiendo el
ingreso de agua de escorrentia al tajo con potencial peligro de derrumbes. Este
hecho fue consignado como un hallazgo en el Acta de Supervisién, como se
aprecia a continuacién®™: )

“Hallazgo N° OT7:

El canal de coronacidn del fajo Suro Nore no se encuentra operativo por falfa de
mantenimignto, encontréndose las fuberias de las alcantarillas completamente obstruidas y el
canal quebrado en algunos framos provocando erosion hidréulica y permiliendo el ingreso del
agua de escorrentia al tajo con potencial peligro de derrumbes” (Subrayado agregado).

72. A fin de complementar lo sefialado, la Supervisora present6 las fotografias N* 19
y 20 del Informe de Supervisién, que muestran las carcavas provocadas por
erosion hidrica en el tajo Suro Norte®™:

Foto N° 19.- Observacion N° 7. Supervision 2011. Se observd erosidn
hidraulica (flechas en rojo), del canal de coronacidn del tajo Suro Morte (flecha
en blanco), que s encuentra interrumpido en esta zona.

X

e Folio 187,
o Folio 870,
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73.

Y

74,

75,

s e . =
Foto W* 20.- Observacién N* 7. Supervision 2011. Tuberia de alcantarilla
obstruida del canal de coronacidn del tajo Suro More por falta de
\ mantenimignto.

En funcién a lo expuesto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién Directoral
N® 102-2016-OEFA/DFSAI, quedd acreditado que San Simén no tomd las
medidas necesarias que eviten o impidan la erosién hidrica ocasionada por la
obstruccion de la tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del canal de
coronacién.

Sobre no haber evitado ni impedido la generacion de aguas acidas en la parte
media del depbsito de desmontes Suro Sur, en las coordenadas UTM WGS84 E
823099 N9 116 696

Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detectd una poza de aguas
acidas en la parte media del depdsito de desmontes Suro Sur en las coordenadas
UTM WGS84 E 823 099 N 9 116 696. Este hecho fue consignade como un
hallazgo en el Acta de Supervisién, como se aprecia a continuacion®™:

“Hallazgo N° 10:

En la parte media del depdsito de desmontes Surp Sur en las coordenadas UTM WGS84
£823099 N9116696, se ha encontrado una poza de aguas dcidas y al pie de dicho depésito

de desmontes en las coordenadas UTM EB823472 N9T116797 se evacta el efluente dcido
hacia el ric Suro sin ningtn trafamiento” (Subrayado agregado).

Dicho hallazgu fue complementado con las fotografias N** 26 y 27 del Informe de
Supervisién®, que muestra la poza con acumulacién de aguas acidas al haberse
obtenido un resultado de 2,70 para el parametro pH:

Folio 187.

Folios 873 y 874.
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- -

. rvacidn M* 10, Supervisidn
acumulacién de aguas dcidas (lectura en campo del
potencidmetro, pH 2,70) ubicada en la pade media del depdsito
de desmontes Sure Sur. Coordenadas UTM WGS-84 E: 823 099,

N: 9 1166596, '

Foto N* 27.- Observacién N* 10, Supervisién 2011, Otra vista de
la poza de aguas acidas, ubicada en la parte media del depdsito
de desmontes Suro Sur, Coordenadas UTM WGS-84 E: 823 099,
M: 9 116 696,

76. Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 102-2016-
QOEFA/DFSAI, quedé acreditado que San Simén no habria evitado ni impedido la
generacion de aguas acidas en la parte media del depésito de desmontes Suro

&‘ﬂ Sur, en las coordenadas UTM WGS84 E 823 099 N 9 116 696.
-
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78.

Sobre no haber evitado ni impedido la generacién fi i tajo Suro
Sur ocasionando el arrastre de sélidos por el rio Suro

Durante la Supervision Regular del afio 2011 se detecté filtraciones en el tajo Suro
Sur que ocasionaron arrastre de solidos que contaminan el agua del rio Suro. Este
hecho fue consignado como un hallazgo en el Acta de Supervision, como se
aprecia a continuacion’™;

“Hallazgo N° 11:
En el Tajo Suro Sur se ha observado fillraciones a través del mismo que ocasionan arrastre
de sdlidos contaminando el agua del rio Suro con sdlidos en suspension”.

Las fotografias N 28, 29, 30 y 59 del Informe de Supervisién que muestran las
filtraciones con arrastre de sélidos a través del tajo Suro Sur hacia el rio Suro”
complementaron el hallazgo antes mencionado, conforme se muestra a
continuacién:

— l" Folo N* 28.- Observacién N* 11. Supervision 2011, Filtraciones a
través del tajo Suro Sur (las flechas indican las filiraciones, en la
pared lateral del tajo).

]

T

Fuolio 187.
Folios 874, 875 y 890,

a2
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Foto N* 29.- Observacidén N* 11, Supervisidn 2011. Ofra vista de las
filtraciones a través del tajo Sura Sur (las flechas indican las filtraciones).

Foto W® 30.- Observacién N° 11. Supe n 2011. Rio Suro con arrasire
de sélidos por las filtraciones del tajo Suro Sur. (Obsérvese el color dal rio,

@{/f ; debido al arrasire de sdlidos).



Folo N* 59.- Observacién N* 11, Supervisién 2011. Filtraciones de aguas
en el tajo Suro Sur.

En tal sentido, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 102-
2016-OEFA/DFSAI, quedd acreditado que San Simén no tomé las medidas
necesarias que eviten o impidan la generacion de filtraciones en el tajo Suro Sur-
ocasionando el arrastre de sdlidos hacia el rio Suro.

En su recurso de apelacion, San Simén indicé que las conductas infractoras
materia de analisis habrian sido totalmente subsanadas, sin haber generado
ningn dafio ambiental™.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que de acuerdo con el articulo 5° del
Reglamento aprobado por la Resclucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/PCD™, el cese de la conducta infractora con posterioridad al desarrollo de
la supervision no sustrae la materia sancionable, razén por la cual los argumentos

" Cabe sefialar que el apelante refiere que la conducta N® 6, referida a no haber evitade ni impedido la erosién
hidrica en el depbsito de desmonles Suro Morte revegetado como pare del Plan de Cierre Progresivo,
originandose carcavas, si bien generd dafio ambiental potencial, esté habria desaparecido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-05-CD.

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de confermidad con lo indicado en el Articulo 35* del
presente Reglamento.

™~ Debe indicarse que mediante Resolucidbn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD,

publicada en el diaric oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado

Qﬁj\/ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del QEFA. Dicho dispositive legal recoge la misma
obligacién en su articulo 5°,
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de San Simén en este sentido no la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados durante la Supervisién Regular del afio 2011.

82. De igual modo, San Simén indicd que la DFSAI no ha considerado que los hechos
generadores de las conductas infractoras en cuestion son ajenos a las actividades
propias de San Simén —tales como lluvias, viento, etc.— y son supuestos de caso
fortuito y fuerza mayor, que constituyen eximentes de resonsabilidad
administrativa, segun lo dispuesto en Sexta Regla de las Reglas generales para el
ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directive N* 038-2013-OEFAJ/CD.

83. Al respecto, cabe indicar que de acuerdo con el articulo 18° de la Ley
N° 29325, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestibn ambiental, normas ambientales asi como mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA™.

Ademas, el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento aprobado por la

84,
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, dispone que, en
(;/ aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo -
v 1 de lainfraccién administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad -
85.

solo si logra acreditar la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero™.

En este sentido, al haberse determinado que San Simén incumplié la obligacién
ambiental fiscalizable contenida en el articulo 5° del Reglamento aprobado por

ecreto Supremo N° 016-93-EM, correspondia que la administrada acreditara la
ruptura de nexo causal, a efectos de eximirse de responsabilidad administrativa al
specto.
i LEY N° 29325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrades son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

T RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N? 012-2012-0SICD.
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigadoe podrs eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
— fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

{...).

Debe indicarse gque mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-0EFAPCO,
publicada en el diaro oficial El Peruano &l 7 de abrl de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
obligacidn en su articulo 4°,
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86.

87.

88.

89.

V.3

90.

Sin embargo, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente
no se acredita la ocurrencia de sucesos tales como lluvias, viento o similares de
tal magnitud que ocasionaran los incumplimientos detectados.

Sin perjuicio de ello, corresponde mencionar que San Simén, a través de la linea
base del proyecto contaba con un conocimiento detallado de los fendémenos
climatolégicos de la zona; por lo cual debié adoptar las medidas preventivas del
caso para, precisamente, evitar el incumplimiento de sus obligaciones.

En ese sentido la administrada debid adoptar las medidas preventivas para evitar
o impedir que las sustancias producidas por las actividades realizadas en sus
instalaciones impacten al ambiente, en la medida que esta obligacion esta
contenida en el articulo 5° del Reglamento aprobade por Decreto Supremo
N® 016-93-EM; por lo que si la administrada considera que los hechos
generadores de las conductas infractoras desarrolladas en el presente
acapite, le correspondia acreditar la ruptura del nexo causal; sin embargo,
no ha cumplido con acreditar dicho hecho.

Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa por parte de San Simén
por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N* 016-93-EM; esto es, por las conductas N* 4, 5,6, 7, 8 y
9 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada en este extremo.

Si correspondia determinar la responsabilidad administrativa por parte de
San Simoén por el incumplimiento de los LMP sobre la base de lo dispuesto
en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

Durante la Supervision Regular 2011 se verificd el incumplimiento de los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM'®, de acuerdo con el siguiente detalle:

Los puntos de monitoreo en los cuales se verificd que los efluentes liguidos minero-metalirgicos excedieron los
LMP establecidos en la columna “Valor en cuakquier momente” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N* 011-
96-EMAMM, son los siguientes:

Eatacian Descripcién Cuerpo receptor Feche; de Coordenadas UTM WGS 84
g Norte Esta
SD-SN Sub Ef;ﬁs”“’ Rio Paloguian 18/11/2011 8118 738 821 838
S0D-F3 Subdrenes Fase 5 Rio Suro 18112011 9118 458 820 374
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Cuadro N* 3: Resultados del monitoreo de los efluentes liquidos minero-metaldrgicos de la UM La Virgen

Punto de Resultado del LMP segun Anexo 1 Exceso
Monitoreo | F2rametro | = nitoreo | R.M. N° 011-96-EM/VMM | (%) | Menor (%)
Mayor que 6 y .
pH 2.7 menor que 9 §5a70
T 89 mg/l 50 mg/l
SD-SN i k. _— o
Cu 27.04 mg/ 1.0 mg 2604
Fe 129.7 mgi 2.0 mgh 6385 -
Mayor que 6
pH 2.9 o cf‘qua o =0 51a67.7
IT-SS Cu 5.139 mg/ 1.0 mg/l 413.9 -
Zn 4,213 mg/l 3 mgfl 40.4 s
Fe T78.75 mg/l 2.0 mg/l 38375 pee
Mayor que 6 y 21a =
SD-FS pH 4.7 menor que 9 477

Fuente: Resolucién Directoral N° 102-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracitn; TFA

Por lo antes expuesto, y luego de la evaluacién de los descargos presentados por

91
San Simén, la DFSAI consideréd que habia quedado acreditado que San Simén
S incumplié los LMP establecido para los parametros pH, STS, Cu y Fe en el punto
) de monitoreo SD-SN; los parametros pH, Cu, Zn y Fe en el punto de monitoreo
IT-SS; y, el parametro pH en el punto de monitoreo SD-F5, precisandose que

92,

cada uno de dichos incumplimientos constituye un supuesto de dafio potencial,
razén por la cual se incumplié el articulo 4° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-

EM/NVMM y se configuré la infraccion prevista en el numeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo |la Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

En su recurso de apelacién, San Simdn alegdé que el sustento legal para la
determinacion de la existencia de responsabilidad administrativa por incumplir los
LMP era el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; sin
embargo, dicha norma habria sido derogada por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM.

_—

Infiltracién del Tajo
IT-55 Suro Sur Rio Suro 1811172011 9117 656 821 009
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San Simoén afiadié que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
establece plazos para que los titulares mineros se adecuen a los LMP dispuestos
en el referido decreto supremo, siendo que para el caso de las empresas que se
encontraban realizando actividades mineras y contaban con un EIA aprobado
(como —segun la administrada— era su caso) se establecié que dicha norma era
aplicable a partir del 22 de abril de 2012, por lo que seria inconstitucional e ilegal
aplicar ultractivamente una norma legal derogada (como la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/N/MM)"’, pues en el presente caso resultaria aplicable el principio
de retroactividad benigna establecido en el articulo 103° de la Constitucién Politica
del Peru y recogido en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N°® 27444,

Sobre el particular, debe indicarse que mediante Decreto Supremo N® 010-2010-
MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se aprobaron los nuevos LMP para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas. En el articulo
4° del referido decreto supremo se establecié que el cumplimiento de los referidos
LMP era de exigencia inmediata, salvo para titulares que al 22 de agosto de 2010:
(i) cuenten con estudios ambientales aprobados o en tramite de aprobacién, (i) se
encuentren desarrollando actividades minero-metallrgicas, o (iii) requieren el
disefio y la puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para el
cumplimiento de los LMP, para lo cual debian presentar un Plan de
Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, supuestos para los cuales
dicha norma establecid plazos diferenciados de adecuacion para el cumplimiento

de los nuevos LMP, conforme se desarrolla a continuacién:™

San Simén precisé que las presuntas infracciones por incumplimiento de los LMP para efiuentes liquidos minero-
metalirgicos se verificaron del 17 al 20 de noviembre de 2011 v la existencia de responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de la Resolucidn Ministeral N* 011-968-EMAMM se determind el 26 de enero de 2016, pese
a8 que desde el 21 de agosto de 2010 (fecha de publicacién del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM) la
refarida resolucibn directoral se encontraba derogada.

DECRETO SUPREMO N* 010-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion :

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalirgicas en el teritorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decrato Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobades, o se encuentren desarrollande actividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a parir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus astudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaréan el plazo de adecuacion a
partir de la fecha de expedicién de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podrd otorgar un plazo maximo de treinta vy seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presantar un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, gua describa las acciones e inversiones
que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispasitive.

(...)

58

¥



Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

Cuadro N* 4: Supuestoes de aplicacion de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM

SUPUESTOS APLICACION DE LOS LMP

Mumeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM:
Titulares que cuentan con estudios ambientales aprobados. A partir del 22 de abril de
Titulares que se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, 2012

Titulares que cuentan con estudios ambientales en tramite de aprobacidn.

Numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM:
En caso de requerir disefio y puesta en operacidn nueva infraestructura, A partir del 15 de octubre de
previa presentacion de Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los 2014

LMP al Ministerio de Energia y Minas.

Fuente: Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM.
Elaboracién: TFA

95. Posteriormente, se emitié el Decreto Supremo N® 010-2011-MINAM, que integrd
los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las
actividades minero-metallrgicas a los ECA para agua y a los LMP para las
descargas de efluentes liquidos minero-metalirgicas, siendo dicha norma
aplicable para los titulares mineros que se encuentran —entre otros— en los
supuestos regulados en el numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo

* 010-2011-MINAM y, ademas:

a) Que a la vigencia del Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, no hayan
presentado los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP
y ni los Planes de Actualizacion para el Cumplimiento de los ECA para
Agua;

Que habiendo cumplido con la presentacién de uno de los planes
mencionados en el literal anterior, requieran acogerse en lo que corresponda
al Plan no presentado, y;

c¢) Que habiendo cumplido con presentar ambos planes opten por acogerse a
los plazos previstos en el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, previa
solicitud de adecuacién al Plan Integral y conformidad del Ministerio de
Energia y Minas™.

instrumentos de gestién ambiental de las actividades minero - metaldrgicas al ECA para agua y LMP para
las descargas de efluentes liquidos de actividades minero — metalGrgicas, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 15 de junio de 2011,

Articulo 1*.- Ambito de aplicacidn

El presente Decreto Supremo se aplica a aguellos titulares de las actividades minerno - metaldrgicas que se
encuentren en los supuestos regulados en el numeral B.4 del articulo & del Decreto Supremo N® 023-2008-
MINAM v en el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N? 010-2010-MINAM v que se encuentren en los
siguientes supuestos:

g;(ﬁ n DECRETO SUPREMO N° 010-2011-MINAM, que Integra los plazos para la presentacién de los
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96.

97.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, los titulares mineros
que se encontraban dentro de los referidos supuestos a), b) y ¢) debian presentar
un Plan Integral para la Adecuacién e Implementacion de sus actividades a los
LMP para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y a los ECA para Agua, al
que se denominaria Plan Integral®.

Ahora bien, San Simén presenté un Plan Integral para la Adecuacién e
Implementacién de las actividades en la UM La Virgen a los LMP para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas aprobados por Decreto
Suprgimu N 010-2010-MINAM vy a los ECA para Agua, el dia 3 de setiembre de
2012,

De lo expuesto se desprende que a la fecha de la Supervision Regular del arfio
2011 (del 17 al 20 de noviembre del 2011) ain no le era exigible a San Simén el
cumplimiento de los LMP para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metallrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, pues
se encontraba en proceso de adecuacion de sus actividades para su
cumplimiento.

Al respecto, cabe mencionar que el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley
N°® 28611 establece que en el proceso de revision de los parametros de
contaminacién ambiental, se aplica el principio de gradualidad, segln el cual para
determinar nuevos niveles de calidad, se permite ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso®.

1.1, Que a la vigencia de la presente norma, no hayan presentade los Planes de Implementacion para el
Cumplimiento de los LMP y Flan de Actualizaciin para el cumplimiento de los ECA para Agua.

1.2, Que habiendo cumplido con la presentacién de uno de los Planes mencionados en el numeral anterior
conforme lo determine el Ministerio de Energia y Minas, requieran acogerse en lo que corresponda al Plan no
presentado,

1.3. Que habiendo cumplido con presentar ambos Planes opten por acogerse a los plazos previstos en el
presente dispositivo, previa solicitud de adecuacién al Plan Integral y conformidad del Ministerio de Energia y
Minas,

DECRETO SUPREMO N® 010-2011-MINAM.

Articulo 2*.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metalirgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el
articulo primero del presente Decreto Supremo, deberdn presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus aclividades a los Limites Maximos Pemisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas aprobados por Decrato Suprémao N® 010-2010-MINAM v a
los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.

Dicho plan se encuentra en evaluacion ante el Ministerio de Energia y Minas.
LEY N® 28611.

Articulo 33°.- De |a elaboracién de ECA y LMP

(...

&0
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100. En ese sentido, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM®,
que ratifica el lineamiento para la aplicacion de los LMP, establece que en
aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N°® 28611, la entrada en
vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades en curso que deban
adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como _minimo con los
valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

101. Siendo ello asi, si bien aln no le era exigible a San Simén el cumplimiento de los
LMP para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas
aprobados por Decreto Supremao N° 010-2010-MINAM, por encontrase en proceso
de adecuacion de sus actividades para el cumplimiento de los mismos, la empresa
recurrente debia cumplir como minimo con los LMP aprobados con anterioridad,
es decir, aquellos establecidos en la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM,

102. Por lo expuesto, el argumento de San Simén referido que no le resultaria exigible
el cumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N°® 011-96-
EM/VMM porque dicha norma estaba derogada, corresponde ser desestimado por
no ajustarse al marco normativo del Sector Mineria.

103, Asimismo, es pertinente indicar que la alusion de la aplicacion de la regla de la
retroactividad benigna derivada del principio de irretroactividad por parte de San
/ Simén no resulta pertinente en el presente caso, pues la Resolucion Ministerial
? N° 011-98-EM/VMM y el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM no son normas
sancionadoras respecto de las cuales corresponda realizar un juicio de
benignidad, a efectos de determinar cual resulta mas favorable para el
administrado y proceder a su aplicacion, sino que son normas sustantivas que
establecen los LMP y la obligatoriedad de su cumplimiento, entre otras
isposiciones. Asimismo, al momento de la Supervision Regular del afio 2011, el
ecreto Supremo N® 010-2010-MINAM estaba vigente (aunque haya establecido
plazos de adecuacion para su exigibilidad), por lo cual el referido decreto supremo
no es una norma posterior a los hechos materia de analisis, motivo por el cual
tampoco resultaria apropiada la invocacién de la aplicacion de dicha regla por
parte de la administrada.

nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos

33.4 En el proceso de revision de los pardmelros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar
iveles para las actividades en curso,

a/ i RESOLUCION MINISTERIAL N° 141-2011-MINAM, que ratifica lineamiento para la aplicacién de los Limites
5 Maximos Permisibles, publicada en el diario oficial EI Peruans el 30 de junio da 2011.
Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP
Ratifiqguese, que an aplicacidn del numeral 33.4 del articulo 33 de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo
de adecuacidn establecido en & instrumento de gestibn ambiental o la norma respectiva.
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104. En consecuencia, esta Sala considera que en el presente caso si correspondia
determinar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de San Simén
debido al incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EMNVMM que configurd la infraccién prevista en el numeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM, por cada uno de los
incumplimientos de los LMP verificados durante la Supervision Regular del afio
2011; es decir, por las conductas N* 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Cuadro
N® 1 de la presente Resolucidn.

V.4 Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por parte de San
Simén por el incumplimiento de las Recomendaciones N* 4 y 8 formuladas
en la Supervision Regular del afio 2010

Sobre el incumplimiento de |la Recomendacion N° 4

105. Durante la Supervisién Regular llevada a cabo durante los dias 24 al 26 de
noviembre del afio 2010 en la UM La Virgen (en adelante, Supervision Regular
del afio 2010) se detectdé que el botadero de desmontes Suro Norte no contaba
con un sistema de subdrenaje y cuneta perimetral en las cotas mas bajas

2 » cercanas a la linea del rio Suro para la captacion de aguas de escorrentia, debido
a su extension®: motivo por el cual, se formuld la Recomendacion N° 4:

“SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Recomendacion N° 4

“‘Realizar las gestiones pertinentes ante el Ministerio de Enargia y Minas, para requlanzar la

situacion _ambiental de la extension del botadero de desmontes Suro Norte no ha sido
comntemplado en el estudio de Ingenieria de detalle” (Subrayado agregada).

106. |Ahora bien, durante la Supervision Regular del afio 2011 se observé que San
Simdn no habia dado cumplimiento a la recomendacion formulada, otorgandose
n grado de cumplimiento de 0%, conforme al siguiente detalle®:

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacién N* 4 del afio 2010

“El titular mingro no ha realizado las gestiones pertinentes ante el Ministerio de Energia y
Minas, para regularizar la situacién ambiental de la extensidn del botadero de desmontes
Suro Norte no ha sido confemplado en el estudio de Ingenieria de detalle”.

07. En virtud de ello, y luego de la evaluacion de los descargos formulados por San

'“ Follo 1191.
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Simén al respecto, la DFSAI concluyé que la adminsitrada no cumplié con
implementar la Recomendacién N° 4 formulada durante la Supervision Regular del
afio 2010.

Sobre el incumplimiento de |la Recomendacion N° 8

108. En la Supervision Regular 2010 se detecté que en el taller de mantenimiento
mecanico habian canaletas sobre piso de concreto con salida directa al ambiente
sin contar con pozas de coleccién o trampas de aceite™.

109. Dicha observacion se complementé con la fotografia N° 2.10 del Informe de
Supervisién correspondiente a la Supervision Regular 2010, en el cual se pudo
apreciar que en el taller de mantenimiento mecanico existian canaletas sobre piso
de concreto con salida directa al suelo natural sin contar con pozas de coleccién o
trampas de aceite, conforme se muestra a continuacién®:

6(//7 - . :
Foto 210 Obs. 8. En el taller de mantenimienio existen canaletas
sobre piso de concreto con salida directa al ambiente (suelo natural).

110. En virtud de ello, se formulé la Recomendacion N° 8%

SUPERVISION REGULAR 2010
HALLAZGOS Y MEDIAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Recomendacion N° 8

- Folio 1191,
w Falia 1185,

- Falio 1181,
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“Implementar en el taller de mantenimiento mecénico, los sistemas de coleccidn o trampas de
aceite, para evitar contaminacién de suelos por posibles derrames”.

111. Posteriormente, en la Supervision Regular del afio 2011, se observé que San
Simén no habia dado cumplimiento a la recomendacion formulada, otorgandosele
un grado de cumplimiento de 60%, conforme al siguiente detalle®™:

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacion N° 8 del afio 2010

"Durante la supervision regular del affo 2011 se observd que en el Taller de Mantenimiento
Mecdnico la canaleta de coleccidn existenfe ha sido empalmada hacia una frampa de grasa;
sin embargo, ef lado izquierdo de la canalefa estd sobre suelo natural y la infraestruciura de
coleccidn o frampa de aceites no presenfa un disefio que pemmita un cumplimiento
medicambiental”.

112. Dicha observacién se complementé con la fotografia N® 45 del Informe de
Supervision, en la cual se aprecia que el lado izquierdo de la canaleta de
coleccién en el taller de mantenimiento mecanico se encuentra sobre suelo

atural, conforme se muestra a continuacién®:

- y e B CAONR v s 1N,
Foto N® 45.- Incumplimiento observacion N® 8, Supervisidn 2010:
La visla muesira que la canalela de coleccidn existente ha sido
empalmada hacia una trampa de grasa; sin embargo, el lado
izquierde de la canaleta estd sobre suelo natural y la
infraestruciura de coleccién o trampa de aceites no presenta un
disefio ingenieril que permita el cumplimiento medicambiental.

113. En virtud de ello, y luego de la evaluacién de los descargos formulados por San
Simén al respecto, la DFSAI concluyé que la adminsitrada no cumplié con

- Folio 834,

e Folio 883.
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115.

116.

implementar la Recomendacion N° 8 formulada durante la Supervision Regular del
afio 2010.

Al respecto, San Simdn sefald que la facultad del OEFA para deteminar la
existencia de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras en
cuestion ha prescrito.

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que el numeral 233.1 del
articulo 233° de la Ley N° 27444 establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios™.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 233° de la citada norma® dispone que el inicio
del computo del plazo de prescripcion comienza a partir del dia en que se cometié
la infraccién, en caso de una infraccidn instantanea™: o, desde que cesé, si fuera
una accién continuada.

LEY N® 27444,

Articulo 233°.- Prescripcidn

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdmputo de los plazos de prescripcion respecto de
las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

{-)

Cabe sefalar que las disposiciones de la Ley N* 27444 relacionadas con la prescripcién han sido recogidas en el
articulo 42* del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

LEY N* 27444,
Articulo 233°.- Prescripcidn

{...)

233.2 El computo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la Infraccién se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accién
continuada,

El cémputo del plazo de prescripcién sdlo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn qua les sean imputades a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo deberd reanudarse
inmediatamente si el trdmite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticincs (25)
dlas habiles, por causa no imputable al administrado. (Enfasis agregado).

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que “se caraclerizan porgue la lesidn o puesia
an paligro del bien juridice protegido se produce madiante una actividad momantdnaa que marca la consumacion
del ilicito, La infraccitn se consuma en el momento en que se produce ef resultado, sin que ésle determina la
creacidn de una situacidn antjuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripeidn comienza a
correr an el momeanio en que se realiza la accidn lipica que produce aquel resultado con el gue se consuma ef
iligita”,

AMNGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones adminisirativas continuadas, las infracciones permananies,
fas infracciones de estado y las infracciomas de pluralidad de actos: distincidn a efectos del cdmputo del plazo de
prescripeidn.

Consulta: 4 de junio de 2016,

hitp:fiwew. mpfn.gob. pafescuela’contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones. pdf
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118.

119.

Cabe precisar que la infraccion permanente (es decir, aquella que se configura por
una accién continuada o ininterrumpida)®*~ esta relacionada a una situacion
antijuridica prolongada en el tiempo, cuyo plazo de prescripcion comienza a
contarse a partir del cese de la conducta infractora®.

Considerando el aludido marco normativo, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcién de la potestad sancionadora, corresponde a esta
Sala identificar inicialmente la naturaleza de las obligaciones ambientales
fiscalizables incumplidas, a fin de determinar su tipo —infraccién instantanea o
permanente- y, en virtud de ello, establecer la fecha a partir de la cual se debe
realizar el computo del plazo prescriptorio.

En el presente caso, las conductas infractoras materia de analisis no tienen
naturaleza juridica de infracciones instantaneas sino mas bien de permanentes,
debido a que San Simén no cumplié las Recomendaciones N* 4 y 8 formuladas
durante la Supervisibn Regular del afio 2010, por lo que dicha situacién ha
producido una situacidn antijuridica duradera en el tiempo que solo podria cesar
con la voluntad del administrado.

. Siendo ello asi, resulta pertinente mencionar que en la Resolucion Directoral

N°® 102-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAl menciond lo siguiente respecto del
cumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision
Regular 2010:

“327. Por escrifo del 13 de enero del 2016, San Simon sefiala que el 10 de junio
del 2015 San Simon presentd al Ministerio de Energla y Minas la Declaracidn
de Componentes al amparo de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamenfo de Proteccidn y Gestién Ambiental
para las Aclividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporie y
Almacenarmiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N*® 040-2014-EM.
Dicha disposicion dispone que el titular minero deberd declarar ante la
autoridad ambiental competente los componentes que hayan gjecutado total o
parcialmente, sin contar con la correspondiente modificacién de su
Certificacion Ambiental.

L]

Gal'rnez y Sanz refieren = haciendo un paralelo entra &l derecho administrativo sancionador y el derecho penal —
que el plazo de prescripcidn de las infracciones permanentes °...comienza, precisamente en el instante en gue
cesa ¢f estado antijuridico creado por el autor y no antes, en la medida en gue no puede empazar a prescrbir
aquello que lodavia no ha lerminada”. En virtud de ello no puede operar la prescripcién, dade gue la infraccidén no
ha dejado de producirse; es decir, no puede iniciarse &l cdmputo del plazo mientras persista el incumplimiento.

GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, Ifigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.

Teoria General y Préctica del Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicién, 2010, Espafia: Thomson Reuters,
p. 653.

Cabe indicar que en diversos pronunciamientos el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha recogido este criterio,
tal como se observa en las Resoluciones N™ 017-2014-0EFA/TFA-SEP1 v 019-2014-0EFATFA-SEP1.
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328. De esta forma, de la revisidn de la citada declaracion, se ha evidenciado que
San Simén comunica al Ministerio de Energla y Minas la ampliacidn de
algunos companentes gue no contaban con la respectiva modificacion de su
Cerfificacion Ambiental, entre los que se encuentra el boladero de desmonte
Suro Norte,

329, Por tal motivo, el titular minero habria cumplido la Recomendacidn N* 4 de la
Supervisién Regular 2010, foda vez que realizc las gestiones pertinentes ante
el Ministerio de Energla y Minas para regularizar la extension del botadero de
desmontes Suro Norte mediante la presentacion de la Declaracién de
Componentes,

330. En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que no resulta
necesaria la imposicién de una medida correctiva en los citados extremos,
toda vez que se ha acredifado que San Simén ha corregido su conducta
infractora, de acuerdo con el segundo pérrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de la Normas Reglamentarias” (Resaltado agregado).

121. Asimismo, en la resolucion apelada, la primera instancia administrativa indicé lo
siguiente respecto del cumplimiento de la Recomendacion N® 8 formulada durante
la Supervision Regular 2010:

“346. Mediante el Informe N° 351-2015-OEFA/DS-MIN del 3 de noviembre del 2075,
la Direccién de Supervisién indica que durante la supervision regular -
realizada del 22 al 25 de agosto del 2015 se observd que lo colectado-en las
canaletas de coleccién del taller de mantenimiento mecénico era derivado a
una poza de coleccion, para luego ser enviadas a una Empresa Prastadora
de Servicios avtorizada para su disposicidn,

347. En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que no resulta
necesaria la imposicién de una medida correctiva en los citados extremos,
toda vez que se ha acreditado que San Simén ha corregido su conducta
infractora, de acuerdo con el segundo pérrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de la Normas Reglamentarias” (Resaltado agregado).

122. Siendo ello asi, se desprende que las conductas infractoras en cuestion
vinculadas al incumplimiento de las Recomendaciones N* 4 y 8 formuladas
durante la Supervisién Regular del afio 2010, cesaron el 10 de junio y 22 de

gosto de 2015, respectivamente, razén por la cual el computo de los plazos para
determinar la existencia de responsabilidad administrativa por cada una de dichas
conductas infractoras empieza en dichas fechas.

23. Ahora bien, considerando que la Resolucién Directoral N° 102-2016-OEFA/DFSAI,
a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de San Simén por las conductas infractoras materia de analisis, fue
emitida el 26 de enero de 2016, se advierte que la facultad sancionadora del

' OEFA ha sido ejercida dentro del plazo de cuatro afios establecido en la
normativa vigente, razén por la cual esta Sala Especializada considera que

\§

&7




124,

125.

126.

corresponde desestimar los argumentos de San Simén en este extremo.

Por otro lado, San Simén sostuvo que la DFSAI indicé que cumplié con subsanar
las conductas infractoras materia de analisis, por lo que no resultaba necesaria la
imposicién de medidas correctivas. En ese sentido, tampoco procederia la
determinacién de existencia de responsabilidad administrativa por las mismas, en
aplicacién de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, toda vez que no ha existido
intencionalidad ni se ha producido dafio al ambiente.

Sobre el particular, tal como se ha mencionado precedentemente, San Simén se
encontraba en la obligacién de cumplir con las Recomendaciones N™ 4 y 8
formuladas durante la Supervisién Regular del afioc 2010; sin embargo, durante la
Supervisién Regular del afio 2011, se verificé que la administrada no cumplié con
dichas recomendaciones, razén por la cual incurrié en la infraccién prevista en el
Rubro 13 Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD.

De otro lado, el 12 de julic de 2014 fue publicada la Ley N° 30230, cuyo articulo
19°% dispone que durante un pericdo de tres (3) afios contados a partir de la
vigencia de la referida ley (esto es, el 13 de julio de 2014), el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental, siendo que durante dicho periodo, el OEFA tramitara
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién —sefiala la referida norma— el
OEFA ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°, Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencidén y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcicnales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponarse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

\ serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en Zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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127. En tal sentido, de acuerdo con las normas que regulan la vigencia y obligatoriedad
ordenamiento juridico, es posible concluir que el articulo 19° de la Ley N*® 30230,
es aplicable —de manera inmediata, y desde el 13 de julio de 2014- a los
procedimientos administrativos sancionadares tramitados ante el OEFA. Por tanto,
durante un periodo de tres (3) afios, el OEFA solo podra tramitar procedimientos
administrativos sancionadores excepcionales, en los cuales privilegiard las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental, imponiendo las medidas correctivas correspondientes.

128. En el presente caso, el procedimiento administrativo sancionador contra San
Simén fue iniciadoe mediante Resolucidn Subdirectoral N°® 994-2013-OEFA-
DFSAI/SDI del 31 de octubre de 2013. Por tanto, dicho procedimiento se
encontraba en tramite al momento de la entrada en vigencia de la Ley N°® 30230
(13 de julio de 2014). En consecuencia, correspondia a la DFSAI verificar la
-responsabilidad administrativa de la citada empresa respecto de los hallazgos
detectados en la Supervisién Regular del afio 2011, y, de ser el caso, imponer las
medidas correctivas correspondientes”. Por lo tanto, en el presente procedimiento
no hay ninguna contravencion a la Ley N° 30230, toda vez gue la DFSAI actué
dentro del procedimiento establecido en dicha ley.

29. Asimismo, tal como se ha mencionado precedentemente, la subsanacion de los
hallazgos que originaron las conductas infractoras por el incumplimiento de las
Recomendaciones N* 4 y B formuladas durante la Supervision Regular del afio
2010, no sustrae la materia sancionable en atencién a lo dispuesto en el articulo
5° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 012-2012-
OEFA/CD.

y Por lo expuesto, al amparo de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N® 30230
no correspondia concluir el presente procedimiento administrativo sancionador
con la verificacion de la subsanacion de la conducta infractora. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por San Simén en este extremo.

. Finalmente, en cuanto a lo sefialado en su recurso de apelacién, en relacion a que
las conductas infractoras no se encontraban firmes ni consentidas, motivo por el

i Sobre el particular, cabe tener presente lo expuesto por la DFSAI en el considerando 43 de la Resolucién
Directoral N* 125-2016-0EFA/DFSAL °(...) gue el presente procedimiento administrativo sancionador consta de
dos (2) etapas: la primera en la cual se declara la responsabilidad adminisirativa del infractor y se ordena lag
maedida comectivas respectivas; v, la segunda, en la que se sanciona la infraccidn (lomando en cuenta los
factores agravanies y atenuantes de la multa y se aplican mulas coercitivas en caso de incumpla fa medida
correctiva”.

En ese senltido, al momento que se tramitd el presente procedimients administrative sancionador entrd en

vigencia la Ley N* 30230, por lo que el presenta procedimiante no debid concluir con la presentacién del escrito

de levantamiento de recomendaciones remitida el 18 de maye de 2012, pues dicho escrito seria tomado an

(all-/\-} cuenta por la DFSAI a fin de corrobarar 5i la administrada subsand la conducta imputada o no a efectos de
/ impaner la respectiva medida correctiva.



cual no procederia exigir medidas correctivas y que, sin perjuicio de ello,
presentaria un Informe Técnico y un cronograma de actividades dentro del marco
del acogimiento al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
que involucre todas las medidas correctivas mencionadas en la presente
resolucién), cabe indicar que la verificacidon de la eventual ejecucién de las
medidas correctivas impuestas a los administrados, es competencia de la
Autoridad Decisora (esto es, la DFSAI), ello segin lo dispuesto en el articulo 33°
del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD. En ese sentido, correspondera a la
DFSAIl evaluar los escritos presentados por San Simdn, a fin de acreditar la
implementacion de las medidas correctivas impuestas en la resolucién apelada y -
de este modo— determinar su cumplimiento.

V.5 Determinar si correspondia declarar la configuracién del supuesto de
reincidencia como un factor agravante a ser aplicado en el caso de una
eventual sancién a San Simén por incurrir en infraccién por el
incumplimiento de los articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-93-EM y del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/IVNMM

132. En su recurso de apelacion, San Simon alegd que la DFSAI incurrié en grave error
al calificarla como reincidente, pues de acuerdo con el literal c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, la reincidencia se entiende como la comisién de la misma

K’ 4 infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion. Es decir, para calificar la
reincidencia deberian confluir los siguientes supuestos (i) la comisién de la misma
infraccién por el mismo infractor; y (ii) el plazo de 6 meses computado desde que
quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

133. Sefalo ademas la administrada, que en el presente caso no se cumplen’ los
supuestos antes sefialados, sin embargo, la DFSAI plantea una interpretacion “sui
generis’, sefialando que el plazo indicado por el antes referido articulo 19° de la
Ley N® 30230 es solo para determinar la via procedimental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicado en el diarie oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,

iculo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva

33.1 Comresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podrd verificar el cumplimiento de [a
medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado,

33.3 5i para la verificacion del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccidn, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervisidn Directa, a fin de que designe personal para
verificar la ejecucién de la medida dictada.

33.4 De ser el caso, para la ejgcucién de una medida correctiva se seguird el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamento.

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al medo, tiempo o lugar de ejecuciin, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccidn ambiental,

N ‘
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134. Sobre el particular, cabe indicar que mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, fueron aprobados los Lineamientos
que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores
ambientales bajo el ambito de competencia del OEFA, cuyo objeto es establecer
los criterios que permitan a la DFSAI y a este Tribunal —en este dltimo caso
cuando corresponda— calificar como reincidentes a los infractores ambientales en
el marco de los procedimientos administrativos sancionadores, a efectos de
determinar la graduacién de las sanciones®.

135. Asi, la referida Resolucion establece que “la reincidencia se configura cuando se
comele una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el
mismo que el de la infraccién anterior”. Ademas, sefiala que “la reincidencia
implica la comision de una nueva infraccién cuando el autor ya ha sido sancionado
por una infraccién anterior (...)".

36. Por su parte, la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, que
prueba las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA, establece que son supuestos de hecho del tipo infractor aquellas
conductas de accidon u omision que slilgnifiquen o expresen el incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables'™.

. En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 546-2013-
OEFA/DFSAI' del 29 de noviembre de 2013, se sancioné a San Simén por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas, entre otros, en los articulos 5° y 6°
del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM vy del articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Cabe indicar que dicha
resolucion fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental por
Resolucidon N° 011-2014-OEFA/TFA-SE1 del 24 de junio de 2014, guedando
agotada la via administrativa.

RESOLUCION N*® 020-2013-OEFA/PCD, que aprobd los Lineamientos que establecen criterios para

calificar come reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambite de competencia del Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de fabraro de 2013,

Il. OBJETO

5. El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccidn de Fiscalizacidn,
Sancidn y Aplicacion de Incentives y al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental calificar como reincidentes a los
infractoras ambientales en el marco de los procedimientas administralivos sancionadores tramitados por el
QEFA, para la graduacidn de la sancidn ambiental correspondiente, asi como para la incorporacién del
respactivo infractor reincidente en el Registro de Infractores Amblentales - RINA,

e RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 038-2013-0EFAICD, que aprueba las Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano 18 de setiembre de 2013
w CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hacho del tipo infractor
— 4.1 Se tipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aquellas conductas de accidn u
omisidn que signifiguen o expresen el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo las
vinculadas a la fiscalizacién ambiental.

i Dictada en el Expediente N® 026-2009-MA/R,

|



138. Por otro lado, en el presente procedimiento, mediante Resolucion Directoral
N°® 102-2016-OEFA/DFSAl se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de San Simoén debido a la comisién de conductas
infractoras que generaron el incumplimiento los articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM y del articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N® 011-968-EM/MNVMM.

139. Si bien el literal c) del articulo 19° de la Ley N* 30230 indica que la reincidencia se
aplica a la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses, lo cual se entiende como “la reiteracion de un mismo hallazgo®; cabe
indicar que el supuesto de reincidencia establecido en dicho dispositivo legal se
encuentra dirigido a determinar la via por la que la Autoridad Decisora debera
tramitar el procedimiento administrativo sancionador (esto si se aplicaran las
reglas del procedimiento administrative sancionador regular o excepcional), pero
no para calificar como reincidente al administrado, en los términos establecidos la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD, que
establece que los criterios para calificar como reincidentes a los infractores
ambientales: i) la existencia de una resolucion consentida o que agote la via
administrativa; y, ii) que las infracciones hayan sido cometidas en el plazo de los
cuatro afios anteriores.

. En ese sentido, tanto en la Resolucion Directoral N* 102-2016-OEFA/DFSAI se ha
verificado el cumplimiento de ambos criterios, razén por la cual la calificacion de
reincidente efectuada por la DFSAI fue realizada de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD.

1. Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la DFSAI actud
conforme a derecho al declarar reincidente a San Simén, pues como ha sido
ndicado previamente, la administrada fue sancionada en otro procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en los articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-93-EM y del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/NMM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM gque aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; v, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

| :
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 102-2016-OEFA/DFSAI del 26 de
enero de 2016, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafila Minera San Simén S.A respecto de las
infracciones descritas en los numerales 1 al 20 del Cuadro N* 1 de la presente
resolucién, asi como en el extremo que ordend las medidas correctivas detalladas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 102-2016-OEFA/DFSAI del 26
de enero del 2016, en el extremo que declard la calidad de reincidente de Compaiiia
Minera San Simén S.A por la comisién de infracciones por el incumplimiento de los
articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM y del
articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/VMM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Comparfia Minera San Simén S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registre comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizaci
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