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EXPEDIENTE N° : 368-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  GASOLINERAS SAC.'

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS DC - LUBE 2

UBICACION :  DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQuUIDOS

MATERIAS © MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Gasolineras S.A.C., al haberse acreditado las siguientes conductas infractoras:

(i) No realizé los monitoreos trimestrales de la calidad de aire y ruido
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental aprobado por Resoluciéon Directoral N° 423-2009-
MEM/AAE, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) Almacend cilindros con aceite sin contar con un sistema de doble contencién
ni hojas de seguridad MSDS, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en

la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se

i declara que no corresponde ordenar medida correctiva a Gasolineras S.A.C.,

f % respecto de la conducta infractora detallada en el literal (i) del primer parrafo,
bido a que se ha verificado que subsandé la conducta infractora.

Respecto de la conducta infractora detallada en el literal (ii) del primer parrafo, se
ordena a Gasolineras S.A.C. como medida correctiva que en un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, implemente un sistema de doble contencién que tenga la
capacidad de contener el volumen del aceite de los cilindros almacenados
ubicados en la estacion de servicios.

maximo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un informe gue sefale los
datos del volumen tanto de los cilindros almacenados en la estacion de servicios
como del sistema de doble contencion que se haya implementado y los registros
fotograficos con fecha cierta que acrediten la implementacion del sistema de
doble contencion.

' Registro Unico de Contribuyente N* 20101313833,
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De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Gasolineras S.A.C. en el extremo referido a que no habria
presentado los monitoreos de la calidad de aire y ruido correspondientes al afio
2012, dentro del plazo establecido por la normativa ambiental.

AmEiEAtel Expediente N° 368-2015-0OEFA/DFSAIPAS

Lima, 31 de diciembre del 2015

L ANTECEDENTES

1. Gasolineras S.A.C. (en lo sucesivo, Gasolineras) cuenta con una Declaracion de
Impacto Ambiental para la modificacién y ampliacién de una estacién de servicios
con gasocentro para la instalacién y operacion de establecimiento de venta al
publico de gas natural vehicular (GNV) aprobada por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en lo
sucesivo, DGAAE del MINEM) mediante Resolucion Directoral N° 423-2009-
MEM/AAE del 12 de noviembre del 20092 (en lo sucesivo, DIA).

2. Gasolineras realiza aclividades de comercializacién de hidrocarburos en la
estacién de servicios ubicada en la Avenida 28 de Julio N* 1589 esquina con la
Avenida Brasil, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima (en
adelante, estacion de servicios DC - LUBE 2).

3.  El 6 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervisidn) realizé
una visita de supervision a las instalaciones de la estacién de servicios DC - LUBE
2 de titularidad de Gasolineras, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de la supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 009713° (en adelante, Acta de Supervisién N* 9713) y analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 774-2013-OEFA/DS-UMH* (en
adelante, Informe de Supervision N® 774) y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 161-2015-OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio N® 161), en los
cuales se detallan los supuestos incumplimientos ambientales cometidos por
Gasolineras.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 574-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
octubre del 2015 (en adelante, Resolucidon Subdirectoral)® notificada el 2 de
noviembre del 20157, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la DFSAI) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Gasolineras, imputandole a titulo
de cargo las siguientes conductas:

& Pagina 100 a la 101 de la Declaracion de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N* 423-
2009-MEMFAMAE contenido en el CD. Folic 18 del Expediente.

o Pagina 17 del Informe N° 774-2013-0EFA/DS-UMH contenido en el CD. Folio 15 del Expediente.

. Pégina € a la 15 del Informe N* 774-2013-0EFA/DS-UMH contenido en el CD. Folio 15 del Expediente.

& Folio 1 al 13 del Expediente.

. Folie 26 al 35 del Expediente.

¥ Folio 35 del Expedients.
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Morma que tipifica la
N° P'“;‘"“, r’":t :"r:"m presunta infraccién

administrativa

Morma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancién

Gasolineras no  habria
realizado el monitoreo de
la calidad de aire y ruido
comespondientes al afo

Murneral 344 de la
Articulo a° del | Tipificacion y Escala de Multas
Reglamento para [la | y Sanciones de Hidrocarburos,
Proteccién Ambiental en | contenida en la Tipificacion y

1 i‘:lﬁmﬁmmzn A ;3 las  Actividades de | Escala de Multas y Sanciones ,I';gﬁ.r
instrumento  de  gestién Hidrocarburos aprobade | de OSINERGMIN, aprobada
ambiental aprobado por por Decrelo Supremo N® | por F:‘.&sumaﬁn de Consejo
Resolucidn Directoral N° 015-2006-EM, Directivo N* 028-2003-0S/CD
473-2009-MEM/AAE. y sus madificatorias,
Numeral 3.6 de la Tipificacidn y
Gasolineras no  habria | Articulo 59* del | Ezscala de Multas y Sanciones
presentado el monitoreo | Reglamento para la | de Hidrocarburos, contenida
de la calidad de aire y ruido | Proteccion Ambiental en | en la Tipificacion vy Escala de Hasta
2 | correspondientes al afo | las  Aclividades de | Multas vy  Sanciones de 10 UIT

2012, denlro del plazo | Hidrocarburos aprobado | OSINERGMIM, aprobada por
eslablecido por la | por Decreto Supremo MN* | Resolucion de Consejo
normativa ambiental. 015-2006-EM. Directivo N* 028-2003-05/CD

¥ sus modificatorias.
Numeral 31210 de Ila
Articulo 44* del qus:-irmian y Escala de Mulias
- Reglamento para la | ¥ Sanciones de Hdrocarburos,
:Eﬁzegrndumﬂianfﬁnuﬁ: Proteccién Ambiental en | contenida en la Tipificacién y Hasta
3 st e dobla las  Actividades de | Escala de Multas y Sanciones 10UIT
Hidrocarburos aprobade | de OSINERGMIN, aprobada

Gasolineras habria

contencion y hojas de

2 por Decreto Supremo N° | por Resolucion de Consejo
Sogurided M=DS. 015-2006-EM. Directivo N°* 028-2003-0S/CD
y 5us modificatorias.

6. El 23 de noviembre del 2015®, Gasolineras presentd sus descargos, alegando lo
siguiente:

Gasolineras _no_habria_realizado el monitoreo _de la calidad de aire y ruido
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en su DIA

(i) Actualmente realiza los monitoreos de calidad de aire y ruido de forma
trimestral de la estacion de servicios DC - LUBE 2, para acreditar ello adjunta
copias de los cargos de los informes de monitoreos presentados en el afio
2015 ante el OEFA.

Gasolineras no _habria presentado el monitoreo de la calidad de aire y ruido
comrespondientes al afio 2012, dentro del plazo esiablecido por la normativa
ambiental

(i) Actualmente presenta los monitoreos de calidad de aire y ruido de forma
trimestral de |la estacion de servicios DC - LUBE 2, para acreditar ello adjunta
copias de los cargos de los informes de monitoreos presentados en el afo
2015 ante el OEFA.

Gasolineras habria almacenado cilindros con aceite sin contar con un sistema de
doble contencidn y hojas de seguridad MSDS.

(iii) Actualmente los aceites y lubricantes cuentan con hojas de seguridad (MSDS) .
y se encuentran almacenados en un ambiente que cuenta con un sistema de
doble contencién, a fin de acreditar lo afirmado adjunta copias de las hojas de
seguridad y los registros fotograficos del almacenamiento de los aceites.

7. Mediante Razéon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 28 de

" Folio 37 al 62 del Expediente.
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diciembre del 2015°, se dejé constancia de la incorporacion en el Expediente del
disco compacto (CD) que contiene los Informes de Monitoreos Ambientales de
aire y ruido correspondientes al primer trimestre del 2015 y al tercer trimestre del
2015", presentados por Gasclineras.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Gasolineras realizé los
monitoreos ambientales de la calidad de aire y ruido correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a lo
dispuesto en su DIA.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Gasolineras presentd los
monitoreos ambientales de la calidad de aire y ruido correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afic 2012, dentro del plazo
establecido por la normativa ambiental.

(iii) Tercera cuestion de discusion: Determinar si Gasolineras almacend los
cilindros con aceite en un area con sistema de doble contencién y hojas de
seguridad MSDS.

(iv) Cuarta cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Gasolineras.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD v la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230'? establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folio 68 del Expediente,
Documento presentado mediante escrito con Registro N* 2015-E01-024445 del 30 de abril del 2015
Documento presentado mediante escrito con Registro N® 2015-E01-050035 del 29 de setiembre del 2015,

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de fa prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécess un plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacion Ambiental =
OEFA privilegiars las acclones onienfadas a la prevencion y coreccidn de la conducta infraclora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA Iramilard procedimienios sancionadores excepcionales. 5i la auloridad
administraliva declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas cormectivas deslinadas &
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i} Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarande concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referdo
procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancitn respectiva.
Mieniras dure el periodo da lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podran Ser SUPeTores
al 50% de la multa gue cormesponderia aplicar, de acuerdo a fa melodologia de deferminacidn de sanciones,
considerando los atenuanies wio agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenfe parafo no serd de
ap\tn:aadn a los siguientes casos:
Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dm
afectacidn deberd ser objeliva, individralizada y debidamente acredifada.
b)  Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.
¢} Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido ealeulada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones™, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N? 035-2013-0EFAIPCD, o norma que la sustituya.
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MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de |a Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios

Contenido

Folios

Acta de supervision
1 | N° 009713 del & de
mayo del 2013,

Documento suscrito por los representantes
de la Direccion de Supervision y de
Gasolineras donde se consigna las
chservaciones detecladas durante la
supenvisidn efectuada el & de mayo del 2013.

Pagina 17 del Informe N*
T74-2013-0EFAJDS-HUM
conlenido en el CD. Folio 15
del Expedients.

Informe W* 774-2013-
2 | OEFA/DS-UMH del 24
de julio del 2013,

Documente en el cual consia el andlisis de
los hallazgos detectados por la Direccidn de
Supervision,

Pagina & a la 15 del Informe
M T74-2013-0EFA/DS-
HUM contenido en el CD.
Folio 15 del Expediente.

Registros folograficos
de la \visita de
supenvision del & de
mayo del 2013.

Documentos que permiten visualizar las
obsarvaciones defectadas duranie la visila
de supenvision del 6 de mayo del 2013,

Fagina 45 a la 47 del Informe
N® 774-2013-0EFASDS-
HUM conlenido en el CD.
Folio 15 del Expediente.

Escrito del 23 de
noviembre del 2015.

Mediante el cual Gasclineras adjunia las
copias de los cargos de los informes de
monitoreos presentados en el ado 2015 ante
el OEFA, asi como las copias de [as hojas de
seguridad de los aceiles y los regisiros
folograficos del estado actual del
almacenamiento de los aceiles.

Folio 37 al 62 del
Expediente.
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N* | Medios Probatorios Contenido Falios

Mediante el cual Gasolineras presentd el
5 Escrito del 30 de abril | informe de moniloreo de calidad ambiental de

del 2015. aire y ruido correspondiente al primer
timestre del 2015.

Fuolio 68 del Expediente.

Mediante el cual Gasolineras presentd el
5 Escrite del 29 de | informe de monitoreo de calidad ambiental de

setiembre del 2015. aire y ruido comespondiente al segundo
trimestre del 2015.

Fuolio 69 del Expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y gue se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervisidn
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de supervision
realizada el 6 de mayo del 2013 a la estaciéon de servicios DC - LUBE 2 de
titularidad de Gasolineras, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestion en discusion: Determinar si Gasolineras realizé
los monitoreos ambientales de la calidad de aire y ruido correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a lo
dispuesto en su DIA y si presenté dichos monitoreos, dentro del plazo
establecido por la normativa ambiental

Sobre la obligacién de Gasolineras de realizar los _monitoreos ambientales
conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestidn ambiental y de
presentarlos dentro del plazo establecido por la normativa ambiental

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrana”.
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RPAAH)' sefiala que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual
luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento.

Gasolineras en su DIA se comprometi¢ a realizar los monitoreos ambientales de
calidad ambiental de aire y ruido con una frecuencia trimestral’®, los cuales deben
ser presentados ante el OEFA, el altimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de muestreo, conforme lo establece el Articulo 59° del RPAAH".

Teniendo en consideracion que Gasolineras se comprometié a realizar
trimestralmente los monitoreos ambientales, el plazo para presentar los informes
de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012 era hasta el 30 de abril del 2012,
31 de julio del 2012, 31 de octubre del 2012 y 31 de enero del 2013
respectivamente, conforme se grafica a continuacion:

1er trimasire dal 2012 ?dohmmdelzﬂl'.? hrmamuuzuu dmmnﬁmdalzuu 1armwm1a

Emere  Fobroo Marn  Abd Mayo JAmic  Julo  Agosto Sebembes Octbre  Nowiemiee  Dicigmbre  Emerc  Fobrers  Mame

e o R i e
H i
Peimar triemestre: Segunda (imestne: Tercer timestne: Cusanto irimesine:
I:Hmahhibimlhrtl mamamm Ulﬁ-admhéhlhmm Uhime dia habil de enero

S R o - s e e

Mas de presentacion de bos infoemas de monitoneos ambisntales

V.1.2 Analisis del hecho imputados N° 1

24. Durante la visita de supervision del 6 de mayo del 2013, la Direccion de

Supervision advirtié que Gasolineras no cumplié con su compromiso ambiental de
realizar los monitoreos ambientales, toda vez que se le requirié verbalmente los
informes de monitoreo ambiental correspondiente al afic 2012, los cuales no
fueron presentados, tal como quedo registrado en el Acta de Supervisién

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 9°.-Previo alinicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd preseniar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual lvego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. "

Pagina 61 y 62 de la Declaracidn de |Impacto Ambienlal aprobade por la Resolucidn Directoral N° 423-2009-
MEMAAE contenido en el CD. Folio 18 del Expediente.
"Medidas de mitigacion y'o correccion previas a la etapa de operacion
« Aire(..)

Se impartird el moniforeo correspondiente a aire, lnmestralmente”.
+ Ruido(..)

Se impartird el monitoreo de ruido trimestral.
Programa de conirol y monitoreo para cada fase:
Cabe senalar que en la fase de operacion la empresa deberd compromelerse a monitorear la calidad del aire
&l ruido con unas frecuencias iimestrales; de acuerdo a los pardmetros establecidos en el D.5. N* 074-2001-
FPCM y el D.5. N* 085-2003-FCM.(...)"

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articule 59° - Los Titulares de las Aclividades de Hidrocarbures, estdn obligados a efectuar el muesireo de los
respectivos puntos de control de fos efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respective. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, el titimo dfa habil del mes sigufente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes anle el OSINERG”
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N° 97131,

En atencién a ello, la Direccién de Supervision concluyé que Gasolineras no
realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al
ano 2012 que abarca el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del referido afio.

En sus descargos, Gasolineras no cuestiona la imputacion formulada en la
Resolucion Subdirectoral y sefiala que cumple con la propuesta de medida
correctiva indicada en la referida resolucion, ya que afirma que actualmente realiza
los monitoreos de calidad de aire y ruido de forma trimestral en la estacion de
servicios, para acreditar ello adjuntd copias de los cargos de los informes de
monitoreos presentados en el afio 2015 ante el OEFA.

Ahora bien, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados?.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Gasolineras con posterioridad a la
deteccion de la infraccién respecto a realizar los monitoreos ambientales de forma
trimestral, no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la
eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la
conducta acreditada serd considerada para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, ha quedado acreditade que Gasolineras incumplic lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no cumplié con realizar los
monitorecs ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al afio 2012
(primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del referido afio), por consiguiente,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremao.

V.1.3 Analisis del hecho imputado 2

30.

Durante la visita de supervision del 6 de mayo del 2013, la Direccién de
Supervision advirtid que Gasolineras no cumplid con presentar los informes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2012, conforme consta en el Informe de Supervision N° 774"

4|

Pagina 11 del Informe M* 774-2013-0EFA/DS-UMH contenido en el CD. Folio 15 del Expediente.
T..J

Presentacidn y Malazgo N* 3 i A i ot
Monitorea frac: & cial ol En la supervisidn ambiental de campo, se requinid verbalimenle al adminisirado los
ambigntal da mondoreo ambianisd informes de moniforeo ambiental cormespondienles al ado 2012, los cuales no fueron
presenfados, fal como quedo regisfrado en el Acta de Supendsidn (...}

{-.L"

Pagina 17 del Informe N* 774-2013-0EFA/DS-UMH confenido en el CD. Folio 15 del Expediente,
Acta de Supervision N* 8713
“No euenta con informes de manitoreo ambiental del 2012."

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la maleria sancionable, La reversicn
o remediacién de los efeclos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una alenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en &l Articula 35° del
presente Reglamento.”

Pagina 11 del Informe N° 774-2013-0EFA/DS-UMH contenido en el CD. Folio 15 del Expediente.
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Por lo que, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N 161
concluyd que el administrade no presentéd los informes de monitoreo ambiental
correspondiente al afio 2012%,

Al respecto, Gasolineras no cuestiona la imputacion formulada en la Resolucién
Subdirectoral y sefiala que cumple con la propuesta de medida correctiva indicada
en la Resolucién Subdirectoral, toda vez que afirmé que actualmente viene
presentando los monitoreos de calidad de aire y ruido en el plazo establecido por
la norma, tal como consta en las copias de los cargos de los informes de
monitoreos presentados en el afio 2015 ante el OEFA.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta preciso indicar que la no realizacion de los
monitoreos, asi como la no presentacion de los informes correspondientes a estos,
devienen de una misma conducta infractora (no monitorear), lo cual implica que
una es consecuencia directa de la ofra.

Por lo que, al haberse acreditado que Gasolineras no cumplié con realizar el
monitorec ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afic 2012 deviene en imposible la presentacion de los
mismos en el plazo establecido por la normativa.

En atencion a lo sefialado, y considerando que en el acépite V.1.2 de la presente
resolucion se determino la responsabilidad de Gasolineras por la no realizacion
de los monitoreos ambientales de calidad de ruido y aire correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador respecto de la presentacion de
dichos monitoreos.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales que se generen como consecuencia de la
actividad de hidrocarburos. Sin embargo, es importante considerar que para
determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe
aplicar criterios de razonabilidad®, ello a fin que las decisiones sean acorde a
derecho.

1)

A Hallazgo N* 3
Monitiowo | Hiﬁfmgm En :.? ‘supewisidnl ambicntal de campo, se requind varbalmente al
ambiental vt atal adminisirado log informes de moniforeo ambiental cormespondienfes
ambiental al afo 20712; los cuales no fueron presentados, tal como quedo
registrado an el Acla de Supervisidn.(...)

i
Folio 5 del Expediente.

Ley N® 27444 - Ley dal Procedimients Administrative General

“Titwlo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisfrativo se sustenta fundamentalimente en los sigwienfes principios, sin perjuicio de s
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autondad administraliva, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los adminisirados, deben adaptarse
deniro de los imiles de la facullad atribuida y marfentendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines poblicos que deba lutelar, & fin de que respondan a lo estrictamente necesanio para la satisfaccion de su
comelido.”

Pagina 10 de 18
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V.2. Tercera cuestion de discusion: Determinar si Gasolineras almacend los
cilindros con aceite en un area sin sistema de doble contencién ni hojas de
seguridad MSDS

W.2.1. Sobre la obligacién de Gasolineras de realizar un adecuado almacenamiento y
manipulacion de sustancias guimicas

37. El Articulo 44° del RPAAH?*' establece que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencién.

38. De acuerdo a lo indicado en la citada norma, las actividades de almacenamiento
y la manipulacion de sustancias quimicas deben desarrollarse, evitando la
contaminacion al aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para ello, se
ha establecido que los titulares de hidrocarburos cumplan con las siguientes
exigencias:

(i) Seguirlas indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet). ' 3

(i) Se debera aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

(i) Se debera realizar dichas actividades en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencidn.

39. En ese sentido, Gasolineras en su calidad de fitular de una actividad de
hidrocarburos (comercializacion), se encuentra obligado a almacenar y manipular
las sustancias quimicas conforme lo sefialado en el parrafo precedente.

V.2.1. Analisis del hecho imputado 3

40. Durante la visita de supervision del 6 de mayo del 2013, la Direccién de
Supervision advirtio la siguiente observacion la cual quedé registrado en el Acta
de Supervision N° 9713%,

“Se observd 02 cilindros para aceite de vehiculo que son manipulados para su
expendio, los cuales no cuentan con sistema de doble contencion y hojas de
seguridad MSDS"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

*Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipwlaciin de susfancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberé evilar la conlaminacion del aire, suelo, las eguas superficiales y
subterrdneas y se seguirdn las indicaciones conlenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias
guimicas de los agentes ambieniales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.

i Pagina 17 del Informe N* 774-2013-0EFA/DS-UMH contenido en el CD. Folio 15 del Expediente.
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Dicha observacion se sustenta en las fotografias N° 3 y 4 del Informe de
Supervision N* 774, en las cuales se observan dos (2) cilindros que contienen
aceite:

Fotografia N® 3 Fotografia N® 4

- i Fetogenfla & T
F-.ﬂ:l. feredi de ead v—-—mﬂldﬂﬂ'ﬂ phors, o5 1 Repreer :bﬂﬂmnﬁin wm; L |

De las vistas fotograficas, se advierten cilindros que contienen aceites para autos,
los cuales son manipulados por los trabajadores de la estacion de servicios, no
obstante los cilindros no cuentan con un sistema de doble contencién que en caso
de un derrame retenga la sustancia quimica (aceites), ello a fin de evitar que los
aceites se extiendan (por migracioén) o tenga contacto directo con el ambiente
(suelo, subsuelo, agua subterranea).

La importancia de contar con un sistema de doble contencion se debe al grado de
impacto que poseen las sustancias quimicas (aceite y lubricante) en el ambiente,
por lo que resulta necesario contar con dicho sistema, en virtud del principio de
prevencién?, que constituye uno de los principios rectores del Derecho Ambiental,
y garantiza la proteccién del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida.

En sus descargos, Gasolineras no cuestiona la imputaciéon formulada en la
Resolucion Subdirectoral y sefiala que cumple con la propuesta de medida
correctiva indicada en la Resolucion Subdirectoral, ya que actualmente los aceites
y lubricantes cuentan con hojas de seguridad (MSDS) y se encuentran
almacenados en un ambiente que cuenta con un sistema de doble contencién, a
fin de acreditar lo afirmado adjuntan copias de las hojas de seguridad y registros
fotograficos del almacenamiento de los aceites.

Cabe indicar, que el cese de las conductas que constituyen infraccién
administrativa no sustrae la materia sancionable, de acuerdo al Articulo 5° del
TUO del RPAS. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Gasolineras con posterioridad a la
deteccion de la infraccién respecto al almacenamiento de sustancias quimicas en

Pagina 47 del Informe N* 774-2013-0EFA/DS-UMH contenido en el CD. Falio 15 del Expediente.

Ley General del Ambiente — Ley N° 28811

“Articulo Vi.- Del principio de prevencion

La gestidn ambiental tiene como objelivos priaritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adopfan las medidas de miligacidn, recuperacion,
reslauracidn o evenlual compensacidn, que correspondan.”
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la estacion de servicios DC-LUEBE 2, no tienen incidencia en el caracter
sancionable de dicha conducta ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, ha guedado acreditado que Gasolineras incumplid lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que no cumplié con almacenar
los cilindros con aceite en un area que cuente con sistema de doble contencion ni
contd con hojas de seguridad MSDS.

Cuarta cuestidn de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Gasolineras

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

48.

49.

82.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pdblico.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA#®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ili) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

"Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas carreclivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el adminisfrado adaple sus actividades a
determinados estandares para asegurar [a mitigacion de posibles efectos penudiciales en el ambienie o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenla a supuestos an los cuales el dafto y la infraccidn
son de cardcler menor, por o que basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversidn
de loz posibles peruicios.

b Medidas de paralizacion: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar [a actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢] Medidas de restauracidn: Esfas medidas lienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar fa situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existenie con anlerionidad a fa afectacion.

dl Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir ef bien ambiental
afectado que no puede ser restavrado”.
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53. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

\.2.2 Procedencia de la medida correctiva

54. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Gasolineras por la comisién de las siguientes infracciones:

Norma que tipifica la conducta

N Conducta Infractora Eitactons

Gasolineras no realizd @ monitoreo de la calidad Articulo 9° del Reglamento para la

de aire y ruido correspondientes al afio 2012, ; : g
1 | conforme a lo establecido en su instrumento de :ﬂﬁgﬁrﬁ::ﬁ:ﬂ?&ﬁf A::‘Eg;_ﬂ;:
gestion ambiental aprobado por Resolucidn Supremo N° 01 E-EU%B-EM "
Directoral N* 423-2009-MEM/AAE. )
Articulo 44" del Reglamento para la

Gasolineras almacend cilindros con aceite sin Prolecaiin Armbienial sn lap Sothidadse

2 | contar con un sistema de doble contencion y :
hojas de seguridad MSDS. gi;:-lrfr;ﬁ?;ﬁzanpuma Eaf?‘lﬂ poDRecesiy

V.2.2.1 Conducta infractora N” 1

55. En el presente caso, ha quedado acreditado que Gasolineras no realizé los
monitoreos trimestrales de la calidad de aire y ruido correspondientes al afio 2012,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental aprobado por
Resolucion Directoral N° 423-2009-MEM/AAE, incumpliendo asi lo dispuesto en
el Articulo 9° del RPAAH.

56. Gasolineras, en sus descargos sefiald que actualmente realiza los monitoreos de
calidad de aire y ruido de forma trimestral en la estacion de servicios DC-LUBE 2,
y presento copias de los cargos de los informes de monitoreos presentados en el
afo 2015 ante el OEFA.

57. Al respecto, de la revision del contenido de los informes de monitoreo de calidad
de aire y ruido del primer®® y tercer® trimestre del 2015, se ha verificado que
zasolineras actualmente viene realizando el monitoreo de calidad de aire y ruido
de forma trimestral®', con lo cual ha quedado acreditado que el administrado ha
adecuado su conducta conforme a su compromiso establecido en su DIA.

58. En ese sentido, toda vez que Gasolineras subsand la conducta infractora, esta
Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva,
conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias y en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS.

V.2.2.1 Conducta infractora N* 2

En el presente caso, ha quedado acreditado que Gasolineras no cumplié con
almacenar los cilindros con aceite en un area que cuente con sistema de doble

Documento presentado mediante escrito con Registro N* 2015-E01-024445 del 30 de abril del 2015, contenida
en el CD. Folio 69 del Expediente.

Documento presentado mediante escrito con Registro N® 2015-E01-050035 del 29 de setiembre del 2015,
contenido en el CD. Folio 69 del Expediente.

= Folio 69 del Expediente.
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61.

63.

Resolucién Directoral N* 1287-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 368-2015-0EFA/DFSAIPAS

contencion ni conté con hojas de seguridad MSDS, incumpliendo asi lo dispuesto
en el Articulo 44° del RPAAH.

Gasolineras, en sus descargos sefialé que actualmente los cilindros cuentan con
hojas de seguridad (MSDS) y se encuentran almacenados en un ambiente que
cuentan con un sistema de doble contencion, lo afirmado se sustenta en las hojas

de seguridad presentadas y las siguientes fotografias que evidencia el sistema de
doble contencién implementado®:

I — LS ke 17 ot O T e R —
¥y : P i R -
L - e : o 4 -

Al respecto, de la revision de las hojas de seguridad presentadas®, se evidencia
que Gasolineras cuenta con las hojas de seguridad de los aceites y lubricantes
que manipula en su estacién de servicios, tales como aceites industriales®, aceite
turbo diésel®s y diésel premiun®, con lo cual ha quedado acreditado que el
administrado ha subsanado la conducta infractora conforme a la normativa
ambiental.

En relacién al sistema de doble contencién implementado, es preciso indicar que
de las fotografias presentadas por Gasoclineras no se evidencia el cumplimiento
de la implementacion de un sistema de doble contencién que cumpla con la
finalidad de evitar la contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales vy
subterraneas, asi como proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales.

Ello debido a que el sistema implementado por el administrado no permitiria
retener el volumen aceite contenido en los cilindros (en caso de un derrame), toda
vez que el volumen de las bandejas implementadas son insuficientes para
contener la cantidad de aceite que el cilindro puede almacenar®.

Folio 41 del Expedienie.

Folio 42 a la 62 del Expediente.

Folio 42 a la 48 del Expediante.

Faolio 49 a |la 55 del Expediente.

Folic 56 a la 62 del Expediente.

Es preciso indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiantal sefiald lo siguiente:

*...) esla Sala considera que los sistemas de doble contencidn pueden incluir una sere de infraestructuras (...),
sigmpre v cuando cumplan con la finalidad establecida en al arficulo 44" del Decrato Suprema N*® 015-2006-EM;
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64.

65.

66.

67.

68.

| Resolucién Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N* 368-2015-0EFA/DFSAI/PAS

En vista de lo sefialado, corresponde ordenar a Gasclineras la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Conduicth Medida correctiva
i Plazo de Forma y plazo para acreditar el
fraclora Obligacién cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incenlives del
. ) Orggnismu de Evaluacian y Eisc.alizzaciﬁn
G&sullnmrs__ Implementar un s_lstema Treinta (30) dias ﬁ.mt_:lenlnl. en un plazu_ de cinco !25} dias
almacend cilindros | de doble conlencidn que hiblas. contad hébiles contados a parlir del dia siguiente
con  aceile sin|tenga la capacidad de & &ﬂilr del dia de vencido el plazo de cumplimiento, un
contar con  un | contener el volumen del P infarme que sefiale los datos del volumen

siguiente de la

aslema do dobie nofificacién de la

aceile de los cilindros tanto de los cilindros almacenados en la

contencién y hojas | almacenados ubicados presente eslacién de servicios como del sistema de
de seqguridad | en : ‘.E' estacién  de Resolucién doble conmtencidn que se haya
MSDS. servicios. 3 implementado y los registros folograficos

con fecha ciela que acrediten la
implementacidn del sistema da doble
conlencion.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable al cumplimiento de la presente medida
correctiva se ha tomado en consideracion el tiempo necesario® para que el
administrado realice la planificacién y ejecucién de la implementacién de un
adecuado sistema de doble contencion de aceites en caso de derrames de los
mismos.

Para establecer el plazo del cumplimiento de la medida correctiva se ha tomado a
modo de referencia el tiempo estimado en implementar un sistema de doble
contencién como, por ejemplo las bandejas de contencion —veinticinco (25) dias
habiles— y las coordinaciones logisticas previas —cinco (5) dias habiles— tales
como programacion, presupuesto, compra de material, etc., resultando un total de
treinta (30) dias habiles. Asimismo, se esta brindando al administrado un plazo de
cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacion de la medida correctiva para
que pueda presentar los medios probatorios que acrediten la implementacion del
referido sistema.

La presente medida correctiva tiene por finalidad evitar la contaminacién del aire,
suelo, aguas superficiales y subterraneas, asi como proteger y/o aislar a las
sustancias quimicas de los agentes ambientales.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la presente resolucién adquiera
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos Administratives (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

es decir, evila la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y aguas subferrdneas, al contener los posibles
derrames o fugas de las sustancias gquimicas”.
Considerando 65 de la Resolucidn N* 049-2015-0EFA/TFA-SEE del 29 de octubre del 2015,

Para la determinacién del plazo sefalado se ha considerado el tiempo referencial obtenido de:

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE): Adquisicion de Bandejas Metalicas. Plazo de
gjecucion: Los bienes materia de la presente convocatoria se entregarén en el plazo de 20 dias calendarios.
Dlspﬂmbh en:

[l.llhma rem;lén 3 de dmmhre del 20-15] =
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Resolucidn Directoral N® 1287-2015-0EFA/DFSAI

Q.
% o ;
RS Expediente N* 368-2075-0EFA/DFSALF,

de procedimientos y permisos para |la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gasolineras

S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

MNorma gue tipifica la conducta
infractora
Gasolineras no realizd el moniloreo de |a calidad de aire y ruido | Articulo 9 del Reglamento para la
1 comespondientes al afie 2012, conforme a lo establecido en su | Proteccién Ambiental en las Aclividades de
instrumento de gestidn ambiental aprobado por Resolucidn | Hidrocarburos aprobado por Decreto
Directoral N* 423-2009-MEM/AAE. Supremo N* 015-2006-EM.
Articulo 44" del Reglamenio para la
2 Gasolineras aimacend cilindros con aceite sin contar con un | Proteccién Ambiental en las Aclividades de
sistema de doble contencidn y hojas de seguridad M3DS5. Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

N® Conductas Infractoras

Articulo 2°. - Ordenar a Gasolineras S.A.C., en calidad de medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

Condncs — l:m\‘l‘ﬂha:l:llu:|.1 correctiva ;
infractora Obligacidn cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacitn, Sancion y
Implementar un HRR, i L
Banclinaras sisiama de doble Aplicacién de Incentivos del Organismo de

1 ) Treinta (30) dias | Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, en un plazo
zxmageﬂzlhﬂdfiﬁ r;':'""e::'::c;:?j “"g: habiles, contados a | de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
contar con  un | contener e velumen partir del dia | siguiente de vencido el plazo de cumplimienio, un
sk de dakie L del ot e e sigl_.li&nte de la | informe que sefiale los datos del velumen tanto de
contencitn y hojas | cilindros notificacion de la | los IcIIHndrns alman&lnadus en la estacidn de
de seguridaﬂ almacenados I:'I'ESEI'Ile_ servicios como del sislema de doble conlencion
MSDS ibicados  #i & Resolucién. que se haya implementado vy los regisiros

: ot e striicks fotograficos con fecha ciera que acredilen la
7 implamentacién del sistema de doble contencidn.

Articulo 3°.- Informar a Gasolineras S.A.C. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara quedando habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en la uUnica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
Gasolineras S.A.C. por la presunta comisién de la siguiente conducta, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tlpﬁca la presunta conducta
infractora

Gasolineras no habria presentado el moniloreo de la | Aricule 59* del Reglamento para la Proleccion

calidad de aire y ruido corespondientes al afio 2012, | Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos

dentro del plazo establecido por la normativa ambiental. | aprobado por Decrelo Supremao N® 015-2006-EM.

Presunta conducta infractora

Articulo 5°.- Informar a Gasolineras S.A.C. que contra la presente resolucién es posible
la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
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 Resolucién Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N® 368-2015-0EFA/DFSAIPAS

en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
%/ Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

de Incentivos
Org de Evaluacitn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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