Resolucion Directoral N® 1295-201 5-0EFA/DFSAL

Expediente N° 200-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N*° - 200-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRALES TERMOELECTRICAS TARAPOTO

) Y MOYOBAMEA

UBICACION - DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA - ACTIVIDADES DE ABANDONO

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. al haberse
acreditado las siguientes conductas:

i) Efectué trabajos de abandono de las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y
Moyobamba, sin contar con certificacion ambiental previamente aprobado;
conducta que vulnera el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 31° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM y el Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Tipificacién de las
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA/CD.

Realizé un inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos,
en la medida que almaceno dichos residuos a granel y sin considerar su
naturaleza, en la Central Termoeléctrica Tarapoto; conducta que vulnera el
Numeral 3 del Articulo 38° y el Numeral 2 del Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivoe N°026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas debido a que:

] A la fecha Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. cuenta con un Plan de Abandono aprobado por la autoridad
competente para las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y Moyobamba.

ii) A la fecha Ia Central Termoeléctrica Tarapoto cuenta con un almacén
temporal para el almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
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Resolucion Directoral N® 1295-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 200-2014-0EFA/DFSAIIPAS

Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015

1.1

ANTECEDENTES
Antecedentes del proyecto

Mediante Resolucién Directoral N® 253-96-EM/DGE de fecha 9 de diciembre de
19986, la Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGE del MINEM) aprobd el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. (en adelante, PAMA).

Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

Los dias 21 y 23 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervisién del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de
las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y Moyobamba de titularidad de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. (en
adelante, Electro Oriente), las cuales se encuentran ubicadas en los distritos de
La Banda de Shilcayo y Moyobamba, departamento de San Martin, con la
finalidad de werificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
de 23 de noviembre del 2011', el Informe de Supervision N° 01/11-2011/RHM de
fecha 6 de marzo del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)’ y analizados
en el Informe Técnico Acusatorio N® 18-2014-OEFA/DS de fecha 4 de febrero
del 2014 (en adelante, ITA)%.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 617-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el
16 de noviembre del 2015% notificada el 17 de noviembre del 2015° la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Folios del 18 al 20 del Expediente.
Folios del @ al 17 del Expedienta.
Folios del 1 al 7 del Expediente.
Folios del 31 al 41 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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Homna Norma que tipifica | ke

i ue tipifica la sancion

N Hecho Imputado su;ﬁ:;?;;:te eventual sancién aplicable
En las Centrales | Articulos 24° de la | Numeral 2.1 del cuadro
Termoeléctricas Ley N® 28611, Ley | de Tipificacion de
Tarapoto y | General del | Infracciones y Escala
Moyobamba, la | Ambiente,  Articulo | de Sanciones
Empresa Regional | 31° del Reglamento | vinculadas con los
de Servicio Piblico | de la Ley del Sistema | Instrumentos de
de Electricidad del | Nacional de | Gestion Ambiental y el
Qriente S.A. habria | Evaluacion de | Desarrollo de
gjecutado Impacto  Ambiental, | Actividades en Zonas
actividades de | aprobado mediante | Prohibidas aprobada
abandano sin | Decreto Supremo N° | por Resolucion  de
contar con | 019-2009-MINAM vy | Consejo  Directive N*

1 cerificacion el MNumeral 52 del | 049-2013-0EFA/CD. Hasta 10
ambiental Ariculo 5 de la uIT
correspondiente, Tipificacién  de las

Infracciones y Escala

de Sanciones

vinculadas con los

con los Instrumentos

de Gestidn Ambiental

y el Desarrollo de

Actividades en Zonas

Prohibidas aprobada

por Resolucion de

Consejo Directive N*

049-2013-0EFA/CD.
En la  Central | Mumeral 3 del | Numeral 3.20 del
Termoeléctrica Articulo as® y | Anexo 3 de la Escala
Tarapoto, la | Numeral 2 del | de Multas y Sanciones
Empresa Regional | Arliculo 39° del |de la Gerencia de
de Semvicio Plblico | Reglamento de la | Fiscalizacion Eléctrica,
de Electricidad del | Ley General de | contenida en la
Oriente S.A. habria | Residuos  Sdlidos, | Tipificacién y Escala de
realizado un | aprobado mediante | Multas y Sanciones de

5 inadecuado Decreto Supremo | OSINERGMIN, Hasta 10

acondicionamiento N* 057-2004-PCM en | aprobada por uIT
de residuos solidos | concordancia con el | Resolucion de Consejo
peligrosos, en tanto | Literal h) del Afliculo | Directivo M® 028-
se habria | 31° del Decrete Ley | 2003-0S/CD.
almacenado a| N* 25844, Ley de
granel ¥ sin | Concesiones
considerar la | Eléctricas.
naturaleza del
residuo.

Pese a que la Resolucién Subdirectoral N* 617-2015-OEFA/DFSAISDI fue
debidamente notificada y que ha transcurrido el plazo legal establecido, Electro
Oriente no presenté sus descargos sobre las infracciones imputadas en su
contra.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

Primera cuestion en discusion: Si Electro Oriente habria efectuado
actividades de abandono en las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y
Moyobamba sin contar con certificacion ambiental previamente aprobada
por la autoridad competente.

(i)
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(i) Segunda cuestion en discusidn: Si en la Central Termoeléctrica Tarapoto
se habria realizado un inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos, en tanto se almacenaron los residuos a granel y sin considerar
la naturaleza de estos.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Electro Oriente.

CUESTIONES PREVIAS

Notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 617-2015-OEFA-DFSAI/SDI y
descargos de Electro Oriente

En el presente procedimiento, la Subdireccion de Instruccidn e Investigacion del
OEFA otorgd a Electro Oriente un plazo de veinte (20) dias para la presentacion
de los descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su
contra a traves de la Resolucion Subdirectoral N° 617-2015-OEFA/DFSAI/SDI
conforme a lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directiva N°
045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®, vigente a la fecha de la
emision y notificacion de la referida Resolucion Subdirectoral.

De la revision de la cédula de notificacion N® 723-2015, se verifica que el 17 de
naviembre del 2015 Electro Oriente fue debidamente notificada, toda vez que la
referida cédula consigna la fecha y hora en que se efectué la notificacion, asi
como el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la persona que
recibié la copia de la referida Resolucion Subdirectoral, cumpliéndose asi lo
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 21° de la Ley N°® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAGY.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién, se ha verificado que Electro Oriente no ha presentado sus
descargos.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG*, la autoridad administrativa

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1 El adminisirado imputado podrd presenlar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contados desde el dia siguiente de nolificada s resolucidn de imputacidn de cargos.

]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

f..

21.3 En el acto de notificacidn personal debe enfregarse copia del aclo notificado y sefialar la fecha y hora en
gue es efecfuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se enlienda la diligencia. S ésla se
niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asf en el acta, leniéndose por bien notificado.
En esle caso la nolificacidn dejard constancia de las caraclerislicas del lugar donde se ha nolificado”.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativa

(-

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administraliva compelente deberd
verificar plenamente los hechos que siven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar fodas las
medidas probalorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas,

("
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competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Electro Oriente habria
efectuado actividades de abandono en las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y
Moyobamba sin contar con certificacién ambiental previamente aprobada por la
autoridad competente y, si en la Central Termoeléctrica Tarapoto se habria
realizado un inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos peligrosos.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversidn, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) ahos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302309 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambrental, establécese un plazo de tres (3) afos confados
& parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organizmo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
= QEFA privilegiard las acciones crientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infraclora en malena
ambignial.

Durante dicho perfodo, el QEFA tramifard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adminizslrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Verficado ef
cumplimiento de la medida correclive ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De o
conirario, @l referido procedimiento se reanudara, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mieniras dure ef periodo de tres (3) afios, las sanciones a fmponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la muila que comesponderia aplicar, de acuverdo a la metodologia de delerminacion de
zanciones, considerando los alenuanies wo agravantes correspondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguienles casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las
personas. Dicha afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenle acreditada.
b Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la awtorizacidn de

inicio de operacionas cormespondientes, o en zonas prohibidas.
c)Reincidancia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”.
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14. En consecuencia, en TUO del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativai0.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Cabe indicar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD emitida el 18 de diciembre del 2013, se aprobé la Tipificacion de las
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD).

17. El Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 049-
2013-OEFA/CD establece que en caso un administrado haya obtenido su
instrumento de gestion ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades,
pero no cuente con instrumento de gestion ambiental complementario para la
modificacion, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la

1 Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por clento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calcwlada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya,
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imputaciéon por dicho incumplimiento sera por desarrollar actividades
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, conforme a
lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la citada norma:

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién
Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuenfe con
Instrumenio de Gestién Ambiental complementaric para la modificacién, ampliacién o
terminacion de sus operaciones o aclividades, la imputacion por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de
Gestién Ambiental”, conforme a lo previsto en el Numeral 4.1 del Ardiculo 4° de la
presente Resolucidn.”

Por lo tanto, en la medida que Electro Oriente contaba con un instrumento de
gestion ambiental, PAMA, para sus actividades aprobado mediante Resolucion
Directoral N® 253-96-EM/DGE, |a infraccidon de efectuar actividades de abandono
en las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y Moyobamba sin contar con el Plan
de abandono previamente aprobado por la autoridad competente constituye una
infraccion referida a desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, la mencionada conducta no constituye un supuesto
establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversidn, toda vez que no se aprecia un presunto dafio reala la
salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditar la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimientc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFAJCD vy en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:
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N® Medios Probatorios Contenido Imputaciones
Documento  suscrito por el
. representante de Electro Oriente y
1 gﬁlard%e Ia-faﬂ?aupezr;mlgg el _supewisnr _n‘el OEFA que | Imputaciones
noviembre del 2011 contiene la relacién de los hallazgos N*1y2
’ detectados durante la visita de
supervision.
Informe de Supervision N° | Documento  elaborade por  la

2 01/11-2011/RHM emitido por | Direccion de Supervisién en el cual | Imputaciones
la Direccion de Supervision | se realiza el analisis de los N*1y2
del OEFA. hallazgos detectados.

Informe Técnico Acusatorio | Documento  elaborade por  la

3 N® 18-2014-0EFA/DS, | Direccion de Supervision en el cual | Imputaciones
emitido por la Direccidn de | se realiza la acusacion de hallazgos N*1y2
Supervision del OEFA. detectados.

Vistas fotograficas N® 2, 3, 4, | Vistas folograficas en las cuales se
6, 7, 8 9 10, 11, 12, | aprecia el estado en el cual se :

4 | contenidas en el Informe de | encontraron las areas supervisadas Imﬂ':'?clﬂ;“
Supervision N*  01M11- | durante la visita de supervision ¥
2011/RHM regular.

Documento mediante el cual la
, ; Direccién Regional del Energia y
Ees:_:hmldn N° nﬂzsﬂri::]c;rgl Minas del Gobierno Regional de Imputacién N*
5 G'EH%EHH%REM d " | San Martin aprobé el Plan de | 'MPUtacion
e fecha 8 de Abandono de los 1
abril del 2015, gl
electrdgenos CKD 1 y CKD 2 de la
Central Termoeléctrica Tarapoto.
Documento mediante el cual la
Direccidn Regional del Energia y
Resolucion Directoral | Minas del Gobierno Regional de

g | Regional N°  086-2013- | San Martin aprobé el Plan de | Imputacién N
GRSM/DREM de fecha 24 | Abandono de los  grupos 2
de octubre del 2013. elecirogenos EMD-GM, ALCO,

SKODA 1 y SKODA 2 de la Central
Termoeléctrica Moyobamba.
Documento mediante el cual Electro
Oriente S.A.  remite  vistas
Escrito de fecha 22 de | fotograficas del almacén temporal

7 diciembre del 2015 | de residuos solidos de la Central | Imputaciones
presentade  por  Electro | Térmica Tarapoto y copia de la N*1y2
Oriente S.A, Resolucidn del Plan de Abandono

de Jla Central Termoeléclrica
Moyobamba.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

24,  Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 16°.- Documentos pablicos
La informacidn contenida en los informes Menicos, aclas de supervision o olros documentos similares
constituyen medios probalonios y se presume cienta, salvo prieba en confrana”,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision de fecha 23 de
noviembre del 2011, el Informe de Supervision y el ITA, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en €l; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Electro Oriente habria
efectuado actividades de abandono en las Centrales Termoeléctricas
Tarapoto y Moyobamba sin contar con certificacion ambiental previamente
aprobada por la autoridad competente

W.1.1 Marco normativo vy la obligaciéon de los titulares de actividades electricas de

27.

contar con planes de abandono previamente aprobados para el inicio de
actividades de abandono de sus instalaciones.

El Numeral 24.1 del Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)'? establece que toda actividad que implique construcciones,
obras y demas susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta al Sistema MNacional de Ewvaluacion de Impacto
Ambiental.

En relacién a los Planes de Abandono, en el Reglamento de la Ley del Sistema
MNacional de Ewvaluacién del Impacto Ambiental — SEIA aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, RLSEIA), se menciona los
instrumentos de gestion ambiental complementarios al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental. Estos instrumentos deben ser aprobados de
forma concordante con los objetivos, principios y criterios aplicables a los
instrumentos de gestion ambiental de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

En este grupo se encuentran los instrumentos de gestion ambiental correctivos,
los cuales se aplican para actividades en funcionamiento o culminadas, siendo
necesario el fomento de actuaciones correctivas de adecuacion y de remediacion
del ambiente'. Para el otorgamiento de certificacion ambiental resulta necesario

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

24.1 Toda aclividad humana gue impligue construcciones, obras, servicios y olras aclividades, asi como las
politicas, planes y programas piblicos susceplibles de causar impactos ambientales de cardcler significativo,
esld sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacio Ambiental - SEIA, &f cual es
administrado por la Auloridad Ambilental Nacional. La ley y su reglamenfo desarrolian los componenies del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o aclividades que no estin
comprendidos en el Sistems Nacional de Ewvaluscidn de [mpacfo Ambiental, deben desamofarse de
conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la maleria.”

Véase CONESA, Vicente, Guwia Mefodoldgica para la Evaluacidn del Impaclo Ambiental, Madrid
Ediciones. Mundi - Prensa. Madrid, 2009, p. 56. Entre estos instrumentos de gestion ambiental correctives se
ancuentran: Plan de Cierme, Plan de Abandono, Plan de Cese, Plan de Mangjo Ambiental, Plan de
descontaminacion de suelos.

Pagina 9 de 21



30.

31.

32.

Resolucion Directoral N° 1295-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 200-2014-0EFA/DFSAIPAS

que la autoridad competente realice una evaluacion previa de la accion
correctora a través de un procedimiento administrativo donde se evalue la
propuesta técnico ambiental.

El Plan de Abandono es un instrumento de gestion ambiental que contiene las
acciones para abandonar una parte o toda un area o instalacion, corregir
cualquier condicion adversa e implementar el reacondicionamiento que fuera
necesario para devolver el area a su estado natural o dejarla en condiciones
apropiadas para un nuevo uso. Los compromisos establecidos en él son de
observancia obligatoria y tienen el propdsito de prevenir los impactos
ambientales.

El Articulo 31° del RLSEIA' sefiala que las Autoridades Competentes pueden
regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el cierre o
abandono de operaciones de un proyecto. Asimismo, se indica que dichas
medidas pueden ser aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro
instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, el titular de actividades eléctricas tiene la obligacién de contar
con un Plan de Abandono previamente aprobado antes de realizar dicha
actividad para la posterior ejecucion de las acciones relacionadas al
cumplimiento de los compromisos establecidos en dicho instrumento.

Analisis del hecho imputado N® 1:

Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de noviembre del 2011 a
las instalaciones de las Centrales Termoeléctricas Tarapoto y Moyobamba, (en
adelante, CT Tarapoto y CT Moyobamba) la Direccion de Supervision dejo
constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision'®:

N® Hallazgos

C.T. Tarapoto: Se ha observado el desmantelamiento de las instalaciones y
equipos de la Casa de Maguinas donde estan ubicados los gqrupos

electrogenos CKD1 y 2 v el grupo CAT.D3512. el Administrado nos alcanza
el Estudio "Plan de Abandono de los grupos el 1 KD1 y CKD2-
C.T. Tarapoto” elaborado por la empresa consullora Curba y Asociados

! fech vigmbr 2010 el cual no ha sido presentado a las
entidades evaluadoras correspondientes para su revisidn y seguimiento de
los porcentajes de avance de dicho Plan de Abandono, esto con la finalidad
de minimizar cualquier impacto negativo al medio ambiente durante dicha
ejecucion.

N® Hallazgos

4 | C.T. Moyobamba: Se ha observado el desmantelamiento de las

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 21.- Medidas de clerre o abandone

Las Autoridades Compelentes deben regular y requenr medidas o instrumentos de gestidn ambienial para el
cierre o abandono de operaciones de un proyeclo de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que
resullen necesarios para evilar impacios ambientales y sociales negalivos duranfe los periodos de cigme o
suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacidn a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierra.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma parte del estudio ambiental o ser
aprobadas adicionalmenie de manera mds delfallada en olro instrumento de gestion ambiental, cuando
comesponda.”

Folio 19 del Expediente.
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instalaciones y equipos de la Casa de Maguinas donde estdn ubicados los
dos generadores (...). el administrado no ha elaborado un Estudio de Flan
de Abandono para dicha Cenfral Térmica para su presenfacion a las
enlidades evaluadoras correspondientes para su revision y seguimiento de
fos porcentajes de avance de dicho Plan de Abandono, esto con la finalidad
de minimizar cualquier impacifo negalivo al medio ambiente durante dicha
efecucion,

(Enfasis agregado)

34. La Direccion de Supervision en el Informe de Supervision sefialé lo siguiente'™:

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° 02

Pruebas o evidencias gque sustentan la existencia de la observacion

‘Durante la inspeccion realizada el 21-11-11 en la Central Térmica Tarapoto, se constaté
gue la Casa de Maguinas donde se ubican los generadores CKD1 y CKD2 y el grupo
CAT.D3512 no se encuentra funcionande y se encuenira en elapa de desmantelacion de
los equipos gue lo conforman,; dichas actividades cuentan con un Plan de Abandono gue
se encuentra infermamente en la empresa ¥ no ha side informado al Sector compelente
(MEM) asi como al Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA {...)."

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N*° 04
Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacion
*“Durante la inspeccién realizada ef 22-11-11 en la Central Témica Moyobamba, se
constatd que sus insfalaciones se encueniran en eltapa de abandono, verficandose en la
Casa de Mdguinas donde se wubican dos generadores (...) el desmantelamiento de los
equipos para su baja y remate (...).

Para la gjecucidn de dichas actividades, la empresa no cuenta con un Plan de Abandono
de la C.T. Moyobamba que aclualmenle se encuentra inoperativo y en elapa de
desmantelacion de los egquipos gue lo conforman; en tal senlido, no se ha sido informado al

Sector competente (MEM) asi como al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
—0EFA {...)."

Lo sefialado en el Informe de Supervisién se sustenta en las vistas fotograficas
N® 2, 3,4, 10, 11 y 12"

Vistas fotogréaficas de la CT Tarapoto

Vista 2. Generador CKD1 fuera de servicio y en Vista 3. Generador CKD2 fuera de servicio v
etapa de desmantelacion dentro de la casa de en etapa de desmantelacidn dentro de la
Maquinas de la C.T. Tarapoto, no cuenta con casa de Maquinas de la C.T. Tarapoto, no
un Plan de Abandono declarado a las entidades cuenta con un Plan de Abandono declarado a
evaluadoras y a la OEFA. las entidades evaluadoras y a la OEFA.

b Folios 13, 14 v 16 del Expediente.

Ll Folios 14 y 16 del Expediente.
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Vista 4. Tableros Eléclicos que se
ancuantran sin funcionamiento y en etapa de
desmantelacion dentro de la casa de
Maquinas de la C.T. Tarapoto, no cuenta
con un Plan de Abandono declarado a las
enlidades evaluadoras y a la OEFA.

— = -]
A T I i
= . Ly gt .

Vista 10. Vista exterior de la Casa de la C.T. Vista 11. Vista del (...) de la Casa de

36.

Moyobamba que se encuentra en etapa de
desmantelamiento de los equipos que lo
conforman.

Maquinas de la C.T. Moyobamba que se
encuentra fuera de servicio y en etapa de
desmantelamiento para su baja y remate por
parte de la empresa.

Vista 12. Vista de los tableros eléciricos de
la Casa de Maquina de la C.T. Moyobamba
que se encuentran fuera de servicio y en
etapa de desmantelamiento para su baja ¥
remate por parte de la empresa.

En el mismo sentido, el ITA refiere lo siguiente'®:

Respecto a la C.T. Tarapoto

"25. En efecto, del Informe de Supervisién y las vistas fologréficas que ésfe
incorpora se advierle que dentro de la casa de maguinas se encuentran los

Folics 4 reverso v 6 del Expediente.
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generadores CKD1 y CKD2 y un fablero elécirico que ya estaban fuera de servicio
y en elapa de desmantelamiento.

26. Asimismo, y de conformidad con lo descrito en el informe de supervision se
precisa que el administrado remitié un oficio inferno (CSG-796-2010) de fecha 06
de octubre de 2010 haciendo de conocimiento al Departamento de Generacion v
Transmisi la Oficina de Administracién y Finanz Elecfro Oricnte §.A.A.
que los grupos de generacion CKD se encontraban fuera de servicio,
Posteriormente, en el mes de noviembre de 2010 la empresa elabord el Estudio
"Plan de Abandono de los grupos electrégenos CKDY y CKD2-C.T. Tarapofo”
desarrollando por la empresa consultora Curba y Asociados S.A.C. Al respeclo, en
el Informe de Supervision se indica que a la fecha en que se realizd la inspeccion
el plan de abandono se manejaba como un documento inferno mas no se hizo de
conocimiento de la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos.”

Respecto a la C.T. Moyobamba

“45. Al respecto, del Informe de Supervision y las vistas fotogréaficas que éste
incorpora se advierte que la vista exterior de la casa de méaquinas de la Ceniral se
encuentra en efapa de abandono de los equipos gue fa conforman, los
generadores y tableros eléctricos ubicados en dicha zona se encuentran fuera de
servicio v por ello se procedid a su desmantelamiento.”

(Enfasis agregado)

De lo expuesto, se evidencia que durante la visita de supervision regular
realizada del 21 al 23 de noviembre del 2011, Electro Oriente efectud
actividades de abandono en las CT Tarapoto y Moyobamba sin contar con
certificacion ambiental previamente aprobada por la autoridad competente;
conducta que incumple lo dispuesto en los Articulos 24° de la LGA, Articulo 31°
del RLSEIA y el Numeral 5.2 del Articulo 5 de la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFAJ/CD.

Por Resolucién Subdirectoral N° 617-2015-OEFA/DFSAI/PAS se concedid a
Electro Oriente un plazo de veinte dias habiles a fin de que formule sus
descargos; sin embargo a la fecha no ha cumplido con presentar sus
argumentos, pese a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

Al respecto, del analisis de todo lo actuado y de lo recogide en el Acta de
Supervision y en el Informe de Supervision ha quedado acreditado que Electro
Oriente realizo el desmantelamiento de los grupos electrégenos CKD1 y CKD2
de la CT Tarapoto y de las instalaciones y equipos de la casa de maquinas de la
CT Moyobamba, sin contar con el plan de abandono aprobado por la autoridad
competente'®.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si en la Central Termoeléctrica
Tarapoto se habria realizado un inadecuado acondicionamiento de
residuos solidos peligrosos

Cabe indicar gque mediante la Resolucion Directoral N* 1022-2015-0EFA/DFSA] de fecha 30 de octubre del
2015 la resolvid declara la responsabilidad administrativa de la Empresa Regional de Senvicio Piblico de
Electricidad del Orienta S.A. al haberse acreditado que realizd el desmantelamiento parcial de los tableros de
la sala de mando de la Ceniral Termoelécirica Auxiliar Tarapoto sin coniar con un Plan de Abandono
debidamente aprobado por la Autoridad competente; conducta que vulnera el Articulo 33° del Reglamento de
Proteccidn Ambiental en las Aclividades Eléclricas, aprobade por Decrete Supremo N* 29-94-EM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
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La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
los residuos solidos

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°057-2004-PCM (en adelante, RLGRS¥)
establece que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad. Asimismo, los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente, y deben estar distribuidos y ordenados segln las caracteristicas de
los residuos.

Asimismo, el Numeral 2 el Articulo 39° del RLGRS?' establece que se encuentra
prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos a granel sin su respectivo
contenedor.

Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) dispone que los ftitulares de
concesiones y autorizaciones deben cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente®,

Analisis del hecho imputado N° 2:

Durante la supervision regular realizada del 21 al 23 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la CT Tarapoto, la Direccion de Supervision dejo constancia de
lo siguiente en el Acta de Supervision®:

N Hallazgos

C.T. Tarapoto: En la pare superior de las dos pozas de separacidn de aceifes y
grasas ubicado al costado de los almacenes de hidrocarbures nuevos y residuales se
observd recipientes metdlicos y de plastico con aceite dieléclrico residual los cuales
56 encuentran sobre una superficie con derrame de hidrocarburo en un drea

3

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrelo Supremao N* 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus carscteristicas de peligresidad, su incompealibiidad con olfros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocwmr con o material del recipiente gue lo conliens. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumpli cuando menos con fo sigufente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de segquridad previstas en fas normas Menicas
correspondiantes, de manera (al gue se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
cargs, descarga y fransporfe;

2. El rotwlado debe ser visible e identificar plenamenie ef lipo de residug, acalando la nomenclalura y demds
aspecificacionas Wonicas que se astablazean en las normas cormespondientes,

3. Deben ser distrbuidos, dispuestos y ordenados segdn las caracleristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésta.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrelo Supremao N® 0567-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Extd prohibido el almacenamianio de residucs peligrosos:

1. En terrenos abierfos;

(..

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

(...

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanean de asle.

{...."

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

“Articuio 31.- Tanlo los litulares de concesidn como los tilulares de aulorizacion, estan obligados a;

{dd

h) Cumpiir con las normas de conservacidn del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn,”

A fojas 19 vuelta del Expediente.
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aproximada de 9m* asi como la prese

frapos, manqueras, luberias de PVC mpmmgﬁ con hvmj_an es&msmu
punto y al costado de la Planla separadora de aceites AP, {...)."

(Enfasis agregado)

La referida conducta se encuentra sustentada en las vistas fotograficas N° 6, 7, 8
y 9 del Informe de Supervisién®*:

Vista 6 y 7. \Vistas Fotograficas a detalle de la vista N° &, donde se observa la presencia
de recipientes metalicos y de plaslico con aciete dieléctrico residual (Vista N® B) asi como
desechos contaminades (baldes, trapos, mangueras, tuberias de PVC impregnadas con

HC) (Vista N® 7) sin disposicion adecuada que prevenga impactos negativos a la salud de
los trabajadores y al ambiente receptor,

Vista 8 y 9. Vistas de Planta separadora de aceite APl con presencia de plastico con
aceite dieléctrico residual asi como guantes, trapos, madera contaminados con derivados
de HC sin la disposicion adecuada que prevenga impactos negatives a la salud de los
trabajadores v al ambiente receptor.

De los documentos analizados, se evidencia que durante la visita de supervision
realizada del 21 al 23 de noviembre del 2013 se advirtié que en la CT Tarapoto
Electro Oriente habria realizado un inadecuado acendicionamiento de residuos
peligrosos, conforme se aprecia en las vistas fotograficas.

Por Resolucion Subdirectoral N® 617-2015-OEFA/DFSAI/PAS se concedid a
Electro Oriente un plazo de veinte dias habiles a fin de que formule sus
descargos; sin embargo a la fecha no ha informado haber subsanado la
conducta infractora, pese a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

A fojas 15 vuelta del Expediente.
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Por tanto, del analisis de todo lo actuado y de lo recogido en el Acta de. .. .

Supervision y en el Informe de Supervision ha quedado acreditado que en la CT
Tarapoto Electro Oriente realizé un inadecuado acondicionamiento de residuos
peligrosos, conforme se aprecia en las vistas fotograficas; conducta que vulnera’
lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 38° y al Numeral 2 del Articulo 39° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Tercera cuestion en discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Electro Oriente

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o© paralizadoras, (iiij medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,

MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de fa Administracidn®, En; Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Eslas medidas ienen por obyelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
determinados esldndaras para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos penjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio v fa infraccion
son de cardcler menor, por fo que basta una sctuacion positive del administrado para asegurar la
reversion de los posibles perfuicics.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafo amibvental, y asi evilar que se continde con la afectacion del amivente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracidn: Eslas medidas Henen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de refomar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afeclacidn,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas lienen por finalidad suslituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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63.

V.3.2
a)

54.

55.

60.

Expediente N* 200-2014-0EFA/DFSAIPAS

no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

Concducta Infractora N°1

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente debido a que ha quedado acreditado que realizdé el
desmantelamiento de los grupos electrégenos CKD1 y CKD2 de la CT Tarapoto
y de las instalaciones y equipos de la casa de maquinas de la CT Moyobamba,
sin contar con el plan de abandono aprobado por la autoridad competente.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 617-2015-OEFA/DFSAIIPAS se concedio
a Electro Oriente un plazo de veinte dias habiles a fin de que formule sus
descargos, sin embargo a la fecha no han remitido ningtin documento.

Sin embargo, de las averiguaciones realizadas por la Subdireccion, corresponde
indicar que Electro Oriente mediante escrito N® 2192156%" de fecha 22 de mayo
del 2012 solicitd a la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia v Minas (en adelante, DGAAE), la aprobacion del Plan de
Abandono de los Grupos Electrégenos CKD1 y CKD2 de la CT Tarapoto.

Es asi que, con Oficio N® 151-2013/MEM-AAE? de la DGAAE de fecha 15 de
enero del 2013, se transfirio la informacion referente a la solicitud de aprobacion
del referido plan de abandono de la DGAAE a la Direccién Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de San Martin para su correspondiente evaluacion
(en adelante, DREM del Gobierno Regional de San Martin).

Posteriormente, la DREM del Gobierno Regional de San Martin mediante
Resolucion Directoral Regional N®* 020-2015-GRSM/DREM del 8 de abril del
2015 aprobd el Plan de Abandono de los grupos electrogenos CKD1 y CKD2 de
la CT Tarapoto a Electro Oriente®.

Por tanto, a la fecha dicha empresa ya cuenta con Plan de Abandono de los
grupos electrogenos CKD1 y CKD2 de la CT Tarapoto aprobado por la auteridad
competente que incluye el lugar donde fueron detectados los hechos imputados,
por lo que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 323.

Por ofro lado, mediante Proveido N° 1 se requirid a Electro Oriente remitir
informacion respecto a las instalaciones de la CT Moyobamba®. Por lo que,

Folio 45 del Expediente.
Folio 46 del Expediente.
Folios 46 v 47 del Expedienta.

Folios 61 62 del Expediente.
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mediante escrito de fecha 22 de diciembre del 2015 el administrado remitié el
plan de abandono de la mencionada central®’.

61. Al respecto, cabe indicar que del analisis de la vista fotografica N° 11 del Informe
de Supervision, el generador hallado durante la visita de supervision
corresponde a un generador de tipo EMD-GM?*2,

62. El cual, cuenta con un plan de abandono aprobado el 24 de octubre del 2013 por
la DREM del Gobierno Regional de San Martin bajo la denominacién Plan de
Abandono de los grupos electrogenos EMD-GM, ALCO, SKODA 1 y SKODA 2
de la CT Moyobamba a Electro Oriente®.

63. Por tanto, a la fecha dicha empresa ya cuenta con Plan de Abandono de los
grupos electrogenos EMD-GM, ALCO, SKODA 1 y SKODA 2 de la CT
Moyobamba aprobado por la autoridad competente que incluye el lugar donde
fueron detectados los hechos imputados, por lo que no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva de conformidad con lo sefialado en el segundo
parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley
N® 323.

b)  Conducta Infractora N° 2

64. En el presente caso, ha quedado acreditado que en la CT Tarapoto, Electro
Oriente habria realizado un inadecuado acondicionamiento de residuos
peligrosos.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 617-2015-OEFA/DFSAI/PAS se concedid
a Electro Oriente un plazo de veinte dias habiles a fin de que formule sus
descargos, sin embargo a la fecha no han remitido ningin documento que
acredite que subsand la conducta detectada durante la visita de supervision.

Sin embargo, mediante Proveido N° 1 se requirid a Electro Oriente remitir vistas
fotograficas que muestren el estado actual del area destinada para el
acondicionamiento de los residuos sdlidos de la CT Tarapoto. Por lo que,
mediante escrito de fecha 22 de diciembre del 2015 el administrado remitié las
vistas fotograficas solicitadas.

En las vistas fotograficas remitidas por el administrado se observa que la CT
Tarapoto cuenta con un almacén para el acondicionamiento de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos, conforme se aprecia a continuacion®:

" Folios del 63 al 72 del Expediente.

o Cabe indicar que por las caracteristicas que se aprecian de la vista fotogréfica N* 11 el generador hallado
durante la visita de supenvisiin corresponderia & uno de tipo EMD-GM.
Disponible en htp:fwaw.im ration. n-uslinven datails/1 168%emd-20-645-a4-genarator-set

{Ultima revision: 16/12/15).
n Folic 53 del Expadiente.

Lad Folios 64 y 65 del Expediente.
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Almacén de residuos peligrosos

68. Las referidas vistas fotograficas permiten acreditar que el administrado cuenta
con areas para el almacenamiento y acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos, que le permitiran realizar un adecuadoe manejo de los
residuos generados en las instalaciones de la CT Tarapoto.

69. Por tanto, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en el

presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N*® 323,
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

Expediente N® 200-2014-0EFA/DFSAIFAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Plblico de Electricidad del Oriente S.A. por la comision de las
siguientes infracciones administrativas y en atencién a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién:

MNormas que establecen las

N Conductas Infractoras obligaciones incumplidas

En las Centrales Termoeléctricas Tarapolo y
Moyobamba, la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente S.A.
gjecutd aclividades de abandono sin contar
con cerificacion ambiental correspondiente.

Articulos 24° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente, Articulo 31* del Reglamento de
la Ley del Sistema Macional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM vy el
Mumeral 5.2 del Articulo 5 de la Tipificacion de
las Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desamolle de
Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 0458-2013-
QEFA/CD.

En la Central Termoelécirica Tarapoto, la
Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. realizé un
inadecuado acondicionamiento de residuos
solidos peligrosos, en tanto se almacend a
granel y sin considerar la naturaleza del
residuo.

Numeral 3 del Ariculo 38" y Numeral 2 del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto  Supremo N°® 057-2004-PCM  en
concordancia con el Literal h) del Ariculo
31" del Decreto Ley N®"25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

iculo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas, por los fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presente
-;‘}-‘;ﬁg";ﬁéniucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion
del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los
Numerales 24.1, 242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD*,

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD
‘Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos

Pagina 20 de 21



% BER( ; - [i@naniEno ger Resolucién Directoral N° 1295-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 200-2014-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que

declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

z\ reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la

o ﬂ.? Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

ﬁ;"-“ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Wi Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

o de Evaluacion y
Ambiental - QEFA

24.1 El administrado podré presenfar recurso de reconsideracion conlra la determinacitn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correcliva, solo sf se adjunta prueba nueva,

24.2 El adminisirade podrd presentar recurse de apelacién conlra la deferminacion de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicitn de una sancidn o el diclado de wna medida
correchiva,

24.3 Los recursos adminisirativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
fa notificacion del acto que s& impugna.

...
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