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Expediente N° 122-2015-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 122-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  INDUSTRIAL DON MARTIN S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO Y DE HARINA DE
PESCADO RESIDUAL!

UBICACION :  DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIAS :  CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREO DE EMISIONES Y DE CALIDAD DE
AIRE

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Industrial Don Martin S.A.C, por la comisién de las siguientes infracciones:

()

(i)

(iii)

Incumplid su compromiso ambiental de realizar treinta {30) monitoreos de
los efluentes de planta, de limpieza y de sanitarios correspondientes a los
Trimestres [-2012, 1I-2012, IN-2012, IV-2012, I-2013, N-2013 y lI-2013; y los
Semestres [-2012, II-2012 y 1-2013. Esta conducta configura la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé una (1) planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistema
de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una (1) planta
depuradora compacta de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos, conforme a Ilo establecido en el Cronograma de
Implementacion del PMA. Esta conducta configura la infraccion tipificada
en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Incumplié su compromiso ambiental de instalar un secador a vapor
indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t'h. Esta conducta
configura la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

Incumplio su compromiso ambiental al contar con un molino con martillos
locos provisto de una malla con orificio de 1/8", medida que difiere de lo
sefalado en el PMA. Esta conducta configura la infraccién tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Incumplié su compromiso ambiental al no contar con trampas de sdlidos y
grasas para el tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su
PAMA. Esta conducta configura la infraccién tipificada en el Numeral 73 del

Cabe precisar que en la Resolucidn Subdirectoral N® 580-2015-0EFA/DFSAIFSDI se sefiald como unidad
pmdul:tll.ra "Planta de Enlatado y de Harina®, no qbstante dela :a-l.uslén. d& la thlunén Mlnlslerlal N' 117- 9?

—Enlatado y de Harna de Fescado Realdua]' pur fa que en Ia presenle rﬁﬁmﬂﬁ‘#ﬁmﬁﬂm
denominada conforme a esta (ltima.
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Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

(vi) Incumplié su obligacion ambiental de realizar seis (6) monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes a los afios 2012 (2 de
emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y 1 de calidad de
aire). Esta conducta configura la infraccién tipificada en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena que Industrial Don Martin S.A.C. cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

(i)  En un plazo de quince (15) dias héabiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presenfe resolucién, acreditar que la capacitacién
efectuada el 27 de noviembre del 2015 versé sobre temas referidos al
cumplimiento de compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental y de las obligaciones ambientales sefialadas en la normativa
ambiental respecto a los monitoreos de efluentes, emisiones y calidad de
aire y que estuvo dirigida a su personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental y de las obligaciones ambientales sefialadas en la
normativa ambiental sobre monitoreos de efluentes, emisiones y calidad de
arre.

En un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, implementar un (1) sistema de
prefratamiento de efluentes domésticos (pozo sépfico) conforme a las
caracteristicas sefialadas en su PMA.

En un plazo de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, implementar una (1) planta
depuradora compacta de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos conforme a las caracteristicas sefaladas en su PMA.

{iv) En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucidn, solicitar a PRODUCE la conformidad a
la implementacién de un secador a vapor indirecto (Secador Rotatubos) en
reemplazo de un secador a vapor indirecto (Secador Rotadisk) previsto en
el PMA de la planta de harina de pescado residual.

En un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion, instalar una (1) trampa de grasas para
el tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA.

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, copia
del programa de capacitacién y/o las diapositivas de la presentacién y la
lista que indique el drea a la que pertenecen los trabajadores capacitados.
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(i)

(iii)

delAmblente : i Ental] Expediente N* 122-2015-0EFA/DFSAIPAS
Ello para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el

numeral (i) del parrafo anterior.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hédbiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, un

informe técnico, para cada medida correctiva, acompafiado de medios

visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacién de la medida correctiva. (Los
medios probatorios deben describir los ftrabajos de la instalacién,
implementacién y operatividad, segin sea el caso, del sistema de
pretratamiento de efluentes domésticos-pozo séptico, de la planta
depuradora compacta de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos, de las trampas de grasas). Ello para acreditar el cumplimiento
de las medidas correctivas senaladas en los numerales (ii), (iif) y (v) del
parrafo anterior.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, copia
del documento presentade a PRODUCE con el cual solicita la conformidad
a la implementacién de un secador a vapor indirecto (Secador Rotatubos)
en reemplazo del secador a vapor indirecto (Secador Rotadisk) previsto en
el PMA de la planta de harina de pescado residual asi como los anexos que
sustenten y formen parte de dicha solicitud. Ello para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el numeral (iv) del
péarrafo anterior.

De otro lado, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Industrial Don Martin S.A.C. por (i) no implementar una (1) planta evaporadora de
agua de cola conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion del
PMA (ii) incumplir su compromiso ambiental al contar con un molino con
.| martillos locos provisto de una malla con orificio de 1/8", medida que difiere de
:/lo senalado en el PMA; y, (iii) no contar con trampas de sdlidos para el
tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA, toda vez que
subsand dichas conductas infractoras.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Industrial Don Martin S.A.C. en los siguientes extremos:

(i)

(i)

Habria incumplido su compromiso ambiental de realizar diez (10)
monitoreos de cuerpo receptor correspondientes a los Trimestres 1-2012, lI-
2012, I-2012, IV-2012, 1-2013, I-2013 y I1I-2013; y los Semestres [-2012, lI-
2012 y 1-2013.

Habria incumplido su obligacién ambiental de presentar los resultados de
cuarenta (40) monitoreos de los efluentes de planta, de limpieza, sanitarios
y de cuerpo receptor correspondientes a los Trimestres 1-2012, II-2012, lll-
2012, IV-2012, 1-2013, 1I-2013 y Il-2013; y los Semestres 1-2012, I-2012 y |-
2013.

F v s
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(iii) Habria incumplido su obligacién ambiental de presentar seis (6)
monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a los afos
2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y 1 de
calidad de aire).

Expediente N* 122-2015-0EFA/DFSAIPAS

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza sera fomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015
. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Ministerial N* 117-97-PE? del 6 de marzo de 1997, el
Ministerio de la Pesqueria (ahora Ministerio de la Produccién - PRODUCE)
otorgé a Industrial Don Martin S.A.C.? (en adelante, Don Martin) licencia para
operar una planta de enlatado con capacidad instalada de dos mil ochocientos
siete cajas turno (2807 cft) y una planta de harina de pescado residual de siete
toneladas hora (7 t/h), ubicadas en la avenida Pedro Luna Arrieta N* 479, distrito
de huacho, provincia de Huaura y departamento de Lima.

El 25 y 26 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizo una visita de supervision regular al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de Don Martin con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

Los hallazgos verificados en dicha supervision fueron registrados en el Acta de
Supervisién N° 000211-2013% (en adelante, Acta de Supervisién) y analizados
por la Direccion de Supervision en el Informe N° 348-2013-OEFA/DS-PES® del
27 de diciembre del 2013 (en adelante, Informe de Supervision).

4, En el Informe Técnico Acusatorio, N® 444-2014-OEFA/DS-PES® del 5§ de
diciembre del 2014 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision concluyé que
Don Martin habria incurrido en presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental.

A Pégina 62 del Informe N® 248-2013-OEFADS-PES el cual estd contenido an el Dizco Compacto que sé
encuantra en el falio 19 del Expedients,

. Regisfro Unico de Coniribuyente N° 20118798530,
N Felios 15 al 18 del Expediente.

x Faolio 19 del Expediente (CD).

v Folios 1 al 14 del Expediente.

Pagina 4 de 70



Resolucién Directoral N* 1305-2015-0EFA/DFSA]

Expediente N° 122-2015-0OEFA/DFSAIPAS

5. Mediante Carta N® 935-2014-OEFA/DS7 del 3 de junio del 2014, la Direccién de
Supervision comunicé a Don Martin los hallazgos detectados en su EIP durante
la supervision efectuada del 25 al 26 de octubre del 2013.

6. A través del escrito presentado el 5 de agosto del 2014, Don Martin dio
respuesta a dicha Carta®.

7. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 580-2015-OEFA/DFSAISDI del 27 de
octubre del 2015° (en adelante, Resolucion Subdirectoral) notificada el 5 de
noviembre del 2015'%, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta
Direccion (en adelante, Subdireccidn de Instruccién) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Don Martin, imputéndole a titulo
de cargo lo siguiente:

N*

Hechos Imputados

Norma que tipifica
la infraccidgn
incumplida

Morma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancidén
aplicable

1-40

INDUSTRIAL DON  MARTIN
SALC. habria incumplido su
compromiso ambiental de realizar
cuarenta (40) monitoreos de los
efluentes de planta, de limpieza,
sanilarios vy de cuerpo receplor
commespondientes a los Trimestres
2012, I-2012, N-2012, WV-2012,
1-2013, 12013 y W-2013; y los
Semestres 2012, 12012 v |-
2013,

Mumeral 73 del
Ardicule  134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca  aprobado
por Decreto
Supremo N* (12-
2001-PE.

Cadigo 73.2 del Cédigo de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Aculeolas aprobado per
Decreto Supremo N° 018-
2011-PRODUCE.

Multa 2 LIT
por cada
monitoreo no
realizado

41-B0

INDUSTRIAL DON  MARTIN
SAC. habria ncumplide su
obligacion ambiental de presentar
log resulados de cuaremta (40)
monitorecs de los efluentes de
planta, de limpieza, sanitarios y de
cuerpo receplor correspondientes
a los Trimestres 12012, 1-2012,
-2012, Iv-2012, 1-2013, 112013 y
-2013; v los Semestres |-2012,
-2012 y I-2013.

Mumeral 71 del
Articulo 134" del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca  aprobado
por Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE.

Codigo 71 del Codigo de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas  aprobado  por
Decreto Supremo N* 019-
2011-PRODUCE.

Multa 2 LIT
por cada
moniloneo no
presentado

81-83

INDUSTRIAL DON  MARTIN
SAC. no habria implementado
una (1) planta evaporadora de
agua de cola, un (1) sistema de
prefratamients  de  efluentes
domésticos (pozo séplico) y una
(1) planta depuradora compacta
de tratamiento bicldgico para los
efluentes domésticos, conforme a
lo establecido en el Cronograma
de Implementacion del PMA.

Mumeral 82 del
Ariculo  134* del
Reglamento de Ia
Ley General de
Pesca  aprobado
per Decreio
Supremo N® 012-
2001-PE.

Cddigo 92 del Cuadro de
Sanciones del TUQ del
Reglamenio de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobade por
Decreto Supremo N* (18-
2011-PRODUCE.

Muita: 2 UIT
por cada
equipo no

implementado

INDUSTRIAL  DON  MARTIN
SAC. habria incumplido su
compromiso ambiental de instalar
un secador a wvapor indirecto
(Secador Rotadisk) con una
capacidad de 7 th,

Murneral 73 del
Adiculo 134" del
Reglaments de la
Ley General de
Pesca  aprobado
per Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE.

Cidign 73.2 del Cddigo de
Sanciones del Texto Unico
Ordenada del Reglameanto
de Inspecciones ¥
Sanciones Pasgueras vy
Aculcolas  aprobade  per
Decreto Suprema N* 018-
2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT

Folio 113 del Expediente.
Escrito con regisiro N° 032318 {folio 113 del Expediente).

Folios 20 al 43 del Expediente.

Faolio 44 del Expediente.
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INDUSTRIAL DON  MARTIN
SAC. habria incumplido su
compromiso ambiental al contar
con un moding con martillos locos
provisio de una malla con orificio
de 316, medida que difiere de ko
sefialado en el PMA.

MNumeral 73 del
Articuls  134*  dal
Reglamento de la
Lay General de
Pesca  aprobado
por Decreto
Supremio N* 012-
2001-PE.

Cadigo 73.2 del Codigo de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspaccionas ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas aprobado por
Decrato Supremo N® 019-
2011-FRODUCE.

Multa 2 UIT

BB

INDUSTRIAL  DON  MARTIN
SAC. habria incumplido su
compromiso  ambiental al no
contar con trampas de sdlidos y
grasas para el tratamiento de sus
efiuentas de proceso conforme a
su PAMA,

Numeral 73 del
Articule  134°  del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca  aprobado
por Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE.

Codigo 73.2 del Codigo de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras ¥
Acuicolas  aprobade  por
Decrato Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

Multa 2 LT

ar-a2

INDUSTRIAL DON  MARTIN
S5A.C. habria incumplido su
obligacién ambiental de realizar
seis (6) monitoreos de emisiones y
calidad de aire comespondientes a
los afos 2012 (2 de emisiones y 2
de calidad de aira), y 2013 {1 de
emisiones y 1 de calidad de aire).

Numeral 73 del
Ariculo  134* del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca  aprobado
por Decrelo
Supremo N* 012-
2001-PE.

Codigo 73.2 del Cddigo de
Sanciones del Texto Unico
Crdenade del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas aprobado por
Decreto Supremo N* 019-
2011-PRODUCE.

Multa: 2 LIT
por cada
manioreo no
realizado

83-98

INDUSTRIAL DON _ MARTIN
SAC. habria incumplido su
obligacién ambiental de presentar
seis (5) monitoreos da emisionas y
calidad de aire correspondientes a
los afios 2012 (2 de emisiones y 2
de calidad de aira), y 2013 (1 de

emisiones y 1 de calidad de aire),

Mumeral 71 del
Articule 134" del
Reglamenio de la
Ley General de
Pesca  aprobado
por Decrelo
Supremo N* 012-
2001-PE.

Codigo 71 del Cédigo de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamenio
de Inspeccionas ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas aprobado por
Decreto Supremo N° 018-
2011-FRODUCE.

Mudta: 2 UIT
por cada
maonitores no
presentado

El 3 de diciembre del 2015, Don Martin presentd sus descargos'!
siguiente’®:

Cuestiones procesales

(i)

(i)

, alegando lo

La Resolucion Subdirectoral N® 580-2015-OEFA/DFSAI/SDI, constituye un

acto administrativo'?

impugnable en la medida que declara

responsabilidad administrativa de Daon Martin.

la

La decision de declarar como imputado a Don Martin produjo efectos
juridicos inmediatos™ causandole perjuicio.

Escrito con registro N° 62803 (folios 50 al 111 del Expediente).

Don Marlin sefialé como fundamentos de hecho lo siguienta:

Mediante Oficio N° B40-95-PEDIREMA, PRODUCE otorgd calificacién favorable al Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, para desamrollar la actividad de enlatado.

Mediante Oficio N® 338-36-PEMDIREMA, PRODUCE olorgd calificacidn favorable al PAMA,

desarrollar la actividad de harina residual de descartes y residucs hidrobiolégicos.
Mediante resolucidn Ministerial N* 117-87-PE, PRODUCE otorgd licencia de operacién a las plantas de

enlatade y harina residual,

para

Mediante Resolucion Directoral N® 102-2010-PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo
Ambiental para el tratambento de efluentes.

Cabe indicar que dichos documentos han sido considerades yio analizados durante el desamollado de la
presente resolucidn,

Fara tal efecto cita el Ariculo 1° de la Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Para tal efecto cita el Articulo 13° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Direclivo N° 045-201 5-0EFA/PCD.
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(i) Fue una decision sobre una situacidn que no ha sido debidamente
merituada, por lo que debe ser reconsiderada.

(iv) El descargo se sustenta en los Numerales 20 y 23 del Articulo 2° de la
Constituciéon Politica del Perd asi como en los principios de impulso de
oficio, razonabilidad, informalismo, celeridad y eficacia previstos en el
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LFAG).

(v) De acuerdo al Principio de presuncion de licitud previsto en el Numeral 9
del Articulo 230° de la LPAG, las imputaciones del presente procedimiento
no generan responsabilidad en el administrado y no ameritan el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador.

(vi) En virtud del principio de informalismo se presentan los descargos vy se
manifiesta el compromiso de cumplir con lo sefialado en los mismos.

Hechos imputados N*® 1 al 80: Don Martin habria incumplido su compromiso
ambiental de realizar v presentar los resultados de cuarenta (40) monitoreos de

f efluente e planfa, de limpieza, sanitario de o _receplor
correspondientes a los Trimestres 112012, 11-2012, 1-2012, IV-2012, [-2013, II-
201 I-2013: v los res [-2012 11-2012 v I-2013.

(vii) Si bien el Instrumento de Gestion Ambiental contiene el compromiso de
realizar monitoreos, en el caso en particular todos los efluentes son
evacuados hacia la red de alcantarillado EMAPA HUACHO. Adjunta recibo
de servicios de agua y alcantarillado’®.

(viii) Con relacién a los monitoreos de cuerpo receptor, no se evacua ni una
sola gota de los efluentes hacia la Bahia de Huacho, dado que desde el
inicio de las labores de la planta el abastecimiento de pescado ha sido via
unidades de transporte terrestre, no utilizandose descarga "via chata”. En
tal sentido todas las descargas son hacia el alcantarillado.

(ix) Se han realizado las medidas correctivas, iniciando la capacitacion del
personal responsable e involucrado de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental, de
acuerdo a la realidad de la empresa.

(x) Se ha firmado un contrato con una consultora debidamente inscrita ante
PRODUCE, para llevar a cabo el expediente de actualizacion del daltimo
instrumento ambiental aprobado.

(xi) Para acreditar sus afirmaciones adjunta copia de los certificados de la
capacitacion realizada el 27 de noviembre del 2015%, relacion de
participantes a la referida capacitacion'?, dos (2) fotografias de la
capacitacion'®, acreditacién del instructor especializado en el tema'® (la

Falio 96 del Expediente,
Folios 60 al 83 del Expediente.
Folio 684 del Expedients,

Folio 86 del Expediente.,
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capacitacion fue realizada por una empresa debidamente acreditada con
conocimientos del tema).

Hechos imputados N°® 81 al 83: Don Martin no habria implementado una {1)
planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistema de pretratamienfo de

efluentes domésticos (pozo séptico) v una (1) planta depuradora compacta de
fratamiento bicldgico para los efluentes domésticos, conforme a lo establecido en
el Cronograma de Implementacion del PMA.

Expediente N* 122-2015-0EFA/DFSAI/PAS

(xii) Se instalé e implementd una planta evaporadora de agua de cola - PAC,
para acreditar su afirmacién presenta ficha técnica®® y cuatro (4)
fotografias?!.

(xiii) No se necesita instalar una planta depuradora compacta de tratamiento
biologico dado que la empresa cuenta con autorizacién de vertimientos de
efluentes domésticos al alcantarillado de EMAFPA HUACHQO, para acreditar
su afirmacion adjunta recibo de servicios de agua vy alcantarillado?®?.

Hecho imputado N® 84: Don Martin habria incumplido su compromiso ambiental
de instalar un secador a vapor indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad
de 7 th.

(xiv) Se instalé e implementé un secador a wvapor indirecto (Secador
ROTATUBGS) con una capacidad de 7 t/h, para acreditar su afirmacion
presenta ficha técnica® y cinco (5) fotografias?*

Hecho imputado N° 85: Don Martin habria incumplido su compromisa ambiental
al contar con un molino con martillos focos provisto de una malla con arificio de

1/8", medida que difiere de lo sefialado en el PMA.

(xv) A la fecha, la planta de harina de pescado residual cuenta con un molino
con martillos locos provisto de una malla con orificio de 3/18, en acero al
carbono, para acreditar su afirmacién adjunta cuatro (4) fotografias®®,

Hecho imputado N® 86: Don Martin habria incumplido su compromiso ambiental
al no contar con trampas de sélidos y grasas para el tratamiento de sus efluentes
de proceso conforme a su PAMA

(xvi) Se cuenta con trampas de sélidos y grasas, para acreditar su afirmacion
presenta®® tres (3) fotografias?.

Folios 88 al 90 del Expediente.

- Folio 92 del Expediente.

f Folios 93 al 94 del Expadienta.

L Folio 96 del Expediente.

2 Folio 98 del Expediente.

- Folios 88 al 101 del Expediente.
- Faolios 103 al 104 del Expedients.

- Cabe sefialar que en su escrito de descargos el administrado manifiesta que también presenta ficha técnica,
sin embargo de la revisidn de dichos descargos no se encuentra la referida ficha,

o Folios 106 al 108 del Expedients,
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Hechos imputados N° 87 al 98: Don Martin _habria incumplido su_obligacidn
ambiental de realizar ntar los result seis {6 nitoreo.
emisiones v calidad de aire correspondient f fog 2012 TS

2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y 1 de calidad de aire).

(xvii) Se ha capacitado al personal responsable de verificar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental y las
obligaciones ambientales sefialadas en la normativa ambiental respecto de
monitoreos de emisiones y calidad de aire.

(xviii) Para acreditar sus afirmaciones adjunta copia de cerificados de la
capacitacion realizada el 27 de noviembre del 2015%, relacion de
participantes a la referida capacitacion®®, dos (2) fotografias de la
capacitacion®® y acreditacion del instructor especializado en el tema®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestibn procesal: determinar si la Resolucion Subdirectoral

constituye un acto impugnable.

(i) Segunda cuestion procesal: Aplicacion del principio de presuncion de
licitud, los principios de impulso de oficio, razonabilidad, informalismo,
celeridad y eficacia previstos en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG vy los derechos fundamentales sefialados en los Numerales 20 y 23
del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd.

(i) Tercera cuestion procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenido en la Resolucién Subdirectoral.

(iv) Primera cuestién en discusién: determinar si Don Martin cumplid su
compromiso ambiental de realizar v presentar los resultados de cuarenta
(40) monitoreos de los efluentes de planta, de limpieza, sanitarios y de
cuerpo receptor correspondientes a los trimestres 1-2012, 11-2012, 111-2012,
V-2012, 1-2013, 1I-2013 y 111-2013; vy los semestres 1-2012, 11-2012 y 1-2013
(hechos imputados N° 1 al 80).

(v} Segunda cuestidén en discusién: determinar si Don Martin implementd una
(1) planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistema de pretratamiento
de efluentes domésticos (pozo seéptico) v una (1) planta depuradora
compacta de tratamiento biolégico para los efluentes domésticos, conforme
a lo establecido en el Cronograma de Implementacion del PMA (hechos
imputados N° 81 al 83).

Tercera cuestibn en discusién: determinar si Don Martin cumplid su
compromiso ambiental de instalar un secador a vapor indirecto (Secador

Falios 56 al 79 del Expediante.

Faolio 80 del Expediente.

ol . h —r—

Folios 84 al 86 del Expedienta,
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10.

12.

Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h (hecho imputado N® 84).

(vii) Cuarta cuestion en discusién: determinar si Don Martin cumplié su
compromiso ambigntal al contar con un moline con martillos locos provisto
de una malla con orificio de 1/8, medida que difiere de lo sefalado en el
PMA. (hecho imputado N°® 85).

(viii) Quinta cuestibn en discusion: determinar si Don Martin cumplié su
compromiso ambiental de contar con trampas de sdlidos y grasas para el
tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA. (hecho

imputado N® 86).

(ix) Sexta cuestion en discusion: determinar si Don Martin cumplié su
obligacién ambiental de realizar y presentar los resultados de seis (6)
monitorecs de emisiones y calidad de aire correspondientes a los afios
2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y 1
de calidad de aire) (hechos imputados N° 87 al 98).

(x) Sétima cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Don Martin.

Cabe precisar que las noventa y ocho (98) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en seis (6)
cuestiones en discusién Gnicamente a efectos de realizar un anélisis ordenado
de las mismas, por lo que esta Direccidn se pronunciara respecto a cada una de
ellas en la presente resolucidn.

CUESTION PREVIA

. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el
OEFA privilegiarad las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230% eslablecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de precedimientos y permisos para
la promacién y dinamizacidn de la inversién en ol pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En & marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, esfabldcese un plazo de fres (3) afios confadas

| a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
} = QEFA privilegiara las acciones onenfadas 8 la prevencidn y caormeccian de la conducla infractora en materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA lramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autondad
adminisiraliva declara /a existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas deslinadas a
ravertir la conducta infraclora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verlficado ef
cumplimignio de la medida correclive ordenads, el procedimiento sancionador awepmmi concluirg. De jo
contrario, el referido procedimiento se reanuvdard, quedando habilifade of OEFA a imponer fa sancidn

respectiva.

Pagina 10 de 70



13.

éﬂesu!uciﬁn Directoral N* 1305-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 122-2015-0EFA/DFSAIPAS

verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se
dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la
tramitacion del procedimiento administrative sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i} Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articule 19° de
la Ley N°30230, en la resolucién final se impondra la multa
correspondiente sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictard una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucidn
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
perlinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
posible inscripcion en el registro correspondiente.

Mfamwsdme:peﬁmmnwmmmam‘meSammwrasmfmmnnamw

superiores al 50% de la mulla gue correspanderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de

sanciones, considerando los afenuantes ywio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo

no serd de aplicacidn a los sigwentes casos:

8) Infracciones muy graves, gue generen un daflo real y muy grave a la vida y e salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debldamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con & instrumento de gestidn ambiental o le autorzacidn de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (§)
mesas dasde e guadd firma la resolucidn gue sanciond la prirmara Infracsidn”,

Ducha sancl&n admlristmthla serﬂ uquhralnnta al anu {:Imuenla pur denmj de la muha que mn&spunds

f-a::nms agmu:nias y alenuanl:as a WEWWMM‘ermmm

Presidencia de Consejo Directivo N 035-2013-0EFA/PCD o la norma que la suslituya.
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14.

15.

16.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Ariculo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(il  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el QEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valorardan los siguientes medios
probatorios:

Imputacién
N Medios Probatorios Contenido spondiente Folios

Documente que registra  los
hallazgos  wverificados en  la Folios 15 al

1 Acta de Supervision N* supervisién efectuada al EIP de Imputaciones 18
000211-2013 i N1 al 88 del
Don Martin del 25 al 26 de Exoadienia
oclubre del 2013. .
Documento en el que ta Direccidn
Infarme N* 348-2013- | de  Supervision  analizd  los imputaciones Faolio 19
2 QEFADS-PES del 27 | resullados de la  supervision &”1 al 98 del
de diciembre del 2013 | efectuada al EIP de Don Marfin Expediente

dal 25 al 26 de ectubra del 2013,
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Informe Técnice | Documente en el gue la Direccian
Acusatorio N®  444- | de Supervision identificd los - Folios 1 al 19
3 2014-0EFAIDS-PES presuntos  incumplimientos  de NE"iul !;:a del
del 5 de diciembre del | Don  Martin & la nommativa Expediente
2014 ambiental.
. Falios 50 al
. E;'.f‘;;‘_":;‘;::gmf‘a Descargos @ la Resolucion |  Imputaciones 11
de diciembre dal 2015 Subdirectoral. Ne1al 98 del
Expediente
Documenios en los que consta la
asistencia en al Curso
“Capacitacidn  en planes de
monitorea  ambiental (eflventes,
cueipo  receplor, gm.l’-s!ﬂnas,
Copia de veinticuatro mmmﬁmm are y o) ¥ s | imeutaciones Folios 60 al
5 (24) certificados de ambiental vigents. Con especial MN*1alB0y8Tal 83 del
capacitacion, incidencia en los compromisas o3 Expediente
ambianialas de manitoreo
asumidos por @ empresa
industial Don Martin S.ACT
efectuada &l 27 de noviembre del
2015,
Documento en &l que consta la
lista de padicipantes en la
“Capacitacidn ~ en planes de
Relacién da monitoreo  ambiental (efiventes,
participantes  de la | CU°PC m’“ﬁm W“' Imputaciones Falio 84
6 | capacitacién de fecha | S3i98d Y ruido) y SU | pegaig0y 87 al del
37 de noviembra del | ™ulacién en fa nomnatia 98 Expediente
2015 ambiental vigente. Con especial
incidencia en los compromisos
ambientales de monitoreg
asumidos por a
Industrial Don Martin S.AC."
i) (18) Folios 86, 93,
presentadas por el mnm”“ ﬁﬁﬁiﬂw D:z Imputacionas Bfibgeflulm'
7 administrade en su pa q M®1 al B1y84al a y
subsand noventa y seis (96) 106G al 108
escrito de descargos a imputaciones o8 del
la Resolucion " ’
Expediente
Subdirectoral, =
Folios 84 al
g |Ficha RUC  N° | Ficha RUC de la empresa Kevin e 85
20445208184 Omar S.A.C. o8 ¥ del
E jenia
Documento  emitidoa por  la
Direccidon General de Politicas y
Dasngfléu Pesquero de
Copia del Oficio N* | PRO E sobre la solicitud de
g | 2232015 renovacién de inscripcion en el | 1y a0 By g
PRODUCE/DGP del | Registro  de  consulloras il Eeiata
17 de abyril del 2015 dedicadas a la elaboracion de
estudios ambientales presentada
por la empresa Kevin Omar
SALC
Documente  que delalla las
Ficha técrica de una Imputacidn
10 caracteristicas de la planta Folio 92
(1) planta evaporadora evaporadora N 81
. Documento  que detalla las
Ficha técnica de un (1} Imputacidn
11 | sacador rotalubos caracleristicas  del  secador N® B4 Folio 98
rotatubos
Documento emitido por la EPS
EMAPA Huacho S.A. a nombre de
Recibo de servicio de 2 Imputaciones
12 agua y alcantarillado Don Martin por el servicio de Ne 1 al 80 y 83 Folio 96

desagle y uso exclusivo de

alcantarillado.
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Documento que contiene los
Escrito con Registro N® | descargos &  los  hallazgos Imoutacianas
13 | 32318 presentads el 5 | deteclades duranie la supervisidn "hTi’ 1al 98 Folio 113
de agosto del 2014 efectuada a Don Martin del 25 al
26 de octubre del 2013.

Documents mediante el eual la
Direccién de Supervision informa

Informe N® 225-2015-

al estado da los hallazgos Imputaciones Folios 46 al
| S o P0ts " | detectados durante la supervision N° 1 al 08 48
efecluada a Don Martin del 25 al

26 de octubre del 2013.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA* sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en estos se afirma?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA
constituyen medios probatorios, al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal: determinar si la Resolucion Subdirectoral
constituye un acto impugnable

En sus descargos Don Martin sefialé que la Resolucién Subdirectoral N° 580-
2015-0EFA/DFSAI/SDI constituye un acto administrativo®® impugnable en la
medida que declara la responsabilidad administrativa de Don Martin, produjo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articiulo 16°%- Documentos pablicas

La informacidn conlenida en los informes ldonicos, aclas de supervision u olros documentos similares
constitvyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en confranio.”

En este contexto, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
piblicos es sufficlente para destrulr la presuncidn de inocencla, guedando a salvo al presunfo responsable la
aporiaciin de otros medics de prueba (...)% (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Msnusl de Derecho Administrativo
Sencionador, Tomo |, Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2000, p. 480).

Para tal efecto cita el Articulo 1® de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Adminisirative General,
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efectos juridicos inmediatos® causandole perjuicio y fue una decisién sobre una
situacion que no ha sido debidamente merituada, por lo que debe ser
reconsiderada.

24. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG* establece que solo son
impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la instancia vy los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension.

25. En consideracion a lo sefalado, se verifica que si bien la Resolucion
Subdirectoral es un acto administrativo®®, no constituye un acto definitivo que
ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilite continuar con el
procedimiento, por lo que no es impugnable.,

26. Mediante la Resolucion Subdirectoral no se ha declarado la responsabilidad
administrativa de Don Martin, con dicha resolucion la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado imputéndole presuntas infracciones.

27. Asimismo se le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para que formule sus
descargos® a fin de que sean tomados en cuenta por este Despacho al
momento de resolver.

28. En efecto, el 3 de diciembre del 2015 Don Martin presentd sus descargos los
cuales seran valorados en la presente resolucion.

V.2 Segunda cuestién procesal: Aplicacién del principio de presuncién de
licitud, los principios de impulso de oficio, razonabilidad, informalismo,
celeridad y eficacia previstos en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG y los derechos fundamentales sefalados en los Numerales 20 y 23

Pl del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd
a"f > -"f'-,
1 5 i+ 28. Don Martin alegdé que de acuerdo al Principio de presuncién de licitud previsto en
L S :‘7' el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, las imputaciones del presente
\:.- u“-- Fe
N2 azene <
ol Para tal efecto cita el Articulo 13° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del

QOEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articule 206".- Faculiad de contradiccidon

(-]

206.2 Sdlo son impugnables los sctos definitivas que ponen fin & la instancia y los aclos de lrdmile que
determinen la imposibilidad de continuar ef procedimienfo o produzcan indefensidn, La confradiccidn a fos
restantes aclos de tramile deberd alpgarse por los inferesados para su consideracidn en el scto que panga fin
al procedimiento y podrén impugnarse con el recursg administrativo que, en su ¢ase, se inferponga conlra ef
aclo definitivo.

("

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 1. - Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos adminisirativos, las declaraciones de las enlidedes que, en el merco de normag de deracho
publico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de fos
administrados dantro da una sifuacion concrata.™

bl Texto Unlco Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade mediante Reselucién de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 13' Fremtac.ﬁn De Dascargus

Tsdiiins conficio cesdle ol cR slguieine de ONICACE 18 PesoRactn s lpisteciin o COTgoR”
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procedimiento no generan responsabilidad en el administrado y no ameritan el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

30. El principio de licitud, regulado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAGY
implica la presuncién de que los administrados actian cumpliendo sus deberes
mientras no se pruebe lo contrario.

31. Ante la existencia de indicios suficientes respecto de la comisién de una
supuesta infraccion, se inicia el procedimiento administrativo sancionador. El
inicio del procedimiento implica la comunicacion de imputacion de cargo,
recepcion de descargos, para luego valorar las pruebas y determinar la
existencia de una infraccién o, segin corresponda, declarar la inexistencia de
infraccion y archivo del procedimiento. En efecto, en la presente resolucion se
valorardn los medios probatorios que obran en el expediente a fin de
determinarse el sentido de la decision final.

32. Por otro lado, el administrado indicé que en virtud del principio de informalismo
presenté sus descargos manifestando su compromiso de cumplir con lo
sefialado en los mismos.

Cabe precisar que Don Marin no puede ampararse en el principio de
informalismo para eximirse de responsabilidad por los hechos detectados, toda
vez que las obligaciones del administrado deben efectuarse en el plazo, forma y
modo previsto en la norma y/o los instrumentos de gestion ambiental, segin
corresponda.

Don Martin afiadié que su descargo se sustenta en los Numerales 20 y 23 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd asi como en los principios de
impulso de oficio, razonabilidad, informalismo, celeridad y eficacia previstos en el
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

Cabe recalcar que el presente procedimiento se ha desarrollado teniendo
presente los referidos principios establecidos en la LPAG asi como los derechos
y garantias constitucionales.

Tercera cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenido en la Resolucién Subdirectoral.

36. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG* establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,

1 Loy N* 27444, Loy de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potastad sancionadora de lodas i85 entidades esld regida adiclonaimante por los siguientes principios aspeciales:
{ed

8. Presuncién de Neftud.- Las enfidades deben presumir que los administracios han acluado apegados a sus
deberas mieniras no cuanien con evidencia en conlfrana”.

2 Ley N* 27444 - Loy del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 201°.- Rectificacidn de errores
201.1 Los emores. materal o anlmdlico en los aclos adminisiralivos pueden ser reclificados con efecto
refroactive, en cuslquier momento, de oficio o a insfancia de los adminisirados, siempre que no se allers
Io sustancial de su confenico ni &f sentido de la decisidn.”
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38.
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adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn®3.

De la revisién de la Resolucidn Subdirectoral se advierte que existe un error en
los cuadros consignados en los Articulos 1° y 2° de la parte resolutiva de la
citada resolucién,

Asi, por error material se consigné que Don Martin habria incurrido, entre otras,
en la siguiente presunta conducta infractora:

“INDUSTRIAL DON MARTIN 5.A.C. habria incumplido su compromiso ambiaental al
conlar con un mofino con marilios locos provisto de una malla con orificio de 3167,
medida que difiere de o sefialado en el PMA."

(El &nfasis es agregada)

Sin embargo, conforme a lo desarrollado en el acapite 111.2.4. de la Resolucién
Subdirectoral y a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental de la planta de
harina de pescado residual de Don Martin®, el hecho imputado N® 85 debio ser
redactado de la siguiente manera:

{) INDUSTRIAL DON MARTIN S.A.C. habria incumplido su compromiso ambiental
al contar con un moling con martillos locos provisto de una malla con orificio de
1/8", medida que difiere de lo sefialado en el PMA.

(El énfasis es agregado)

Durante el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y su
tramitacion, el administrado ha contado con toda la informacién necesaria para
ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el hecho imputado materia de analisis
fue explicado y detallado en el acapite l11.2.4. de la Resolucion Subdirectoral.

En atencién a lo expuesto, los cuadros consignados en el Articulo 1° y 2° de la
parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral debera quedar de la siguiente
manera:

Cuadro del Articule 1° de la Resolucion Subdirectoral

Morma gue tipifica Ewventual

Hechos Imputados

la infraccién
incumplida

Morma gue tipifica la
eventual sancidn

sancidn
aplicable

-}

fo.}

[

()

]

a5

INDUSTRIAL DON MARTIN SAC,
habria incumplido su compromiso
ambiental al contar con un moling con
marillos locos provisto de una malla
con orificio de 1/8°, medida que
difiere de lo sefalado en &l PMA,

Mumeral 73 del
Ariculo  134* del
Reglamento de la
Ley General da
Pesca aprobado
par Decreto
Supremo N® 012-
2001-PE.

Codigo 73.2 del Codigo de
Sanciones del Texio Unico
Ordenado del Reglamento
da Inspecciones Y
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolazs aprobado por
Decreto Supremo N° MS-
2011-PRODUCE.

Multa 2
uir

Al respecto, Mordn Urbina sefiala sobre los errores posibles de rectificar que "La polestad corecliva de la
Administracidn le permile rectificar sus propios emores siempre que eslos sean de determinada clase y rednan
ciertas condiciones. Los emores gue puede ser objelo de reclificacion son sdio los que no alleran su sentido ni
contenido. Quedan comprendidos en esta categorla los denominados “errores malerales”, que pusden ser a su
vez, un &mor de expresidn (equivocecion en la insfilucidn juridica), o un ermor gramatical (sefialamignio
equivecado de deslinatanos dal acla) y &l arror antmético (discrepancia numérica)l.”

(MORON WURBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrative General. Octava

2 2 H i

Aprobado medianle Resolucidn Directoral N® 102-2010-PRODUCE/DIGAAR del 11 de mayo de 2010
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Cuadro del Articulo 2* de la Resolucidn Subdirectoral

N Conducta Infractora Medidas Correctivas

() | L) (..

INDUSTRIAL DON MARTIN S.A.C. habria incumplide | Acreditar la implementacién de una malla con
su compromiso ambiental al contar con un molino con | orificia de 3ME6" en el moling con marillos
martillos locos provisio de una malla con orificio de | locos de la planta de harina residual, segdn lo
1/8°, medida que difiere de lo sefialado en el PMA. sefialado en el PMA

Lo L) L)

85

42. La existencia de errores en el cuadro consignado en los Articulos 1° y 2° de la
parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral y su rectificacion no alteran los
aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su decision.

43. En consecuencia, corresponde rectificar de oficio los referidos errores materiales
incurridos en la Resolucién Subdirectoral de acuerdo a lo expuesto
precedentemente.

V.4. Sobre la obligacion de realizar y presentar los resultados de los monitoreos
\'— L ; = de efluentes y cuerpo receptor.

A
PESCY

V.4.1. Primera cuestion en discusion: determinar si Don Martin cumplié su
compromiso ambiental de realizar y presentar los resultados de cuarenta
(40) monitoreos de los efluentes de planta, de limpieza, sanitarios y de
cuerpo receptor correspondientes a los trimestres 1-2012, 11-2012, 11l-2012,
IV-2012, 1-2013, 1I-2013 y 1I-2013; v los semestres 1-2012, 11-2012 y 1-2013
(hechos imputados N° 1 al 80).

a) Marco normativo aplicable para los hechos imputados N° 1 al 80

El Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE*® (en adelante, RLGP) establece la obligacion
de los titulares de las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo
periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes®®
y emisiones en el cuerpo receptor'” y en el drea de influencia de su actividad.

Reglamento de la Ley General do Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

“Articulo 85.- Objefo de los programas de moniforeo

Los fifulares de las aclividades pesqueras estdn obligados a reslizer programas de moniforeo perdaicos y
parmanentes para evalvar la canga contaminante de sus efluentes y emisionas, an &l cuerpo recepfor v en el
drea da influencia de su aclividad, con &f objelo de;

a) Determinar la eficiencia de las medidas da pravencitn vy conlrol da fa confaminacion;

b} Evalvar la calidad de los cuerpog receplores y lag variaciones de sus cargas confaminanies, v,

€] Evaluar of cumplimiento de mefas refendas a la reduccidn de emisiones y verfimienfos propuestos y af
cumplimiento de normas legales.”

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
“Artfculo 151.- Definiclones
Para los efectos de la Ley, del presante Reglamento y de lag demds dispasiciones fagaiﬂs ¥ reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinvacidn se especifican fisnen el significado sigufente:
fod
Effuentes - Fluido acuoso, pure o con susfancias en solucidn o suspensidn producto de la aclividad pesquera o
acuicola, que 38 considera residua”™

b Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
“Articulo 151.- Definiciones
Fara los efecios de la Ley, del prasente Reglamento y de [as demds disposiciones legales y reglamentanas
concordantas, los tdrminos gue a continuacidn se aspecifican tisnen el significado siguiente;
(e
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45. El Articulo 86° del RLGP*® precisa que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y del cuerpo receptor deberan realizarse con la frecuencia establecida
en los instrumentos de gestion ambiental y conforme a los protocolos aprobados
por la autoridad competente. Asimismo, establece la obligacion de presentar los
resultados de los programas de monitoreo para su evaluacion y verificacion.

46. De dichas normas se desprende que los titulares de las actividades pesqueras
tienen la obligacion de realizar monitoreos de efluentes y del cuerpo receptor y
de presentar los resultados a la autoridad competente en el plazo establecido.

47. En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*® tipifica como
infraccion el incumplir compromisos ambiental s actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental v obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

48. El Numeral 71 del Ariiculo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el no
presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental
segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

b) Compromiso ambiental establecido en el Plan de Manejo Ambiental de la

planta de harina de pescado residual de Don Martin (hechos imputados N°
1 al 8O)

49. Mediante Resolucidén Directoral N° 102-2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de
mayo de 2010%', PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante,
PMA) de la planta de harina de pescado residual del EIP de Don Martin, que
contiene las medidas de mitigacion ambiental y los compromisos ambientales

//;‘}\f\ asumidos por el administrado.
."?‘.-‘ .‘{':": L]

- i 50. Con relacién al programa de monitoreos de la planta de harina de pescado
e ._r"..-!--r---- &) residual de Don Martin, el PMA detall6 lo siguiente®?;

- Medio scudtice, lerresire o aéreo que recibe la descarga residual de una actividad pesquéra
¥ acuicola,”

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

“Articulo 86.- Freceuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con 1a frecuencia que
fije &f Programa de Adecuacidn ¥ Manajo Ambiental y conforme a fos protocolos aprobados por ef Ministado de
Pesqueria. Los resullados de los programas de meniloree serdn presentadoes a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verficacian,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado

por Decreto Supremao N° 016-2011-PRODUCE

“Articulo 134.- infracciones

Caonstituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesgueras y acuicolas, las siguientes:

(..

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestidn ambianial (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectoral compatante.”

% Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N° 012-2001-PE

“Articulo 134°- Infracciones

Conslituyen infracciones adminisiralivas en las aclividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

(-

71. No preseniar o presentar extemporaneamente los reporfes de moniforeo ambiental segun o exija la

nommaliva pesgquera o acuicola.”

H Paginas 80 al B1 del Informe de Supervisién contenddo en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expedients,

= Paginas 180 al 181 del Informe de Supervision contenido en e CD gue Se encuentra en & follg 197gel
Expedients.
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‘9.3 PROGRAMA DE MONITOREO

El Programa de Monitoreo es una de las medidas de conlrol més importante que
deberd implementar la empresa para verificar la eficiencia del tratamiento aplicado a
los residuales dal proceso v para comprobar a calidad del cuerpo recaplor.

(...)
9.3.1. MONITOREQ DE EFLUENTES DEL CUERPO RECEPTOR

El monitores comprenderd el analisis del eflventes y de las condicicnes fisicas,
quimicas y bioldgicas dal cuerpo receplor. Para &f moniloreo, se lomard como
raferencia el “Protocolo para el Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Marino
Receptor”, publicado mediante R.M. N® 003-2002-PE ef 13.01.02.

Se realizard ol moniforeo del efluentes que se genera en el proceso, anfes de ser
enviado al colector siendo esfe ef medio que recepcionard el effuente general de la
planta vy mediante un moniforeo adecuado se evitard conlaminar esfe medio
receplor.

Lo sfluentes a monitorear son los siguientes:

« Desagle genaral da fa planfa de harina residual.

Los Reporfes dal moniforec se remilirdn a fa Direccidn General de Asunlos
Ambiantales de Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccidn daniro de los 30
dias siguientes al monitoreo.

CUADRO K= 26:

PARAMETROS DEL MONITORED DE LOS EFLUENTES
DE LAS PLANTAS DE HARINA RESIDUAL

260 Lokoraleria
SOLIDOS SLER, TOTAL Labaratonis
ACEITES Y GRAGAS Laksralons
COLIFORARES FECALES Ladwwaion
i =
TEPEARALG Canpe

En al cusrpo receplor se evaluard la lemperalura, 0D, DBOS, aceiles y grasas,
sdfidos suspendidos folales, pH y coliformes fecales. La frecuencia de este
monilores es semianual,

CUADRD W 2T:
FROGRAMACION DE MONITORED PARA EFLUENTES
e ) SRR R B __::._'-'.“"- P 8 e R
Fhon | et | %op 0" | sumemcso | Receron | TERCENR 0RumiTRED
HCHIFORED uuPEzs | cowlsnoos s | ETATOHAL | SENESTIOL | YarAL
TLEPERATURA K K x x X
[ 5 x x x H
| e X ;
080, 4 ] x x X
ACETTE
e | I 3 H X X
mﬂ 1 X X I x|
CAUDAL 3 X [
| TOTALES X
Frople

(El énfasis es agregada)

51.

De lo anterior, se advierte que Don Martin asumié compromisos respecto a la

gjecucion de monitoreos ambientales de efluentes y de cuerpo receptor de su
planta de harina de pescado residual.
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c) Analisis del hechos imputados N*° 1 al 80

52. De acuerdo a lo sefialado en el Acta e Informe de Supervisién, en la inspeccién
realizada del 25 al 26 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision verificd
gue Don Martin no realizd el monitoreo de efluentes de su planta de harina de
pescado residual®,

53. Mediante Formato de Requerimiento Documentario de Supervision Directa RDS-
P01-PES-02 del 25 de octubre del 2013%, la Direccion de Supervision solicitd a
Don Martin la siguiente documentacion y planted la siguiente observacion:

DPCUMENTACIGN - REPORTES DE MONTOREQ —
- Copla del {los) camails) de presentaciin, a [a Autondad No makiza,
5 » | ded (lo%) reporbe(s) de moniiones de efuenies, con sus
|:., i e e, oo b s i1 31
T Capla dul (los] carmos) de &3 Auloridad Compelente, | Mo realza.
g | del s mporta(s) de monioren dz emisionss smastéricas y calided
diz &, con Sus respectivog Informes die Ensayo, cosmaspondientes a
i ks sfee 2012y 2013
Copla del {ios) cargajs) da presentaciin, B 1B AuirieEs Compelene, | HO iz,
T |del (les) neporsls) da monkores de naidos, con sus respectveS
T =T Lo s B0 05 )

Tt COVTRSCRCLEr 3\.

a8

54. En mérito a lo sefalado, mediante ITA la Direccién de Supervision sefald y
concluyd lo siguiente®s:

“A pesar de tener la obligacidn de realizar y presentar a la autoridad competente los
moniforeos de efluentes y cuerpo marino receplor, durante el desarrolfo de fa
supervision, ante e requerimiento de los informes de monitoreo de efluentes y
cuerpo marno receplor correspondientes al afio 2012 v lo que del afio 2013 (a fa
fecha de la supervisidn 25 de octubre del 2013) o los cargos de presentacion de los
mencionados monitoreos ante 8 suloridad, e administrade po_ entfregd
documentacion alguna conforme consta en ef Regquenmiento de Documentacion
RDS-POT-PES-02.

(.

En &l Acta do Supervisidn N® 00211-2013 consla la siguiente obsarvacibn:

“El EIP no realiza moniloree de efluentes {...)"
{Folio 17 del Expediente)

Asimismo, en el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervisién sefiald lo siguiente:

ug3 MATRIZ CION DE SUPERVISION AMBIENTAL — HARINA ¥ ACEITE
SUSTENTO ©
N %ﬂ-"”%ﬂ-‘-’”"gss" OBSERVACIONES FUENTES DE
OMPROMIS VERIFICACION

3. REPORTES DE MONITOREO
3.1. | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y otros)

[ I {.J {..)

El acministrade po ha realizade el | Actade S
monitoreo de efluentes, incumpliendo el | N° 0211-2013 (Anexo
compromiso de realizar 8 monilorecs en N 2).

5 [ 942 & ’m“m“"m“’ ;'ﬂ" temporada de produccion, de acuerdo 8 1o | Formato de
! e astablecido an & Prolocala de Monitoreo Requenmiento
de Eflventes y Guerpa‘h!an}rru _Hewpi'ur. Documentanio  RDS-
aprobado por Resolucidn Ministedal N* | ppi-PES-02  (Anexo
003-2001-PE. .

(Pdgina 28 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expediente).
Ll Pidginas 58 al 60 del Informe de Supervision contenido en el CD gue se encuenira en el folio 19 del Expedients

" Folio 3 reverso y 12 reverso del Expediente.
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IV. CONCLUSIONES

84. Se decide acusar & la empresa DON MARTIN por las siguientes presuntas
infracciones:

«  Presuntas infracciones al numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca. En razdn que &l administrado no ha cumplido con realizar
cualro (4) reporles de moniforeo de efluenfes y dos (2) reportes de monitoreo de
CMR del 2012 y tres (3) reporfes de monitoreo de effuentes y uno (1) reporte de
monitoreo de CMR del 2013, por lo que se deberd lener en cuenta la medida
correcliva recomendada.”

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo detectado por la Direccién de Supervision, la Subdireccién de
Instruccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Don Martin por no realizar y no presentar los resultados de los cuarenta (40)
monitoreos que se detallan a continuacion:

« Diez (10) monitoreos de efluente de planta correspondientes a los Trimestres
2012, 11-2012, 111-2012, IV-2012, 1-2013, 1I-2013 y 11I-2013; y los Semestres
1-2012, 11-2012 y 1-2013.

# Diez (10) monitoreos de efluente de limpieza correspondientes a los
Trimestres 1-2012, 11-2012, 111-2012, IV-2012, 1-2013, 1I-2013 y 111-2013; y los
Semestres [-2012, 11-2012 y |-2013.

« Diez (10) monitoreos de efluentes sanitarios correspondientes a los
Trimestres -2012, 11-2012, 1II-2012, IV-2012, 1-2013, 1I-2013 y 11I-2013; y los
Semestres 1-2012, [1-2012 y 1-2013.

» Diez (10) monitoreos de cuerpo receptor correspondientes a los Trimestres |-
2012, 11-2012, 11-2012, IV-2012, 1-2013, 11-2013 y 111-2013; y los Semestres |-
2012, 1I-2012 y 1-2013.

Sobre la realizacion de monitoreos de efluentes

Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014, el administrado alegé que
antes gue a los compromisos, se debe hacer referencia a la Resolucién
Ministerial N* 003-2002-PE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor por tener mayor peso legal.

Al respecto, los administrados deben cumplir tanto las obligaciones contenidas
en la normativa ambiental como los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental por ser complementarios. Sobre la obligatoriedad de los
compromisos ambientales el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM®, que establece que una vez obtenida la Certificacién
Ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la auteridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser inclwdos en el plan
carmespondiente del estudio ambiental syjefo a la Cedificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son axigibies
durante la fiscalizacidn todas las damds obligacionas gue se pudiasen darvar de olras partes de dicho estudio,
las wafa;s deberdn sev incorporadas en los planes indicados en la sigulenle aclualizacidn del esiudio
ambiental.”
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59.

60.

61.

66.

Don Martin afiadié que la Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE no es de
aplicacién a la actividad de harina residual, lo que desprende de su Articulo 4°
asi como de la introduccién y del Punto 6.6 del referido Protocolo, toda vez que
las plantas de harina residual han obtenido su licencia de operacién para el
tratamiento de los residuos hidrobiolégicos provenientes de una actividad
principal, es decir, no reciben la materia prima para la elaboracién de harina de
forma directa de la embarcacién ni por el sistema de bombeo. En tal sentido,
esta actividad no genera agua de bombeo, por lo que no se puede realizar la
toma de muestra del agua de bombeo que no se genera.

De la referida Resolucion Ministerial se advierte que el Protocolo se encuentra
dirigido a la actividad pesquera de consumo humano indirecto que abarca la
actividad de procesamiento de harina residual.

La Resolucion Ministerial y en el Protocolo no excluyen a los efluentes distintos
al agua de bombeo. En efecto, los efluentes del agua de bombeo no son los
unicos regulados en dichos dispositivos, toda vez que un EIP también genera
otros tipos de efluentes (efluentes sanitarios, efluentes de limpieza, efluentes de
planta, entre otros) que requieren ser monitoreados a fin de medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un EIP.

Cabe sefialar que la presente imputacién estd basada en el compromiso
asumido por el administrado en su PMA.

El Administrado agrego que los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados
mediante Decreto Supremo N°® 010-2008-PRODUCE, es una medida aplicable
sblo para la industria de harina y aceite de pescado, y no existe norma aprobada
para LMP con la cual comparar los resultados de la industria de harina residual.

En efecto, dicho Decreto Supremo resulta aplicable a la industria de harina y
aceite de pescado, en tal sentido, es aplicable a la actividad de procesamiento
de harina residual de Don Martin.

En sus descargos Don Martin sefiald que si bien el Instrumento de Gestion
Ambiental contiene el compromisc de realizar monitoreos, en el caso en
particular todos los efluentes son evacuados hacia la red de alcantarillado

EMAPA HUACHO®"

El no evacuar efluentes al cuerpo marino receptor no exime al administrado del
compromisc de realizar monitorecs a sus efluentes, toda vez que dichos
monitorecs permitirian obtener informacion sobre la calidad del efluente que se
esta descargando a la red de alcantarillado, pues el efluente podria tener alla
carga de solidos y grasas (alta carga contaminante) que puede generar riesgos
de obstruccion por las particulas sélidas suspendidas, aceites y grasas asi como
peligro de colapso de la referida red con el consiguiente riesgo epidemiolégico
para la salud humana que ello implica.

En sus descargos Don Martin indicé que ha realizado la propuesta de medida
correctiva, iniciando la capacitacién del personal responsable e involucrado de
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de

i

El administrado adjunta recibo da servicios de agua y alcantanilado. Follo 96 del Expediente.
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gestién ambiental, de acuerdo a la realidad de la empresa. Para acreditar su
afirmacién adjunté copia de los cerificados de la capacitacion realizada el 27 de
noviembre del 2015%, relacién de participantes a la referida capacitacion®®, dos
(2) fotografias de la capacitacion®®, acreditacion del instructor especializado en el
tema®' (alegd que la capacitacion fue realizada por una empresa debidamente
acreditada con conocimientos del tema).

67. Las acciones ejecutadas por el administrado para remediar las situaciones, no
cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutadas por Don Martin con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar.,

Finalmente el administrado sefialé que ha firmado un con una consultora
debidamente inscrita ante PRODUCE, para llevar a cabo el expediente de
actualizacion del ditimo instrumento ambiental aprobado.

Al respecto, Don Martin tiene la obligacion de cumplir con los compromisos
contenidos en su PMA, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio de sus
competencias apruebe la modificacidn de los compromisos contenidos en el
citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces nuevos
compromisos ambientales fiscalizables, situacién que no se ha presentado en el
presente caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte que Don Martin
no realizd los treinta (30) monitoreos de los efluentes de planta, efluentes de
limpieza, efluentes de sanitarios correspondientes a los Trimestres 1-2012, lI-
2012, 11-2012, IV-2012, 1-2013, 11-2013 y 11-2013; y los Semestres 1-2012, II-
2012 y 1-2013. Dicha conducta configura la infraccién tipificada en el Numeral 73
del Articulo 134" del RLGP, por lo gue corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

c.2) Sobre la presentacion de los resultados de los monitoreos de efluentes

71. Con relacién a la presentacién de los resultados de los monitoreos analizados en
el acdpite c.1) cabe sefialar que la no realizacion de los monitoreos asi como la
no presentacién de los reportes correspondientes devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la ofra.

72. En atencidon a lo sefialado, y considerando que en la presente resolucién se
determind la responsabilidad administrativa de Don Martin respecio de la no
realizacion de treinta (30) monitoreos de los efluentes de planta, efluentes de
limpieza, efluentes de sanitarios correspondientes a los Trimestres -2012, -
2012, W-2012, IV-2012, 1-2013, 11-2013 y 1I-2013; vy los Semestres [-2012, |I-
2012 y 1-2013, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo en
el extremo referido a la no presentacién de los resultados de dichos monitoreos.

s Folios 60 al 83 del Expediente.
% Folio B4 del Expedients.
w0 Folio 86 del Expedienta.
u Folios 88 al 90 del Expediante.
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73. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acordes a derecho.

c.3) Sobre la realizacion y presentacion de los resultados de los monitoreos de
cuerpo receptor

74. En los descargos y el escrito presentado el 5 de agosto del 2014, Don Martin
precisoé lo siguiente:

(i) Los efluentes no se evactian hacia la Bahia de Huacho, dado que desde el
inicio de las labores de la planta, el abastecimiento de pescado ha sido via
unidades de transporte terrestre, no utilizdndose descarga "via chata”. En
tal sentido todas las descargas son hacia el alcantarillado.

(i) La autoridad omite lo descrito en el Acta de Supervision de que los
efluentes de limpieza de la planta se vierten en el alcantarillado de la red
plblica, asi que no se realiza vertimientos al medio marino® y por lo tanto
no se puede exigir que se realice monitoreos del cuerpo marino receptor.
Para acreditar su afirmacién adjuntd recibo de servicios de agua vy
alcantarillado emitido por la Empresa Municipal de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado - EPS EMAPA HUACHO S.A.

g __,‘i, ‘E;':: 75. Al respecto, el PMA de Don Martin sefala lo siguiente:
&PESER 5 :

i “4.4.1 Plan de Prevencidn de La Contaminacién Ambiental.
El EiP contara con un sislema de tratamientfo de aguas residuales (...) antes de la
safida de eslas aguas al pozo coleclor para ser enviado a fa laguna de tratamiento
bioldgico de humedales artificiales, para poslerior ser derivados para agua de

regadio o su disposicidn final al colector puiblico. "%

“8.2.1. Tratamiento de los efluentes domésticos

Los efluentes provenientes de inodoros y domésticos serdn fratados en un sistema
integrado por un lanque séplico / sedimentador, como un pre tratamiento antes de
ser enviados a la depuradora compacla de [ralamiento biologico cuyas
caracleristicas se mencionan més adelante. Los lodos deposilados serdn relirados
por mediante e uso de sisfema de Hidrojet. FPor una empresa Fresladora de
residuos sdlfidos EPS RS, acreditada anfe DIGESA. Mientras que los liguidos una
vez que cumplen con los valoras méximos admisibles (VMA) indicados ef D.5. N*
ﬂEf-Zﬂﬂﬂ'ﬁlWENﬂﬂ, seran enviados al colector  municipal (alcantarillado

tblico).

- En el escrito presentado el 5 de agosto del 2014, precisa que no $e évacua ni una sola gota de los efluentes
hacia la Bahia de Huacho.

& Pégina 145 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuenira en el folio 19 del Expedienie.

o Por escrlo con regisiro N® 885-2010-1, Don Marlin presentd ante PRODUCE la absolucion de las
observaciones formuladas en el procedimiento de aprobacion del Plan de Manejo Ambiental, en el cual asumic
el referido compromisa.

=) = =1

HRagina-A8-teiHnfome-N-348-20 1 3-0E
encuenira en el folio 19 del Expediente.)
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“g.2.2. Caracteristicas de planta de {tratamiente biolégice (Humedales
Artificiales)

La planta da lratamienfo Bioldgico serd construida con la finalidad de mitigar y
reducir los impactos negalivos al medio ambionte que podria originar los efluenies
generados del proceso de la produccidn de harina de residuos hidrobioldgicos que
son emitidos al colector municipal &%

(El énfasis es agregado)
Asimismo, mediante el Acta de Supervision se dejd constancia de lo siguiente®®:

“Tratamiento de sanguaza:

En ef drea de recepeidn, dispone de canalelas con refillas verlicales, (Z) dos cajas de
regisiro v finalmente son evacuados pasando por varas frampas de sdlidos y
sedimentacion hacia la red publica.

Tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta:

Dispone de una red de canaletas con rejillas metdlicas horizontales y verticales de &
mm a 1 mm en loda la planta, luego del cual son verlidos a las cajas de registro y
finalmenie son evacuados pasando por vanas frampas de sdlidos y sedimentacidn

hacia fa red pablica de alcantarillado.”
(El énfasis s agregada)

De lo sefialado se desprende que Don Martin vierte sus efluentes en la red
publica de alcantarillado, por lo que es necesario determinar si es exigible al
administrado el monitoreo de cuerpo receptor.

Al respecto, el Articulo 151 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE define al cuerpo receptor como
el medio acuatico, terrestre o aéreo que recibe la descarga residual de una
actividad pesquera y acuicola. Es decir, se define a un medio como cuerpo
receptor si recibe descargas residuales provenientes de unidades pesqueras o
acuicolas.

En ese contexto, es exigible el monitoreo de cuerpo receptor a los administrados
cuyas unidades productivas a su cargo efectdan descargas en el medio acuatico
(mar). Ello, toda vez que el objeto del monitoreo es verificar el impacto de los
efluentes descargados en un drea maritima determinada.

Por su parte, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2005-VIVIENDA®, define al sistema de alcantarillado sanitario como el conjunto
de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos utilizados para la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en
condiciones sanitarias.

T

Pagina 105 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expedienta.
Falio 16 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Serviclos de Saneamiento, Loy N* 26338,
aprobado por Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA

Articulo 4.- Definiclones

En aplicacién de la Ley General y el presente Reglamento, entiéndase por:

26, Sistemas:

b} De alcantarillade sanitario: Conjunto de instalaciones, infraestructura, magquinarias y equipos utilizados para
la recoleccidn, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en condiciones sanitarias.
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81.

82.

83.

c.4)

85.

V.5

De lo anterior, se desprende que el alcantarillado sanitario no es un cuerpo
receptor sino un sistema para el tratamiento de aguas residuales conformado por
instalaciones, equipos, entre otros.

En ese sentido, si bien el administrado se comprometié a realizar monitoreos de
cuerpo receptor, dicha obligacién no es exigible dado que vierte sus efluentes en
la red pulblica de alcantarillado.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a no realizar ni presentar los resultados de
diez (10) monitoreos de cuerpo receptor correspondientes a los Trimestres |-
2012, 1-2012, 11I-2012, 1V-2012, 1-2013, 11-2013 y 111-2013; y los Semestres |-
2012, 11-2012 y 1-2013.

Conclusiones:

Corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Don
Martin en el extremo referido al incumplimiento de su compromiso ambiental al
no realizar treinta (30) monitoreos de los efluentes de planta, de limpieza y de
sanitarios correspondientes a los Trimestres 1-2012, 1I-2012, 111-2012, IV-2012, |-
2013, 11-2013 y 11-2013; y los Semestres 1-2012, 11-2012 y 1-2013.

Corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Don Martin en el extremo referido al presunto incumplimiento de
su compromiso ambiental de realizar diez (10) monitoreos de cuerpo receptor
correspondientes a los Trimestres 2012, 11-2012, 111-2012, IV-2012, 1-2013, II-
2013 y 11-2013; v los Semestres [1-2012, 11-2012 y 1-2013.

Corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Don Martin en el extremo referido al presunto incumplimiento de
su obligacion ambiental de presentar los resultados de cuarenta (40) monitoreos
de los efluentes de planta, de limpieza, sanitarios y de cuerpo receptor
correspondientes a los Trimestres 12012, 11-2012, [1I-2012, IV-2012, 1-2013, II-
2013 y 1I-2013; v los Semestres 1-2012, 1I-2012 y 1-2013.

Sobre los compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la
autoridad competente

V.5.1 Marco normativo aplicable para los hechos imputados N° 81 al 86

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE (en adelante, RLGP)®™ define a los
compromisos ambientales como los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decrete Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N 023-2006-PRODUCE

“Articwlo 157°= Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las damds disposicionses legales y reglamentanias
nmmdanres. fos m-nrrkms qua @ mmrnuaaarr 58 eawﬂﬁc.m henan alau-nr.ﬁcada .sig'uroma

a'.sa'udas afas apmdm: y dnrwmn-l'aﬁ mrnp.l'mnrﬁrm qr.ra ﬁ:m'nan p&rra dal axpad‘rmur .
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El Articulo 3° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental®(en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cedificacién
ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM™, establece que una
vez obtenida la Cerificacion Ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente.

El Articulo 151° del RLGP™ define al Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) como el programa de acciones, politicas e
inversiones destinadas a la adecuacién gradual a nuevas exigencias ambientales
a través de la incorporacion de practicas de prevencion de la contaminacion,
implementacion de tecnologias, cambios en los procesos de produccion,
operacion y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad
de sustancias contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de
disposicion de residuos que se vierten o emiten al ambiente; incluyen las
acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos y productos y otros medios para
reducir o eliminar los niveles de acumulacién de desechos y prevenir la
contaminacion ambiental. Incluye asimismo, acciones de conservacién de los
recursos hidrobiologicos.

Por su parte, el PMA es un instrumento de gestion que de manera detallada
establece las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra

L]

Ley N° 27446, Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacte Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podrd iniciarse 18 efecucion de proyeclos ni actividades de senvicios y comercio refendos en ¢ Articulo 2° y
ninguna auforidad nacional, seclonal, regianal o local podrd aprobarfas, aulonizarlas, parmitirlas, concederias o
hablitarias sl no cuenian previamente con la certificacidn ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva autovidad compalanta.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprebado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos ) obligeciones exigibles al fitwlar deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujefo a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacidn lodas las demds obligaciones que se pudiesen dervar de olras parfes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas an los planes indicadas en la siguiente aclualizacion del astudio
ambiental.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE

“Articulo 151.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley. del presenle Reglamenlo y de las demds disposiciones legales y reglamentaras
concordantes, los lénminos que a continuacion se especifican ienen & significado siguisnte:

fed

Programa _de Adecuacidn y Mansjo Ambigntal (PAMA).- Programa de acciones, polifices e inversiones
destinadas a la adecuvacidn gradual a nuavas exigencias amblentales a través de la incorporacidn de prachicas
de prevencion de la confaminacion, implementacidn de lecnologias, cambios en log procesos de produccidn,
operacidn y uso da insumos, con &l obfeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminanies
gué ingresan &l sistema o infreesluctura de disposicion de residucs que se vierlen o amilen al amblenta;
incluyen las acciones de reciclaje, reuliizacidn de insumas y productos ¥ ofros medios para reducir o eliminar
los nivelas do acumulacidn da desechos y prevenir la confaminacidn ambiantal. Inciuyes asimismo, acciones de
conservacidn de los recursos hidrobioldgicos.”
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o actividad. Incluye los planes de relaciones comunitarias, monitoreo,
contingencia y abandono segln la naturaleza del proyecto, obra o actividad™.
Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE?™, las obligaciones establecidas en la actualizacién del PMA para
alcanzar los Limites Maximos Permisibles para efluentes son complementarios a
las obligaciones contenidas en los Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) v los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados con
anterioridad a dicha norma.

92. El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano®, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) para la industria de harina y aceite de pescado y
normas complementarias, en cuyo Articulo 7°7* se establece que ningln
establecimiento industrial pesquero podra continuar operando si no cuenta con la
actualizacién de su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) para la
implementacidn de los LMP debidamente aprobados.

83. Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo™ dispuso que la actualizacién del PMA debia contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de
los posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, establecio que el
incumplimiento de las obligaciones definidas en el PMA serla sancionado
administrativamente.

n Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Nermas Complementarias

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

{.-)

5. Las obligaciones establecidas en la acivalizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limiles
Maximos Permisibles para effusnies pesquenos, son complamanianas a las obligaciones establecidas an los
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambienfal (PAMA) y los Esludios de Impacto Ambienial (EIA) aprobados
con anteraridad a la presania noma.

(.

L Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles = LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

“Articule 7°.- Aprobacién de la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluantes Pesqgueros

MNingiin establecimiento indusinal pesquero podrd seguir cperando s no cuenta con la actualizacidn de su Flan
de Manejo Ambiental sprebado y vigente para la implementacion de los LMP, esfablecidos en el articuie 1, y de
cuerdo al plaro sefalado en la primera disposicidn complementaria, fimal y transitoria de la presenfe norma.”

reto Supreme N* 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la

ndustria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

“RISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

{..]

2. La actualizacidn del Plan de Manejo Amblenial deberd conlener cbjelivos de desempefio ambiental
explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn,
confrol y mitigacidn de los posibles impactos al cuerpo receplor.

3. El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Mangjo Ambiental para ef cumplimiento de

los LMP para effuentes pesguercs serd sancionado administralivamente, independientemente de la

responsabilided civil 0 penal a que haya a lugar,

(..
5 Las obligaciones establecidas en la aclualizaciin del Plan de Mangjo Ambienlal para alcanzar las Limites
Maxrnwa Pe.rmrsmas para aﬁ‘ua-nra.s p&squams, 50N n:mp.l'amam‘a.lfns a .ras ab.ﬁganmas ﬂsrﬂb.l'mdas en

r.u. 1

ﬂpmbadas con arr!anmd-‘ada Fa praﬁenre norma,”
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El Articulo 78° del RLGP™ establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad
de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la
cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca’: establece que
constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP™ tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras vy acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccidon el no
implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) v el Plan de
Manejo Ambiental (FMA) dentro de los plazos establecidos segln el cronograma
e incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

"

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

“Articule T8~ Qbligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generan o qua s& produzcan como rasultado de los procescs efecluados en sus
instalaciones, de los daffios 8 la salud o segurided de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la canlidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asf como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. For lo tanto, estdn obligados a
gecular de manera permanante planes de manefo ambienfal ¥, en consecuencia, a realizar las acciones
necesaras para prevenir o reverir en forma progresiva, segin sea el caso, la genaracidn y ef impacto negalive
de las mismas, a lravés de la implementacidn de préclicas de prevencidn de la conlaminacidn y procesas con
tecnologias impias, préclicas de reuso, reciclafe, fratamianto y disposicidn final. Asimisma, estdn ocbligados a
udupta;ﬂmaﬁﬁdaad&amms 8 la conservacion de los recursos hidrobloldgicos y de log acosistemnas gue las
sirven de susiento.”

Decreto Ley N 25977, Ley General de Pesca
“Articufo 77~ Constituye infraccidn foda accion v omisidn gue confravanga o incumpla alguna de las normas
contenidas en I presanle Ley, su Reglamento o demds disposiciones sabre |a malaria.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

“Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones adminisfrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..

73 Ilncumplr compromizos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, conlenidos en los
instrumentos de gestidn ambiental (EXA, FAMA, PMA y olfros) y obfigaciones ambientales aprobadas por la
aulorided seclonal compelents.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Docreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supreme N* 016-2011-PRODUCE

"Articulo 134.- infracciones

Constituyen infracciones administralivas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las sigulanfes:

{-:)

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesguero (PACPE) y ol Plan de Manejo Ambiental
rmtm?dad;ﬂs::f:;aim plazos establecidos segun el cronograma e incumplir las obiigaciones aprobadas por (@
e D
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V.5.2 Instrumentos de Gestién Ambiental para los hechos imputados N° 81 al 86

98. A ftravés del Oficio N® 640-95-PE/DIREMA del 18 de agosto de 1995%, el
Ministerio de Pesqueria (actualmente PRODUCE) otorgd calificacién favorable al
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) presentado
por Don Martin para desarrollar la actividad de enlatado en su EIP.

899. Mediante Oficio N® 338-96-PE/DIREMA del 17 de abril de 1996%, el Ministerio de
Pesqueria (actualmente PRODUCE) otorgd calificacion favorable al PAMA para
la implementacion de un sistema de tratamiento presentado por Don Martin que
complementa el PAMA de la actividad de enlatado en su EIP.

100. Con Resolucion Directoral N® 102-2010-PRODUCE/DIGAAF del 11 de mayo de
2010%2, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
presentado por Don Martin para el tratamiento de sus efluentes industriales en
su EIP de harina de residuos de productos hidrobiolégicos de 7 t/h de capacidad.

101. De conformidad con lo desarrollade en el marco normativo, Don Martin se
encuentra obligada a cumplir con los compromisos ambientales y medidas de
mitigacién contenidos en los PAMA y PMA aprobados por la autoridad
competente.

V.5.3 Segunda cuestién en discusién: determinar si Don Martin implementé una
(1) planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistema de pretratamiento de
efluentes domésticos (pozo séptico) y una (1) planta depuradora compacta
de tratamiento biolégico para los efluentes domésticos, conforme a lo
establecido en el Cronograma de Implementacion del PMA (hechos
imputados N*® 81 al 83).

a) Compromiso ambiental establecido en el PMA de la planta de harina
residual de Don Martin (hechos imputados N° 81 al 83)

102. El PMA de la planta de harina de pescado residual del EIP® sefiala los
siguientes compromisos ambientales a cargo del administrado:

8.1.2 Tratamiento de Agua de Cola

f...)
‘La empresa INDUSTRIAL DON MARTIN S.A. se instalard una Planta Evaporadora con las

caracleristicas sigwlentes: Planta Evaporador de Aqua de Cola, de 03 efectos, de pelicula

descendente con capacidad de evaporacion de agua de cola de 6000 Ih. ideal para
vliNzar los vahos y gases del secador como agente calefactor de pelicula descendente.

CUADRD B 18:
P mermm e | g1 | Fa i | 00| Lo o e de
- Pagina 64 del Informe de Supervisidn contenido en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expediente.
" Pagina 68 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expediente.

u Pégina 80 del Informe de Supervisidn contenido en el CD que se encuenira en el folio 19 del Expediente.
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8.2 EQUIPOS Y MAQUINARIAS HA INSTALARSE
6

UL o SISTEWA DE TRATAMIENTS DE EFLUENTES DOMESTICOS “0' . = - .«
e mns N |CAMCIERSTIAS - |eweac| o Imiﬁﬂmu!!!uﬂ-_,:
TRATALENTO o pmuuq’;uihafm — | VoGt de LAlPS s 87
o010 ey ———

En el cronograma de implementacion de equipos aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 102-2010-PRODUCE/DIGAAP, Don Martin asumid el compromiso
de instalar los siguientes equipos y sistemas®:

HATRE: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIFDS Y SISTEMAS WLMW.HM OE LAS
PLANTAS DE HARRNA Y ACEITE DE PESCADO, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMESSLES

DE EFLUENTES
CAGIGG RAR, D&
LEDIDAS O ITISACION A MPLENENTAR A N S
ﬁ [ IVERSISH
: ]
: AROS
EQLIPOS Y SISTEMAS B0 | peid | 2012 | 2md
Tiampa de sdlides con obas hiscamblables ds 1mm. X 1500.00
IPeizo de relencilin de sifidos | “yls 3 X X X 150000
Sishema di pecuperaciin de X X X X L0000
m—: [ m# {Peza - df iﬂwm on soiees ¥ X " P
rmiﬂlwalmlhmmmuom X X 15000.00
Tratamissio Conplmenlancs par Beaan | colamoa | £ X
(Teatigacs biouimin, boiaies skl L)
Hlalera do pee-iralamiesin de elvanies dembafoos [Pors tipbes) X 00009
Fianla depuradoin compazla de talatients bickigin pesa s X
biokigics compacts para kot elleening de 00000
===l
x | x woom | |
X X 1000.00
1300000

De lo expuesto, se advierte que Don Martin asumio el compromiso ambiental de
instalar una (1) planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistema de pre-
tratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una (1) planta depuradora
compacta de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos.

Analisis de los hechos imputados N° 80 al 83

En la supervisién realizada del 25 al 26 de octubre del 2013, la Direccién de
Supervisién detecté que Don Martin no habia implementado el Sistema de pre-
tratamiento de efluentes domésticos (Pozo séptico), la planta depuradora
compacta de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos y la planta
evaporadora de agua de cola de acuerdo al compromiso ambiental establecido
en el PMA de su planta de harina de pescado residual ®.

Péagina 82 del Informe de Supervisién contenido en el CD que se encuentra en el follo 19 del Expediente.

En el Acta de Supervisién N 00211-2013 consta |a siguiente Descripcitn:

“5. Tratamiento de agua de cola:

La planta no cuenta con planta evaporadora de agua de cola de fres efeclos de pelicwla descendante con
capacidad de evaporacion da agua de cola de 6000 ih.

fied

N, IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS PARA ALCANZAR LMP
EFLUENTES.

Teadd ha & ide con la ementac
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b.1) Sobre la planta evaporadora de agua de cola

1086.

107.

Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014, el administrado sefialé lo
siguiente:

(i) Existen razones técnicas para la demora en la instalacion de la planta de
agua de cola, al respecto, los residuos hidrobioldgicos provienen de la
planta de conservas, la misma que solo procesa la linea de cocido y que
contiene cantidades de parte liquida (entre grasa y agua) mucho menores
gue si proviniera de la linea de crudo (pescado sin cocinar) es por eso que
para terminar de extraer el poco excedente de agua y grasa basta con
pasar por el proceso normal de la harina residual®®. Los caldos obtenidos
del cocinado y prensa son de un velumen reducido, de modo que técnica y
econdmicamente basta con el proceso de la separadora de sélidos y la
centrifuga, sin que sea necesario el uso de otro equipo adicional.

(il Las plantas evaporadoras en general son de tres efectos y capacidad de
procesamiento no menor de 10 th; operar con poco volumen las hace
ineficientes y en términos econdmicos no se justifica su operacion. La
exigencia de su implementacién en las plantas de harina residual se dio
por &l desvio de anchoveta proveniente de las embarcaciones artesanales
a la harina y anteriormente cuando sélo procesaban residuos de su
actividad principal, no era exigible la planta de agua de cola ya que
técnicamente no se justifica.

Al respecto, la planta evaporadora de agua de cola tiene como funcion tratar los
efluentes de proceso, evaporando el agua presente en los licores generados en
el procesamiento (licores de prensado). El producto final obtenido de la
evaporacion en la plantia de agua de cola se llama concentrado, el cual es
adicionado nuevamente al proceso en la etapa de secado para su
aprovechamiento.

. Los efluentes de proceso se obtienen una vez extraido el mayor porcentaje de

solidos en el proceso de prensado durante la produccién de harina de pescado.
El liquido resultante pasa a la centrifugas para extraer los aceites quedando un
liquido residual conocido como agua de cola, Dependiendo de la materia prima
en elaboracion, la composicion promedio del agua de cola es 89.5 a 91 % de

: ola. Alcanzd copia del contralo de obra para la fabricacidn, instalacion y
an!mgadeunapfanfau'eagua dﬁmﬂ'&dﬂ 10 TPH de capacidad de fecha 30/04/2013."

(El énfasis es agregado)

(Folies 16 y 17 del Expediente)

Asimismo, mediante [TA. la Direccidn de Supenisidn concluyd lo siguiente:
“IV. CONCLUSIONES

84. Se decide acusar a la empresa DON MARTIN por las siguientes presunias infracciones:

()

» Presunias infracciones al numersl 92 del artfculo 134" del Reglamento de /g Ley General de FPesca. En
razdn gue el administrado no ha implementado los sigulentes equipas y sistemas de acuerdo, a los plazos

r.iml wnugrwnﬂ dzl PMA: ,{n ﬂan[! evaporadora de agua de cola, ii] el sistema d-a pre tratamiento de
ésticos

¥, ] i la plania dgep Jaara comp. i Itamenio Biologic

parhqua sadabarﬁrmaren cueria la medida mn'ec.hlva recomendada.”

(El énfasis es agregadao)
{Folle 12 reverso del Expediente)

Cocina, pre-prensa, prensa, secador, moling y ensaque.
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agua, 5 a 8 % de proteinas, 05 % de aceites, 1.5 a 1.8 de sales minerales y 4.7
% de sélidos® .

Las plantas evaporadoras de agua de cola son equipos que se instalan en las
plantas pesqueras para ftratar los residuales que se generan durante el
prensado y de la sanguaza generada en el proceso productivo, de no instalarse
el agua de cola no se procesaria y se verterian efluentes con altas cargas
organicas (carnes, aceites, sangre). En tal sentido, se justifica su
implementacidn.

Cabe precisar que, Don Martin tiene la obligacion de cumplir con los
compromisos contenidos en su PMA, salvo que la autoridad certificadora en
ejercicio de sus competencias apruebe la modificacion de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha
presentado en el presente caso.

. Afadit que cuando se realizd la visita de supervision del 25 al 26 de octubre del

2013, se encontraba dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral N°
102-2010-PRODUCE/DIGAAP para la implementacién de la planta de agua de
cola.

. De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 2° de la Resolucion Directoral N® 102-

2010-PRODUCE/DIGAAFR el plazo de cuatro (4) afios era para implementar el
PMA en su integridad, la misma resolucion preciso que la implementacién debia
realizarse de conformidad con lo establecido en el cronograma que forma parte
de su anexo. Al respecto, el referido cronograma sefald que el plazo para la
implementacion de la planta evaporadora de agua de cola vencia al finalizar los
anos 2010 y 2011.

En su escrito de descargos Don Martin indicd gue se instalé e implementd una
planta evaporadora de agua de cola - PAC, para acreditar su afirmacién presentd
una ficha técnica® y cuatro (4) fotografias®®.

De acuerdo al Articulo 5" del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®. Las acciones ejecutadas por Don Martin con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,

RAMON AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH. Reslducs Liguides de la Industia Pesquera: Alferaciones
Ambiantales y Eslralegias de Eiminacidn, En: "Revista Ambiente y Dasamollo”. Vol. V - N® 1. Abril 1988, p 155-
156. Disponible en la pagina web del Centro de Investigacidn y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile,

hitpclivwww cipma. cli1-AHUMADA,
Folio 82 del Expediente.

Folios 93 al 94 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por
Resolucidn de Gonsejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraceion de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccidn adminisirativa no susirae la maleria sancionable. La reversidn
o remadiacidn de los afectos de dicha conducta lampoco cesa el cardoler sancionable, pero serd considerada
como una alenwvante de la responsabiidad administrativa, de conformidad con lo mdrcadn en &l Articuio 35° dal
prasenta Reglamenta”
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dichas acciones seran consideradas para la determinacién de las medidas
correctivas a ordenar.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte que, a la fecha
de la supervigion, Don Martin no tenia implementada la planta evaperadora de
agua de cola.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Martin no tenia implementada
una (1) planta evaporadora de agua de cola conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacién del PMA. Dicha conducta configura la infraccidn
tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Sobre el sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico)
y la planta depuradora compacta de tratamiento biclégico para los
efluentes domésticos

Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014 y en su escrito de
descargos, el administrado sefiald lo siguiente:

(i) Los efluentes residuales domésticos iban a ser tratados en un pozo
séptico. Sin embargo, luego se contemplé la alternativa de verter a la red
de alcantarillado pUblico a cargo de una empresa de servicios que realice
un tratamiento especializado, de modo que sin hacer grandes inversiones,
se evita el impacto al ambiente.

(i) La planta depuradora compacta de tratamiento bioldgico para efluentes
domésticos es aplicable para empresas ubicadas en zonas que no cuentan
con servicio de alcantarillado plblico debiendo recurrir al tratamiento en
pozo séptico y de percolacién. No obstante, si existe una empresa
especializada para este servicio, la implementacién del equipo significaria
duplicar el fratamiento y realizar una inversién innecesaria. En tal sentido,
no se necesita instalar una planta depuradora compacta de tratamiento
biclégico dado que la empresa cuenta con autorizacion de vertimientos de
efluentes domésticos al alcantarillado de EMAPA HUACHO. Para acreditar
su afirmacion, el administrado adjunta un recibo de pago de servicios de
agua y alcantarillado®'.

. Al respecto, se debe resaltar que la instalacién del sistema de pretratamiento de

efluentes domésticos (pozo séptico) y de la planta depuradora compacta de
tratamiento bioldégico para los efluentes domésticos, tiene por objeto mitigar los
efectos causados por los componentes contaminantes® presentes en dichos
efluentes:

a) Solidos en suspensién.- Componentes gue al ser vertidos sin tratamiento
pueden dar lugar al desarrollo de depésitos de fangos y de condiciones

anaerobicas.

by  Materia orgdnica.- Compuesta generalmente por proteinas, carbohidratos y
grasas animales, que al ser descargadas al entorno sin tratar puede llevar
al agotamiento del oxigeno vy al desarrollo de condiciones sépticas.

EoitoraeietExpadiente: —

METCALF & EDDY, INC. ingenierla de Aguas Residusales. Volumen 1. Espafia 1995, Pag. 14,
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c) Sustancias organicas.- Los principales grupos presentes en los efluentes
domésticos son las proteinas, hidratos de carbono, aceites y grasas, asi
como la presencia de urea como principal constituyente de la orina en el
efluente doméstico.

d)  Mutrientes.- La presencia de nitrégeno y fésforo en estos efluentes por la
descarga de detergentes y fertilizantes. Las excretas humanas aportan
nitrbgeno orgdnico. En caso de verter al ambiente en cantidades excesivas
se puede provocar la contaminacién de aguas subterraneas.

e) Agentes patdégencs.- Las bacterias, virus, protozoos helmintos vy
cynobacterias que estan presentes en las aguas residuales domeésticas y
causan enfermedades de distinta gravedad, desde gastroenteritis simple
hasta hepatitis, o fiebre tifoidea.

. La implementacién de dichos equipos forma parte de la estrategia de manejo

ambiental que se describe en el PMA de Don Martin. Las eventuales
modificaciones de estos compromisos deben realizarse en el marco de una
evaluacién de su impacto en el ambiente.

. En ese sentido, Don Martin tiene la obligacién de cumplir con los compromisos

contenidos en su PMA, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio de sus
competencias apruebe la modificacidon de los compromisos contenidos en el
citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces nuevos
compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha presentado en el
presente caso.

. Asimismo, respecto a lo manifestado por Don Martin sobre la no necesidad de

instalar los equipos en la planta de harina residual, debe manifestarse que el
administrado no ha aportado medios probatorios que evidencien técnicamente su
afirmacion. Don Martin solo ha probado que se encuentra conectado a la red de
alcantarillado sanitario sin detallar el tratamiento que se realiza.

. Por el contrario, lo manifestado por Don Martin, no considera el potencial

impacto en el sistema de alcantarillado sanitario al verter efluentes domésticos
no tratados provenientes de una planta de procesamiento pesquero industrial. El
efluente tendria alta carga contaminante que puede generar peligro de colapso
de la red de alcantarillado con el consiguiente riesgo epidemiologico para la
salud humana que ello implica.

El administrado mantiene el compromiso de instalar un sistema de
pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y la planta depuradora
compacta de tratamiento biolégico para los efluentes domésticos.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte que, a la fecha
de la supervision, Don Martin no tenia implementados el sistema de
pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una planta depuradora
compacta de tratamiento biclégico para los efluentes domésticos.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Martin no tenia implementados
un (1) sistema de pretratamiento de efluentes domeésticos (pozo séptico) v una
(1) planta depuradora compacta de tratamiento bioldgico para los efluentes
domésticos, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacién del
PMA. Dichas conductas configuran la infraccion tipificada en el Numeral 92 del
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Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Conclusion:

Corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Don
Martin por no haber implementado una (1) planta evaporadora de agua de cola,
un (1) sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una
(1) planta depuradora compacta de tratamiento bioldgico para los efluenies
domésticos, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion del
PMA.

V.5.4 Tercera cuestion en discusion: determinar si Don Martin cumplio su

a)

127.

b)

128.

129,

compromiso ambiental de instalar un secador a vapor indirecto (Secador
Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h (hecho imputado N° 84).

Compromiso _ambiental establecido en el PMA de la planta de harina de
pescado residual (hecho imputado N° 84)

En el PMA de la planta de harina de pescado residual, Don Martin asumid, entre
otros compromisos ambientales, el siguiente®:

“§.3.9. Secado

Esta operacion se realiza para completar fa exfraccion de la humedad de la harina, (g
empresa en la eclualided cuenta con un secador indireclo con sisterna de
recuperacidn de gases con reforno a la cdmara de fuego.

Para el cumplimienio de fas normas wvigenles y de g innovacion tecnoldgica,
aprovechar los gases y vahos de secado en la planla evaporadors, se reemplazard
por un secador vapor indirecto SECADOR TIPO ROTADISC con una capacidad

de ¥ ton/hora.”
(El énfasis es agregado)

De lo expuesto, se advierte que Don Martin asumié el compromiso ambiental de
instalar un secador a vapor indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad de
siete toneladas por hora (7 t/h).

Andlisis del hecho imputado N°® 84

En la supervision realizada el 25 al 26 de octubre del 2013, la Direccion de
Supervision detecté que Don Martin no tenia instalado un secador a vapor
indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h por el contrario contaba
con un secador a fuego directo con recuperacién de gases con retorno a la
camara de fuego - Sistema Chavin, tal como se aprecia en la siguientes vistas
fotograficas®-%5:

Pégina 151 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expediente.

Paginas 427 y 428 del Informe de Supervision conienido en el CD gue se encuenira en el folio 19 del
Expediente.
En el Acta de Supervisién N* 00211-2013 consta la siguiente Descripcibn:

“T. Control de emisiones del sistema de secado:
La planta cuenta con secador a fuego directo Sisterma Chavin- recuperacion de gases.”

(Folio 16 del Expaedienie)

Mediante el Informe se Supervisién, la Direccion de Supenvision sefiald fo siguienie;
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Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014 el administrado sefialo lo
siguiente:

(i) Siexiste un compromiso de implementar la referida innovacidn tecnoldgica,
sin embargo ello conlleva a una inversion financiera elevada y no se puede
realizar con la celeridad deseada.

(i) Técnicamente se esta cumpliendo con la norma de innovacién tecnoldgica,
toda vez que el Literal a) del Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N°
242-2009-PRODUCE modifico la Resolucién Ministerial 621-2008-
PRODUCE estableciendo que los EIP de harina residual de recursos

COMPONENTES
N* OBSERVACIONES DE VERIFICACION

2- CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS

f...) (. -

Dmunﬂn‘mﬂnd‘lmnmﬂw Acks da o N

211-2013 (Anexo 2).
Control de la emisidn Copls dal Plan de Maneja
de gases proveniente Ambigntal (PMA) Pdg. 18
13 | 21.1. dol sisteama de ﬂﬂm ﬂ’m,i.. : tAnexo 17),

secado

RL o jalici i L Folos N* 25 al 27 dal

NmﬂlMWImw

compromise asumide en e Flan de Mangjo :;gwmmmwm
Amblental (PAMA] !

(Pagina 26 del Informe de Supervision contenido en el cD que se encuentra en el folio 19 del Expedienta)
Mediante ITA, la Direccidén de Supervisidn concluyd lo siguiente:
“IV. CONCLUSIONES

84, Se decide acusar a la empresa DON MARTIN por las siguientes presuntas infracciones:

f-)

. mmaswmmdemdmmm*wﬁagmwmhMyﬁmwmmen
razén que gl ag g e oV el el Tis 3
Mwmwammwanwammmmwm

(El énfasis es agregado)

(Folic 12 reverso del Expediente)
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hidrobiolégicos debian innovar el sistema de secado por, entre ofros,
sistemas de secado a vapor indirecto y secado con recirculacién de gases
calientes, siempre que sus emisiones estén en los rangos aprobados por el
Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM. Al respecto Don Martin cuenta con
sistema de secado con recirculacién de gases calientes por lo que se
encuentra dentro de lo sefialado en la norma.

131. El sistema de secado con recirculacion de gases calientes, es una evolucién del

sistema de secado directo, este sistema esta basado en el principio de secado
por conveccidn, donde la harina se seca a través de un flujo de aire caliente, el
mismo que si bien reduce la emisién de material particulado no lo elimina.

132. Por su parte, el secador rotadisk es un secador indirecto (totalmente) que utiliza

como medio calefactor el vapor, el cual no tiene contacto directo con la materia
prima a secar. Los vahos que se producen con este tipo de secado se pueden
aprovechar en la planta de evaporadora de agua de cola, alcanzéndose una
mayor reduccion e incluso eliminando la produccidn de emisiones de material
particulado. La no instalacién del secador indirecto genera un potencial riesgo al
cuerpo receptor (aire), pues la planta estaria contaminando el aire mediante la
liberacién de gases de combustion y material particulado (emisiones)
provenientes de los equipos instalados en la planta.

133. Ahora bien, en su PMA Don Martin asumid el compromiso de instalar un secador

a vapor indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad de siete toneladas por

hora 7 t/h, en tal sentido se reitera que el administrado tiene la obligacién de
“cumplir con los compromisos contenidos en su PMA, salve que la autoridad
‘certificadora en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacion de los

compromisos contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir

de entonces nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se
_ha presentado en el presente caso.

134.-Por otro lado, sefialé que cuando se realiz6 la visita de supervision del 25 al 26

de octubre del 2013, se encontraba dentro del plazo establecido en la
Resolucién Directoral N° 102-2010-PRODUCE/DIGAAP para la implementacion

del referido equipo.

135. Al respecto, en su PMA el administrado precisé que instalaria el equipo en

cuestion para el cumplimientio de las normas vigentes y de la innovacién

tecnologica.

136. Sobre el particular, mediante Resolucion Ministerial N* 621-2008-PRODUCE del

23 de julio del 2008% se establecié el cronograma para que los titulares de las
plantas de harina y aceite de pescado y harina residual de pescado realicen la
innovacidn tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente, el mismo
que se detalla a continuacién:

PUERTOS PLAZO
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 31 de diciembre de 2009
Coisheco, Paita, Salaverry y Chicama 31 de diciembra de 2010
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, =
Huarmey, Mollendo e llo _ B A Gimami e et
\égueta, Cargquin, Huacho, Tambo de Mora,
Aliea La Planchada v ofros. 31 de diciembre de 2012

L]

Maodificado por Resoluciones Ministeriales N* 774-2008-PRODUCE y N° 242-2008-PRODUCE.
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. De lo sefialado se desprende que Don Martin debié instalar su secador a vapor

indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t'h hasta el 31 de diciembre
del 2012, es decir, antes de la fecha de supervision en la que se detectd el
hallazgo materia de analisis.

En su escrito de descargos, Don Martin sefialé que se instalé e implementd un
secador a vapor indirecto (Secador ROTATUBOS) con una capacidad de 7 t/h,
para acreditar su afirmacién presenté ficha técnica® y cinco (5) fotografias®®

Las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutadas por Don Martin con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la determinacién de
las medidas correctivas a ordenar.

. De los medios probatorios obrantes en el expediente, se advierte que a la fecha

de la supervision Don Martin no tenia instalado un secador a vapor indirecto
(Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Martin incumplié su
compromiso ambiental a no haber instalade un secador a vapor indirecto
(Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h. Dicha conducta configura la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

V.5.5 Cuarta cuestion _en discusién: determinar si Don Martin cumplié su

a)

142.

143,

compromiso ambiental al contar con un molino con martillos locos
provisto de una malla con orificio de 1/8, medida que difiere de lo sefialado
en el PMA (hecho imputado N° 85).

Compromisc ambiental establecido en el PMA de la planta de harina de
pescado residual

En el PMA de la planta de harina de pescado residual, Don Martin asumis, entre
otros compromisos ambientales, el siguiente®;

"6.3.10. Molienda Seca

Esta cparacidn lisne por finalidad la mofienda de las parficulas de harina seca y oblenar
harina, haciando uso de un maling de martillo locos, provisto de una malla con orificio de
/16"

De lo expuesto, se advierte que Don Martin asumié el compromiso ambiental de
contar con un molino de martillos locos provisto de una malla con orificio de 3/16.

Folio 98 del Expediente.
Folios 99 al 101 del Expedients.
Pagina 151 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expediente.
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b) Analisis del hecho imputado N° 85

144. En la supervisién realizada el 25 al 26 de octubre del 2013, |la Direccidn de
Supervision detectd que Don Martin contaba con un molino con martillos locos
provisto de una malla con orificio de 1/8°, medida que difiere de su compromiso
de contar con un molino con martillos locos provisto de una malla con orificio de
318, conforme se cbserva en las siguientes vistas fotograficag19e-101:

Expediente N° 122-2015-0EFA/DFSAIPAS

;AQ. .-r:.nl.'&_;\:i.-'__...' s

Fato N® 28 Malla orificio de 1/87, compromisa 36

Folo M 28 Ciclonos y meling de marisios locs

. Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014, el administrado sefialé lo
siguiente:

(i) El objetivo de la molienda es proporcionar una adecuada granulometria a
la harina seglin estandares nacionales o internacionales. Para ello la
harina ingresa al molino de martillos locos que gira a 3500 RPM, los cuales

Pagina 428 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuenira en el folio 19 del Expediente.

En el Acta de Supervigién N° 00211-2013 consta la siguiente Descripeion:

8. Control de material particulado de los molinos:

Dispone de dos ciclones de base cdnica para 1a recuperacidn de finos, pesee un moline de martiffes loces,
provisto de una malla con orificio de 1/8", un ciclén de baja previo a su ingreso a la sala de ensague (la cual
astd construida con materal noble, lechada, corrada, hermelizada).”

{El énfasis es agregado)

(Folio 16 del Expediente)
Asimismo, mediante el Informe s¢ Supervisidn, la Direccidn de Supervisidn sefiald lo siguiente:
“4.3 MATRIZ DE VERIFICACION DE AMBIENTAL — HARINA Y A
COMPONENTES / SUSTENTO O FUENTES DE
41 ' COMPROMISOS CBSERVACIONNES VERIFICACION

2. CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS

{--J [ i.)
Durante &l desamoils de 18 SUPEnAsion S8 Acla de supenasion W° 210-2013

Contral de ly obsend que & adminisirade posee un (Anexg 2).(sic)
emisién de maling de manillos lacos, provisto de

16 | 2.9.4 | atedal una malla con arificio de 1/8% Copia dal Plan die Manefo Ambiantsl
particutado fratamisnto gue differe a sw compromisa | (FMA) Pdg, 19 (Anexo 18],

proveniente de

de eontar con una malla con orficlo de
Jos molinos 6™, de acwerdo al compromiso asumida | Folo N* 29 del Panel folografico
tT’ﬁgbna 26 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuenira en el folio 19 del Eﬁﬁﬁi
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la pulverizan hasta la granulometria deseada, para el control de material
particulado estos se recuperan en los ciclones de bases conicas.

(i) La harina de pescado obtenida debe pasar como minimo el 90% por la
malla del tamizador USA N° 16 y por la malla del tamizador N° 200 debe
retenerse como minimo el 90%. El tamafio del orificio de la malla va
depender del mercado al cual se quiera vender, en tal sentido el presunto
incumplimiento al compromiso no es tal, no tiene un impacto ambiental y
no es una presunta infraccion administrativa.

Al respecto, se debe considerar que el compromiso del administrado consiste en
instalar una malla de determinado diametro de orificio. En caso de contar con
una malla distinta, se genera un potencial riesgo al cuerpo receptor (aire) pues
se estarian liberando particulas que no son recuperadas en la etapa de
molienda. Ello, pues las caracteristicas de la malla del molino deben ser
consistentes con la capacidad de los ciclones para captar particulas, que
conforma el sistema de mitigacion de emisiones.

. Asimismo, cabe precisar que en su PMA Don Martin asumié el compromiso de

contar con un molino con martillos locos provisto de una malla con orificio de
3/16", en tal sentido se reitera que el administrado tiene la obligacién de cumplir
con los compromisos contenidos en su PMA, salvo que la autoridad certificadora
en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacién de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacidon que no se ha
presentado en el presente caso.

. En sus descargos Don Martin sefiald que a la fecha, la planta de harina de

pescado residual cuenta con un molino con martillos locos provisto de una malla
con orificio de 3/16", en acero al carbono, para acreditar su afirmacion adjunté
cuatro (4) fotografias®.

Se reitera que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar
o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados'. Las acciones ejecutadas por Don
Martin con posterioridad a la deteccion de la infraccion no lo exime de
responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
determinacién de las medidas correctivas a ordenar.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se advierte que a la fecha
de la supervisién Don Martin contaba con un molino con martillos locos provisto
de una malla con orificio de 1/8", medida gue difiere de lo sefialado en el PMA.

Folios 103 al 104 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El casa de la conducla gue constifuye infraccidn administrativa no susirae la matera sancionable. La reversicn
o remediacion de los efeclos de dicha conducla lampoco cesa el cardeter sanclonable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con fo indicado en el Articwio 35 del
prasante Reglamania”.
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Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Martin incumplié su
compromiso ambiental al contar con un molino con martillos locos provisto de
una malla con orificio de 1/8", medida que difiere de lo sefalado en el PMA.
Dicha conducta configura la infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

V.5.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si Don Martin cumplié su

152.

compromiso ambiental de contar con trampas de sdlidos y grasas para el
tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA. (Hecho
imputado N® 86).

Compromisos ambientales establecidos en el PAMA de la planta de

enlatado (hecho imputado N°® 86)

En el PAMA de la planta de enlatado Don Martin asumid, entre otros
compromisos ambientales, el siguiente':

“VI. DEL IMPACTO AMBIENTAL
6.1. Caracterizacidn de residuales del establecimiento industrial

()

6.1.1. Liguidos residuales del proceso de produccién de enlatado - Cocido

(..)

Exudado formado en la efapa de cocinado

{--o)

El material confaminante que genera impacto en esla elapa del proceso, eslad referido
a los sdlidos y grasas que en conjunto suman 81,31 kgthora (0,65 bdia). La empresa
previendo [a generacién de residuos en esta efapa, ha instalado en el trayecto de
la _linea de desagiie, trampas de sdlidos rasas _gue le permiten mifigar el
impacio generado por estos efluentes.

(-

“8.2.Programa y Cronograma de Inversiones

8.2.1. Recuperacitn de sdlidos

(..
L.ravaré a cabo un programa de man!an.l‘mmma de sus msfafacbnes M

(El énfasis es agregadao)

. De lo expuesto, se advierte que Don Martin asumid el compromiso ambiental de

contar con trampas de sdlidos y grasas para el tratamiento de sus efluentes de
proceso de su planta de enlatado.

Anaélisis del hecho imputado N° 86

. En la supervision realizada el 25 al 26 de octubre del 2013, la Direccion de

Supervision detectd que Don Martin no contaba con trampas de solidos y grasas
para el tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA tal como
se aprecia en las siguientes vistas fotograficas':

Paginas 106, 124 y 125 del Informe de Supervision contenide en el CD que se encuentra en el folio 19 del
Expedianta.

En el Acta de Supervisién N° 00211-2013 consia la siguiente Descripcion:
“I. EN LA PLANTA DE CONGELADO (actividad principal)

Tratamiento de los efluentes de proceso, lavade de materia prima, calde de cocinadores, limpieza de
equipos y planta (Sala N* 1):
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El lratamianlo de eslos eflvenles se realiza a lravds de canalelas provistas de refllas metdlicas hanzonlales y
refifas verticales vbicadas al final de las canalelas del lavado de maleria prima, cocinadores y @ la enfrada de
las (3) cajas de regisiro las mismas que no cuentan con trampa de sdlidos y grasas, luego esfos confluyen
&0 una caja de regisiro, pasando conseculivamente por varias cajas de regisiro, donde conffuyen mas adelante
los efiventes provenientes de fa sala N* 2, los efluentes domésticos y los efluentes de laboratorio, para ser
finalmenie evacuadas a la red publica.”

(El énfasis &5 agregada)

{Folio 15 del expedianta)

Mediante el Informe se Supervisidn, la Direccidn de Supervision sefiald lo siguients;

SUSTENTO O
FUENTES DE
VERIFICACION

OBSERVACIONES

3. TRATAMIENTO DE AGLIAS INDUSTRIALES
(- feodd

Durante o desarmollo de la supervisidn se observd que esios
effiuentes, pasan a lravds de un sislema infegrado por una red

[

Acta de supandsion N*

18

Tratamignto de
calds de
cocinadores

3.3

de canalelaz provistas con rejilas meldlicas hordzonfales y
refilas verlicalos al final de las canaletas, & I8 zalids do los
cocinadares y & la enlrada de las (3) cajas de regisiros, las
mismas que Mo cuentan con tampa de sdlidos y grasas,
pasando conseculivamente por vaias cajas de regisiro, donde
confiuyen mas adefante fos eflvenies de la sala N*
2, los eflventes doméslicos y los efuenfes de laboraforios, para
ser fnalmente evacuadas a la red poblica. Tralamfente que
difflere a8 su compromiso de conlar con lampe de sdlidos y
grasas, asumido en el PAMA.

211-2013 {Anexo 3).

Copia del Programa dea
Adecuacin y Manejo
Ambigntal (PAMA) Pég,
28 (Anexo 18],

Fola N* 11 al 18 del

{El énfasiz es agregada)

(Pagina 13 del Informe de Supernvisidn contenido en el CD qua se encuentra en el folio 19 del Expediente)

Mediante ITA, la Direccidn de Supervisidn concluyd lo siguienia:

V. CONCLUSIONES

84, Se decide acusar a la empresa DON MARTIN por las siguientes presuntas infracciones:

meuﬁ'asmﬁmmuafnumﬁ:ﬂmmmmfﬂ'wﬁﬂghnmmdemtwﬁmmdaﬁm En

qmadﬂﬂmmm&hm&dﬂd&mmm = —
(El énfasis es agregado)

(Falio 13 del expediente)
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Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014, el administrado sefialé lo
siguiente:

(i) Existe un error en la concepcién respecto a la recuperacion de sdlidos; si
existe un sistema de tratamiento para la recuperacién de sdlidos en la
planta, éstos son recuperados en las rejillas colocadas en diversos puntos
de las canaletas de la planta y con medidas de 5 a 1 mm; por lo tanto en la
trampa de sdlidos solo se recuperaria los menores de 1 mm y no los
mayores. Lo que se busca es recuperar los soélidos, finalidad que se
alcanza con las rejillas,

(il La trampa de grasa es aplicable a la recuperacién de grasas del agua de
bombeo debido a los grandes volimenes y flujo constante que causan que
la grasa flote y se formen capas sobre la superficie las cuales pueden ser
recogidas mediante una paleta de barrido. Sin embargo en las actividades
de elaboracién de conservas o harina residual, los efluentes a tratar solo
son los de limpieza de equipos y de la planta que no se realiza diariamente
¥ no genera grandes volimenes.

(iiy Latrampa de grasa no es el medio idéneo para la recuperacion de grasas
y otras plantas que la instalaron no obtuvieron los resultados esperados,
por ello se estd evaluando otros medios de tratamiento que sean mas
practicos para esta actividad.

. Al momento que se recepciona la materia prima en planta, en las pozas de

recepcion se genera sanguaza (agua, sangre y aceite) que debe ser almacenada
para su tratamiento posterior, asimismo la materia prima para ser procesada
debe ser cocinada y prensada, es en esta etapa que se produce volimenes
considerables de efluentes gue estd compuesto de restos de carnes, sangre,
aceites y grasas, restos de piel, espinas dependiendo de la eficiencia en la etapa
de prensado.

. El uso de trampas de sdlidos y grasas tiene como objetivo separar todos

aquellos materiales como restos de valvas, restos de carne, escamas, etc. que
representan una forma de contaminacion (sélidos en suspension) y obstaculizan
y afectan las fases sucesivas del tratamiento de los efluentes. Asimismo, la
instalacién de dichos equipos en las canaletas de desagies permite la
recuperacion de material graso mediante la sedimentacién de sélidos en
suspension y la flotacidn de dicho material en el efluente. En ese sentido, su no
instalacion podria afectar la eficiencia de los sistemas de fratamiento posteriores.
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158.

159.

160.

164.

165.

166.

167.

Asimismo, cabe sefialar que Don Martin tiene la obligacién de cumplir con los
compromisos contenidos en su PAMA, salvo que la autoridad certificadora en
ejercicio de sus competencias apruebe la modificacion de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha
presentado en el presente caso.

El administrado también sefialé que las grasas que se forman son minimas ya
que para la limpieza se usa detergente biodegradable, de tal forma se corta la
grasa como consecuencia del producto utilizado.

El compromiso materia de analisis esta referido a contar con trampas de sélidos
y grasas para el tratamiento de sus efluentes de proceso, sin embargo el uso de
detergentes biodegradables que alega el administrado esta referido a los
efluentes de limpieza.

. Don Martin afiadio que el vertimiento es al alcantarillado de la red plblica donde

recibe un tratamiento a cargo de la empresa de saneamiento y no se vierte al
medio marino.

. Al respecto, debe reiterarse que la implementacion de las trampas de sdlidos y

grasas es un compromiso que forma parte de la estrategia de manejo ambiental
gue se describe en el PAMA de Don Martin.

. Asimismo, lo manifestado por Don Martin sobre la no necesidad de instalar los

equipos porque los efluentes serian vertidos al alcantarillado, debe manifestarse
que el administrado no ha considerado el potencial impacto en el sistema de
alcantarillado al verter efluentes domésticos no tratados provenientes de una
planta de procesamiento pesquero industrial. Ello, porque dicho sistema podria
no estar preparado para recibir los efluentes industriales que contienen sdlidos y
grasas generados en la industria pesquera.

La descarga de efluentes sin tratamiento ocasionaria graves impactos en dicho
sistema, toda vez que los efluentes tendrian una carga de sdlidos y grasas
significativa (alta carga contaminante) que puede generar riesgos de obstruccién
por las particulas sélidas suspendidas, aceites y grasas asi como peligro de
colapso de la referida red con el consiguiente riesgo epidemiolégico para la salud
humana que ello implica.

De lo expuesto por el administrado mediante el escrito presentado el 5 de agosto
del 2014, se advierte que, a la fecha de la supervision, Don Martin no contaba
con trampas de solidos y grasas para el tratamiento de sus efluentes de proceso.

Finalmente, en su escrito de descargos Don Martin indicé que se cuenta con
trampas de sdlidos y grasas, para acreditar su afirmacion presenté'® tres (3)
fotografias®?,

Se reitera que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la

Cabe sefalar que en su escrito de descargos el administrado manifiesia que también presenta ficha técnica,
sin embargo de la revisidn de dichos descargos no se encuentra |a referida ficha.

Folios 106 al 108 del Expedients.
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materia sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar
o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados'®. Las acciones ejecutadas por Don
Martin con posterioridad a la deteccion de la infraccidn no lo exime de
responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas parala
determinacién de las medidas correctivas a ordenar.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, ha quedado acreditado
que Don Martin no contaba con trampas de solidos y grasas para el tratamiento
de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA. Dicha conducta configura la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

Sobre la obligacidn de realizar y presentar los resultados de los monitoreos
de emisiones y calidad de aire

V.6.1 Sexta cuestion en discusién: determinar si Don Martin cumplié su

obligacion ambiental de realizar y presentar los resultados de seis (6)
monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a los afios
2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y 1 de
calidad de aire) (hechos imputados N° 87 al 98).

Marco normativo aplicable para los hechos imputados N° 87 al 98

. El Articulo 85" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante

Decreto Supremo N* 012-2001-PE'™ (en adelante, RLGP) establece la
obligacion de los titulares de las actividades pesqueras de realizar programas de
monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones''® en el cuerpo receptor'™ y en el area de influencia de su
actividad.

m

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resoluclén de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta gue consiiluye infraceidn administrativa no sustras la malena sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducla lampoco cesa el cardcier sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad adminisiraliva, da conformidad con lo indicado an el Articulo 35° dal

presente Reglamento”,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

“Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los Mulares de lag aclividadas pasguoras astdn obligades a realizar programas de monitoreo perddicos y
permanentes para evaluar fa carga confaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor i en al
draa de influancia de su aclividad, con of obfelo de:

8) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y conirol de la contaminacion;

b) Evaluar fa calidad de los cuerpos receplores v [as vanacionas de 5us cargas contaminantes; v,

¢} Evaluar el cumplimiento de melas referidas 8 la reduccidn de emisiones y verlimienlos propuesios y el
cumplimienio de normas legales.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

“Articule 151.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del prasente Raglamenio y de las demdas disposiciones legales y reglamentanas
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican enen el significado siguiente;

[

Emislongs - Fluldo gasecso, puro o con sustancias en sugpensidn producte de lfa achividad pesquera o
acufcolp, que se considera residug.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Para los efectos de la Ley, del presente Reglemento y de las demés disposiciones legales y reglamentanas
concordamtes, los Mrminos que a conlinuacidn se especifican tienen el significado siguients;
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170.

171.

172.

b)

173

174,

175.

El Articulo 86° del RLGP'"'2 precisa que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones vy del cuerpo receptor deberan realizarse con la frecuencia
establecida en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los
protocolos aprobados por la autoridad competente. Asimismo, establece la
obligacion de presentar los resultados de los programas de monitoreo para su
evaluacion y verificacion,

Cabe indicar que el TFA''? sefala que los protocolos aprobados por PRODUCE,
constituyen instrumentos de gestion ambiental de tipo mandatorio que contienen
las pautas basicas para la ejecucion del monitoreo, siendo de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de actividades pesqueras.

De lo sefialado se desprende que los titulares de las actividades pesqueras
tienen la obligacion de realizar monitoreos de emisiones y del cuerpo receptor y
de presentar los resultados a la autoridad competente en el plazo establecido.

En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP'* tipifica como
infraccién el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental vy obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP'"* tipifica como infraccion el no
presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental
segln lo exija la normativa pesquera o acuicola.

Realizacion y presentacion de los resultados de monitoreo de emisiones y

calidad de aire (hechos imputados N° 87 al 98)

El Numeral 7.1 del Adiculo 7° del Decreto Supremo N° 011-2008-MINAM,
mediante el cual se aprobd los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos

m

ny

L1

it ]

[
Cuempo receplor.- Medio scudlico, lermreslre o adreo gue recibe la descarga residual de una sctividad pesquera
¥ acuicoda.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 092-2001-PE

“Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Loz programas de monitored de efiventes, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con Ia frecuencia que
fife &l Programa de Adecuacion y Manefo Ambiental y conforme a los prolocolos aprobados por el Ministerio de
Pasqueria. Los resultados de los programas de manitoreo serdn presentades a la Direccldn Nacional de Media
Ambignte para su evaluacion y verificagion,”

Considerando 12 de la Resolucion N* 122-2012-0EFAITFA del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de fecha 25
de julio da 2012.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decroto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

“Arficule 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas an las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguianies:

f..d

73 Incumplic compromisas ambienfales en las aclividades pesqueras y ecuicolas, conlenidos en los
instrumentos de gestidn ambienfal (ElA, PAMA, PMA y olros) v obligaciones ambientales aprobadas por la
auloridad sectorial competente.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

“Articulo 134°- Infracciones

Canstituyan infraccionas adminisirativas en las actividades pesqueras y sculcolas, las sigulentas:

(..

71. No presentar o preseniar extempordneamente los repories do monitorec ambiental segin lo exifa la
nommaliva pesquera o acuicola.”
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Hidrobioloégicos (en adelante, Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM)'S,
establecid que los titulares de las licencias de operacion de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado y harina de
residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitorec de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente.

176. El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM'?
establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a
reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de acuerdo a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo.

177. El Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiologicos, aprobado por Resolucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE
(en adelante, Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire)
establecio la frecuencia para los monitoreos de los parametros de emisiones y
de calidad de aire conforme se detalla a continuacion:

“4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuancia de monitoreo de los pardmelros de emisiones vy de calidad de aire se
presenta en la Tabla 3. Se realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en lemporada de
pesca (fanfo en emisiones como en calidad de aire) ¥ 1 en lemporada de veda
(calidad de aire), los muestreos se distnibuirdn equitativamente en cada temporada
de pesca. A fin de evaluar el comporfamienlo de fos sisfemas de lralamiento de
gases, resufla necesano gue la muesira consle da una corrida efectiva.”

Tabla N* 3. Frecuencla de monitoreo de las emisiones y calidad de aire.

Caracterizacidn Amblental
N* de ensayos Monitoreo
Medic Temporada de Temporada de A48
; & i o pruabas DiG
Emisiones en _
fuentes fjas 2 al afto 1 covmida
Calidad de aire = 1 alaflo 2alaho 1 comida "

. Cabe sefialar que la operacién de una planta de harina residual no se encuentra

vinculada a la duracion de las temporadas de pesca de anchoveta con destino al
consumo humano indirecto, toda vez que recibe su materia prima de la industria
de consumo humano directo. Por tal motivo, la produccion de dichas plantas se
desarrolla en forma permanente durante todo el afio, sin estar sujeta a algin
periodo de veda.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Miximos Permisibles para las Emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

“7.1 Loz tulares de las licencias de operacidn de las plantes de procesamienio pesquero industnal de harina y
aceite de pescado y haring de residuos hidrobioldgicos estan obligados a realizar el monitoreo de Sus
emisiones, de conformidad con & Programa de Moniloreo correspondiente. El Programa de Monitoreo
especificard la ubicecidn de los punios de confrol, asi como los pardmelros y frecuencia de muestreo para cada
uno de ellos.”

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos

Articulo 8.- Reporte de los resultades del monitoreo

8.1 HWDDUCEasmspmsabfﬂdﬂIaMmshmmwmbmdadﬂaammﬂmdﬂmmmmm

aﬁt&n nﬁ.h-gam a mpanm' s sunﬂdos da-.l'- maﬁzada u'ﬁ' omfumwdad con los
procedimientos ﬂs!abfaﬁdnspa.rm Auforidad Compelente en &l Protocolo de Monitoreo.”

Pagina 49 de 70



Resolucién Directoral N* 1305-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 122-2015-0EFA/DFSAIPAS

179. Durante el afio 2012 y hasta setiembre del 2013 Don Martin se encontraba

obligado a realizar tres (3) monitoreos de emisiones y tres (3) monitoreos de
calidad de aire conforme al siguiente detalle:

MONITOREOQ DE EMISIONES ¥ CALIDAD DE AIRE
Tipo de Monitoreo Periodo Monitoreo Cantidad

Emisiones atmosféricas Produccidn -2012 1
Calidad de aire Produccion -2012 1
Emisiones atmosféricas Preduccidn I1-2012 1
Calidad de aire Produccion j-2012 1
Emisiones atmosféricas Produccidn 1-2013 i |
Calidad de aire Produccidn -2013 1
TOTAL 6

. Finalmente, el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire

establece la obligacion de los titulares de establecimientos industriales
pesqueros de poner los resultados de los informes de monitoreo de emisiones y
calidad de aire a disposicion de PRODUCE u otra autoridad competente que lo
solicite'®.

Andlisis de los hechos imputados N° 87 al 98

. De acuerdo a lo sefialado en el Acta e Informe de Supervision, en la inspeccion

realizada del 25 al 26 de octubre del 2013, la Direccidon de Supervision verifico
que Don Martin no realizd y no presentd los resultados de los monitoreos de
emisiones y de calidad de aire de su planta de harina de pescado residual''®,

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégices, aprobado por Resolucién Ministerial N°
194-2010-PRODUCE

"Es importante asegurar que los resultados de los informes de monitoreo sean susceplibles de verficacion y
gque correspondan a los datos mcogidos en el sitio de muastrao (...)

Ademds, la informacion deberd ser archivada por el inferasado por cinco afos, an un archivo que serd puesto a
disposicidn del Ministerio de la Produccidn v olra sutoridad compelante gue lo soliclte.”

En ¢l Acta de Supervisién N° 00211-2013 consta ka siguiente observacion:
V. OTROS
11. Monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de aire:
El EIP na realiza monitorao de amisionas almosfércas y calidad de aire.
{Falio 17 del Expedienie)
Agimismo, medianie el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“4.3 MATRIZ DE VERIFICACION DE SUPERVISION AMBIENTAL — HARINA Y ACEITE

COMPONENTES SUSTENTO O FUENTES
[COMPROMISOS OFSERYACIONES. DE VERIFICACION

3, REPORTES DE MONITOREQ
2.3, | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EMISIONES GENERADOS EN LA PLANTA
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182. Mediante el formato de requerimiento documentario de supervision directa RDS-
P01-PES-02 del 25 de octubre del 2013122, |a Direccién de Supervision solicitd a
Don Martin la siguiente documentacién y a su vez sefiald la siguiente

observacion:

[COCUMENTACHIN - REPORTES DE MONTORED

" IfhmmE

h fﬂﬂmmmm#ﬁmwa
s afies 2012 y 2013

camais) de
T NMM&WMMMMM

mummamﬁ 2 I3 Avioriced Compaienn, | M roaiza.

presantaciin, A1 Auinndod Compelenia, | No reaiza.

183. En mérito a lo sefnalado, en el ITA'™' la Direccion de Supervision concluyd lo
siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

84. Se decide acusar a la empresa DON MARTIN por las siguienfes presuntas
infracciones:

Presentaclén de

El administrade no ha cumplido con la
prasgnlacidn de los reportes de mondoneo de
emisiones comespondienies a los afos 2012 y
2013, especificada en of Prolocolo de Monitareo

Acta de Supervision N
Q211-2013 {Anexo N 2],

Pescado y Harina de Residuos MHidrobiotdgicos,
aprobado mediante Resalucidn Ministedal N*
194-2010-PRODUCE.

20 241 fos Reporfes de | de Emisiones Almosfédrdcas y Calidad de Aire en
£ manitoreo de | la Indusidz de Harina y Aceife de Pescado ¥ | Formalo de Reguerdmienia
amiziones Harna de Residuns Hidrobioldgicos, a Documentaris RDS-PO1-
medianie la Resolucidn Minisferial N* 194-2010- | PES-02 {Anexo 3).
PRODUGE.
{-..]
El administrado
de 8% 8 afos Acla de Supenisidn N®
Frecuencis  del | y 2013, de acuerde 8 o indicado en & Profocodo | 0277-2013 (Anexo N* 2).
a 212 manitoreo de | para e Monitores de Emislones Atmosfénicas y
Hg emislones Calidad de Aire de la indusida de harina y aceite | Formalo de Reguedmienio
acumulados de pescado y harna de residuas Documentario RDE-Po1-
aprobado medianfe Resoluciin Ministedal N* | PES-02 (Anexo 3).
194-2010-PRODUCE.
) [ f] f...)
3.4, REVISION DEL REPORTE DE CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA PLANTA
El adminisirade ne ha cumplide con la
presenfacidn de los repodes de moniforeo de
calidad de abe comespondientes a Jos aflos | Acla de Suvpenisidn N
Fresentacidn del | 2002 y 2013, de acuendo a lo especificado en ¢f | 0271-2013 (Anexo N* 2).
24 241 Reporte de | Prodocalo  de  Mondoreo  de  Emisiones
=i monitoreo de | Almosféricas y Calidad de Alre en la Indusida de | Formalo de Requédmienlo
calidad de alre Harina y Aceite de Pescado y Harna de | Documenfario RDS-POM-
Residuns Hidrobloldgicos, aprobado mediante la | PES-02 (Anexo 3)
Resoluciin Ministerdal N* 184-2010-PRODUCE.
{...)
El administrado po _ha _realizado los tres
monliorecs __de _coficied__de % | sty de  Supsnision N°
comespondionte a los afes 3012 y 2014, de
mmﬂ;ﬂ - 08l Reado en & Pmiocoln de 0211-2013 (Anexo N* 2).
35 342 s Maonitoreo de Emisiones Almosfércas y Calidad
calidad del aire inckss Harin Aceite Fommato de Requenmisnio
acumulados iogimbr i e Ay % | Documentardo  RDS-POI-

PES-02 (Angxo 3)

{El énfasis es agregada)
(Paginas 30 al 31 del Informe de Supervision N* 00348-2013-0EFA/DS-PES el cual estd contenido en el CD

que se encuentra en el folio 19 del Expediente).

Paginas 58 al 60 del Informe de Supervisidn conlenido en el CO que s& encuentra en el folio 19 del Expediente

Folio 12 reverso del Expediente.
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+ Presuntas infracciones a los numerales 39 y 71 del artfculo 134° del Reglamento
de la Lay General de Pesca. En razdn que el administrado no ha cumplido con
presentar dos (2) reporfes de monitoreo de emisiones y tres (3) de calidad de
aire correspondientes al afio 2012 y un (1) reporte de monitoreo de emisiones

i) al 2013, conforme lo establece

ara el Mon 0 Emisionas Atmo cas y de Calidad de

la Indusiria de Harina y Ac de Pescado y de Harina de Residuocs

Hii ldgicos, por fo que sa deberd fener en cuanta la medida correctiva
recomendada.”

(El énfasis es agregado)

c.1) Sobre la realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire

184.

187.

Mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2014, el administrado sefald que
como planta de harina residual, es poca la actividad productiva realizada por la
falta de materia prima para la linea de conservas y por la no recepcion de
residuos hidrobioldgicos de ofras plantas pesqueras.

. Cabe sefialar que, la realizacién de los monitoreos de emisiones resulta

necesaria porque permite obtener informacion ambiental basica sobre las
emisiones provenientes de la planta durante su proceso productivo. Por tal
motivo, de no realizarse dichos monitoreos no se podria verificar si el
administrado esta cumpliendo con los LMP de emisiones. Asimismo, al no contar
con esta informacién no se podria optimizar la implementacion de la innovacion
tecnolégica para mitigar las emisiones al ambiente, lo que afectaria las acciones
para cumplir con los Estandares de Calidad Ambiental de aire.

Don Martin afiadid que el monitoreo de emisiones no es un compromisc asumido
en el PMA y no se tenia conocimiento de la obligatoriedad de realizarlo.
Asimismo, indicé gue durante las visitas inspectivas de PRODUCE no se le
sefiald la obligatoriedad de los monitoreos de emisiones hasta que el OEFA
realizd su visita inspectiva, por lo que esta evaluando realizar los muestreos de
emisiones con la finalidad de cumplir con los dispositivos legales vigentes y
subsanar la omisién incurrida por desconocimiento, lo que debe ser tomado en
consideracion durante la evaluacion del caso.

Conforme a lo sefalado en la ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA'2, En tal sentido, Don Martin es
responsable objetivamente por el incumplimiento de realizar y presentar los
resultados de los monitoreos de emisiones y calidad de aire tal como lo
establece la legislacién ambiental.

Actualments, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionader del
OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consajo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD sefiala lo
siguiente:

“Articule 4*.- Responsabilidad administrativa del Infractor

(...

4.2 El lipo de responsablilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisiralivo sancionador regulado en

el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo esfablecido en el Artfculo 18* de la Ley N*® 28325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental *
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Cabe sefalar que la obligacion de efectuar monitoreos de emisiones y calidad de

aire se encuentra contenida en normas de caracter general tales como el

Decreto Supremo N°® 011-2009-MINAM que aprueba los LMP de Emisiones y la

Resolucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el

Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire. Dichos dispositivos son aplicados en

:‘: pesqueria industrial, ambito en el que se desarrollan las actividades de Don
artin.

La obligacién materia de analisis se encuentra recogida en la normativa del
sector pesquero, por lo que en virtud del principio del derecho ignorantia jurs
non excusat o ignorantia legis neminem excusat (la ignorancia de la ley no exime
de su cumplimiento) Don Martin no puede alegar su desconocimiento.

En su escrito de descargos el administrado sefialé que capacitd al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental vy las obligaciones ambientales sefaladas en
la normativa ambiental respecto de monitoreos de emisiones y calidad de aire.
Para acreditar sus afirmaciones adjuntd copia de ceriificados de la capacitacién
realizada el 27 de noviembre del 2015'%, relacion de participantes a la referida
capacitacion'®, dos (2) fotografias de la capacitacion'®® y acreditacion del
instructor especializado en el tema'#,

Las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutadas por Don Martin con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la determinacion de
las medidas correctivas a ordenar.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Don
Martin no realizd monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a
los afios 2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y
1 de calidad de aire).

. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Martin incumplid su obligacion

ambiental de realizar seis (6) monitoreos de emisiones y calidad de aire
correspondientes a los afios 2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013
(1 de emisiones y 1 de calidad de aire). Dicha conducta configura la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Sobre la presentacién de resultados de los monitoreos de emisiones y
calidad de aire

. Con relacion a la presentacion de los resultados de los monitoreos analizados en

el acapite c.1) cabe sefialar que la no realizacién de los monitoreos asi como la
no presentacién de los reportes correspondientes devienen de una misma

Folios 56 al 79 del Expediente.
Faolio 80 del Expediente.
Folio 82 del Expediente.

Folios 54 al 86 del Expediente.
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conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra.

En atencién a lo sefialado, y considerando que en la presente resolucion se
determind la responsabilidad de Don Martin respecto de la no realizacion de seis
(6) monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a los afios 2012
(2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y 1 de calidad de
aire), comresponde archivar el presente procedimiento administrativo en el
extremo de la no presentacion de dichos monitoreos.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

Conclusiones:

. Corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Don

Martin en el extremo referido al incumplimiento de su obligacién ambiental por no
realizar seis (6) monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a
los afios 2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 (1 de emisiones y
1 de calidad de aire).

. Corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Don Martin en el extremo referido al presunto incumplimiento de
su obligacién ambiental de presentar seis (6) monitoreos de emisiones y calidad
de aire correspondientes a los afios 2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire),
y 2013 (1 de emisiones y 1 de calidad de aire).

Undécima cuestion _en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Don Martin

V.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

199.

200.

201.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico'¥'.

El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”,

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,

127

Vidase MOROM URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) v la polestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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202,

203.

204,

205.

aprobado por Resolucién del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA,

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'S,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, vy (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece gue en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Cabe precisar que, la suspension del procedimiento administrative sancionador
se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme
a lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230; en ese sentido, conviene
precisar que, posteriormente al dictado de dichas medidas, esta Direccién
iniciarad el procedimiento de ejecucién correspondiente, en el que verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

~~~~~~ '\\ V.7.2 Procedencia de las medidas correctivas

1206.
3

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Don Martin por la comisidn de las siguientes infracciones:

(i) Incumplir su compromiso ambiental de realizar treinta (30) monitorecs de
los efluentes de planta, de limpieza y sanitarios correspondientes a los
Trimestres 12012, 11-2012, 111-2012, IV-2012, 1-2013, 11-2013 y 1lI-2013; y
los Semestres 1-2012, 11-2012 y 1-2013 (hechos imputados N° 1 al 30).

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correcfivas pueden ser:

a)] Medidas de adecuaclén: Eslas medidas lienen por objelo que & adminisfrado adaple sus eclividades a
determinados esténdares para asegurar fa mitigacitn de posibles efeclos perjudiciales an &l ambients o la
salud de las personas. Estas medidas daben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta une ecluacidn positiva del administrado para asegurar |a
revarsidn de los posibles perulicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas prefendan paralizar o neufralizar la actividad que genema of
dafio ambiental, ¥ asl evilar gue se conlinie con la afactacion dal amblente v la salud de las personas.

¢] Medidas de resfauracion: Estas medidas Nenen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar [a situacidn
allerada con la finalidad de retornar al estado de cosas axistente con anterioridad & la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidss fienen por finalidad sustituir ef bien ambiental
afectado que no puede Ser restaurada”,
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207.

208.

(i) Incumplir su obligacién ambiental de realizar seis (6) monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes a los afios 2012 (2 de
emisiones y 2 de calidad de aire), y 2013 {1 de emisiones y 1 de calidad de
aire) (hechos imputados N° 87 al 92).

(i) MNo implementar una (1) planta evaporadora de agua de cola, un (1)
sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una (1)
planta depuradora compacta de tratamiento bicldgico para los efluentes
domésticos, conforme a lo establecidc en el Cronograma de
Implementacién del PMA (hechos imputados N° 81 al 83).

(iv) Incumplir su compromiso ambiental de instalar un secador a vapor
indirecto (Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h (hecho imputado
N® 84).

(v} Incumplir su compromiso ambiental al contar con un molino con martillos
locos provisto de una malla con orificio de 1/8", medida que difiere de lo
sefialado en el PMA (hecho imputado N° 85).

(vi) Incumplir su compromiso ambiental al no contar con trampas de sdélidos y
grasas para el tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su
PAMA (hecho imputado N° 86).

Incumplir compromiso_ambiental de realizar treinta (30) monitoreos de los
efluentes de planta, de limpieza y sanitarios correspondientes a los Trimestres I-
2012 _11-2012, 1-2012, V2012 [-2013, 11-2013 v II-2013; v los Semestres |-
2012 11-2012 v 1-2013 (hechos imputados N* 1 af 30).

Incumplir su obligacién ambiental de realizar seis (6) monitoreos de emisiones y
calidad de aire correspondientes a los afios 2012 (2 de emisiones y 2 de calidad
de ail 2013 (1 de emisii 1 de calli de aire) (hechos imputados N® 87

al 92).

En sus descargos Don Martin sefalé que realizd las propuestas de medidas
correctivas, iniciando la capacitacion del personal responsable e involucrado de
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental y de las obligaciones ambientales sefialadas en la normativa
ambiental respecto de monitoreos de emisiones y calidad de aire, de acuerdo a
la realidad de la empresa.

Para acreditar su afirmacion adjunté la siguiente documentacién:

(i) Copia de los certificados del curso "Capacitacién en planes de moniforeo
ambiental (efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y
su regulacion en la normativa ambiental vigente. Con especial incidencia
en los compromisos ambientales de monitoreo asumidos por la empresa
Industrial Don Martin 5.A.C." realizado el 27 de noviembre del 20152 por
la empresa Kevin Omar 5.A.C. - KOSAC,

(i) Relacion de participantes a la referida capacitacién'®,

(i) Dos (2) fotografias de la capacitacion del 27 de noviembre del 201531,

Folios 60 al 83 del Expediente.
Folio 84 del Expediente,
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(iv) Ficha RUC de la empresa KOSAC.

(v) Copia del Oficio N* 223-2015-PRODUCE/DGP del 17 de abril del 2015,
Documento emitido por la Direccién General de Politicas y Desarrollo
Pesqueroc de PRODUCE sobre la solicitud de renovacion de inscripcién en
el Registro de consultoras dedicadas a la elaboracion de estudios
ambientales presentada por la empresa KOSAC.

Al respecto, no habrian suficientes medios probatorios gque acrediten el
cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, por lo que corresponde
evaluar su procedencia.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productive de un EIP.

La realizacion del monitoreo de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacion que podrian generar los componentes de los gases
liberados durante el proceso productive de un EIP.

El hecho de no realizar los monitoreos ambientales impide que la Administracion
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes y
emisiones que genera el EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
que tiene implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medidas correctivas a aplicar

Las conductas infractoras materia de analisis son susceptibles de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las
personas.

. De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Don Martin

no subsand la infraccidon materia de analisis; en consecuencia, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Chddciae Medida Correctiva
infractoras Plazo de Forma y plazo para
N cumplimiento acreditar el cumplimiento
Acreditar  que la En un plazo no mayor de
Don Martin  incumplid  su | capacitacidn efeciuada el cinco (5) dias hdbiles contado
compromise amblental de |27 de noviembre del : .. |desde el dia siguiente de
reolizar  beinia  30) | 2015 Quince (15) A1aS | orcido el plazo para cumpir
moniloreos de los efluentes hablles contados | o o ide comective, Don
de planta, de limpieza y |- Versd sobre temas|a parlr del dia Kok dabierl: it alesha
sanitarios correspondientes a referidos al | siguiente de Direccién  los  sigulentes
los Trimestres 1-2012, 11-2012, cumplimienio de | notificada la docuinemion:
-2012, 1vV-2012, 1-2013, II-| compromisos presente c :iel p
2013 y -2013; y les| asumidos en 105 | resolucidn. - Copia del programa de
Semestres 1-2012, 12012 y|  instrumentos de capacitacién  ylo  las
-2013. gestibn ambiental y digpositivas ~ de  1a
de las obligaciones preseniacion.

51 5 ) 5T T == e

137

Folios 88 al 80 dal Expadiente.
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ambientales = Lista que indique el drea
sefialadas en la a la que perenacen los
normativa  ambiental trabajadores capacilados.
respacio a los
monitoreos de

efluenies, emisiones y
calidad de aire.

Don Martin incumplié  su ;
obligacion  ambiental de |- Que estuvo dirigida a
realizar seis (8) monitoreos | Y personal
de emisiones y calidad de| responsable de

aire comespondientes a los :;ﬁpﬁhm de ;5'

afos 2012 (2 de emisiones y compromisos

2 de calidad de aire). y 2013 | .o e en fos

(1 de emisiones ¥y 1 o8| jnstrumentos da

calidad de aire). gestidn amblental y de
las obligaciones
amblentales

sefaladas en la
normativa  amblental

= sobre monitoreos de
. T"N efluentes, emisiones y
Y calidad de aire.

ath
3 "r«,Ju.'L} 215. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Don Martin
& a los estdndares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo
de sus efluentes, emisiones y de la calidad de aire durante el desarrollo de sus
actividades productivas y presente los resultados a la autoridad competente.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, a titulo meramente referencial, se tomé en cuenta el tiempo necesario
para la recoleccién de la documentacién que sustente la capacitacion.

No implementar una (1) planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistema de

refratamiento _de efluenfes domésticos (pozo séptico una (1) plan
depuradora compacta de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos
conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion _del PMA
(hechos imputados N* 81 al 83).

Sobre la planta evaporadora de agua de cola

217. En en su escrito de descargos, Don Martin sefialé que instald e implementd una
planta evaporadora de agua de cola - PAC, para acreditar su afirmacion presentd
una (1) ficha técnica’ y cuatro (4) fotografias?®,

218. De la ficha técnica se advierte que se trataria de una planta evaporadora al vacio
marca Haarslev, modelo WHE 3058SP, de tres (03) efectos con una capacidad
nominal de evaporacion de 5,200 kg/h, sin embargo dichas especificaciones
técnicas difieren de las especificaciones técnicas sefialadas en el PMA™S donde
el administrado sefialé gue instalaria una planta evaporadora de agua de cola de
tres (3) efectos Tipo ASCU -21 de 6000 I/h de capacidad de evaporacion.

219. Sin perjuicio de lo sefialado, se aprecia que mediante Informe N* 225-2015-
OEFAJ/DS del 1 de diciembre del 2015, la Direccién de Supervision informé a

= Folio 92 del Expediente.
™ Folios 93 al 94 del Expediente,
- Péagina 151 del Informe de Supervision contenide en el CD que se encuentra en el folio 19 del Expediente
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este Despacho que durante la supervision realizada del 18 al 20 de mayo del
2015, verifico que el administrado tenia una (1) planta evaporadora de agua de
cola de tres efectos de pelicula descendente de 6000 I'h de capacidad'®*.

De lo expuesto, se advierte que el administrado subsané la conducta infractora,
por lo que en aplicacién tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS'¥, no corresponde ordenar una
medida correctiva en este extremo.

Sobre el sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) v la
planta depuradora compacia de tratamiento bioldgico para los efluentes
domésticos

Mediante Informe N°® 225-2015-OEFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccidon de Supervision informd a este Despacho que durante la supervision
realizada del 18 al 20 de mayo del 2015, observd que el administrado no habia
instalado el sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y
una (1) planta depuradora de f{ratamiento biolégico para los efluentes
domésticos '8,

De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Don Martin
no subsand las conductas infractoras referidas a la no implementacién de un (1)
sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una (1)

_ planta depuradora compacta de tratamiento biolégico para los efluentes
_domésticos, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion del
PMA.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La no implementacién de los referidos equipos y/o sistemas afecta directamente
el adecuado tratamiento de los efluentes que se producen en la planta de harina
de pescado.

. Los efluentes domésticos no tratados pueden ocasionar impactos negativos por

ser portadores de los siguientes componentes contaminantes’®:

a) Solidos en suspensién.- Componentes que al ser vertidos sin tratamiento
pueden dar lugar al desarrollo de depdsitos de fangos y de condiciones

anaerdbicas.

Folio 46 reverso del Expediente.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobade por Reseolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Artfeulo 19 de la Ley N® 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que eslablece medidas fnbulanias, simplificaciin

. de procedimigntos y parmisos para la promocitn y dinamizacidn de la inversidn an el pais”, en la tramitacidn

dal procedimignto adminisirativo sancionador se aplicaran las siguwientes reglas:

fEnJ.:am se acredite la existencla de infraccidn adminisiraliva, pero el adminisirado ha reverido, remediado o
compensado fodos los impaclos negafivos generados por dicha conducta y, adiclonaimente, no resula
pertinente e diclado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard & declarar en la resolicidn
raspectiva [a exislencia de responsabilidad administraliva. Si dicha resolucion adquiers firmeza, serd tomads
en cuenta para determinar la reincidencla, sin pefuicio de su inscripoidn en el registro comespandiante.

METCALF & EDDY, INC. Ingenierfa de Aguas Residuales. Volumen 1. Espafia 1995. Pag. 14.
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Materia organica.- Compuesta generalmente por proteinas, carbohidratos y
grasas animales, que al ser descargadas al entorno sin tratar puede llevar
al agotamiento del oxigeno v al desarrollo de condiciones sépticas.

Sustancias organicas.- Los principales grupos presentes en los efluentes
domesticos son las proteinas, hidratos de carbono, aceites y grasas, asi
como la presencia de urea como principal constituyente de la orina en el
efluente doméstico.

c)

Nutrientes.- La presencia de nitrégeno y fésforo en estos efluentes por la
descarga de detergentes y fertilizantes. Las excretas humanas aportan
nitrégeno organico. En caso de verter al ambiente en cantidades excesivas
se puede provocar la contaminacién de aguas subterraneas.

Agentes patégenos.- Las bacterias, virus, protozoos helmintos vy
cynobacterias que estan presentes en las aguas residuales domésticas y
causan enfermedades de distinta gravedad, desde gastroenteritis simple
hasta hepatitis o fiebre tifoidea.

d)

e)

. En razén a lo expuesto, la no implementacibn de un (1) sistema de

pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) y una (1) planta
depuradora compacta de tratamiento biolégico para los efluentes domésticos,
conforme lo establecido en el Cronograma de Implementacion PMA de la planta
de harina de pescado residual de Don Martin, puede generar efectos nocivos en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Medidas correctivas a aplicar

De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Don Martin
no subsand las infracciones referidas a la no implementacién de un (1) sistema
de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séplico) y una (1) planta
depuradora compacta de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos,
conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacién del PMA; en
consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conductas
infractoras Plazo de Forma y plaze para acreditar el
Obligecion cumplimlento cumplimiants
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hahiles confado desde el dia siguiente
Den  Mardin  no de vencido el plazo para cumplir con la

implemenid un
sistema

(1}
de

Impiementar un {1)
sistama de

medida corectiva, Don Martin debera
remitir a8 esta Direccion un informe

pretratamiento  de | pretratamiento  de ﬁ::ﬁ'::’a :::El?&du:h: técnico acompafado de medios visuales
:ﬂM::u_s ::::xqs parr  del  dia {fotografias yio videos) de fecha cierda y
uamp:iwt::mcznfm{gemg aépiiwmlm?;lﬁ iy s ﬂm?ffmﬁamaﬁfﬁﬁf
lo establecido en el | las caracieristicas nntll]lw:_d;‘h prEshIs correctiva.  (Los medios probatorios
Cronograma de | sefaladas en su ’ deben describir los irabajos de |a
Implementacidn  dal | PMA, instalacidn, implementacién ¥
PMA, operatividad del sisterna de

pretratamiento de efluentes domésticos -
pozo séplico).
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Don  Martin - no
implementd una (1)
planta depuradora
compacta de
tratamiento biddgico
para los efluenies
domésticos,
conforme a le
esfablecido en el
Cranograma de
Impiementacién del
Phin,

Implementar  una
(1) planta
depuradora
compacta de
tratamienio

biologico para los
efiuentes
doméslicos
conforme @&
caracteristicas
sefaladas en su
PMA,

las

Moventa (00) dias
hibiles contados a
partir del dia
siguients de
nolificada la presente
resolucién.

En un plazo no mayer de cinco (5) dias
hiabiles contado desde el dia siguienie
de venddo el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Don Martin deberd
remitir a esta Direccion un informe
técnico acompanado de medios visuales
(folegrafias ylo videos) de fecha cierda y
con coordenadas UTM WGES 84, que
acredite la implementacién de la medida
comectiva. (Los medios probatorios
deben describir los trabajes de la
imstalacion, implementacidn ¥
operatividad de la planta depuradora

compacta de tratamiento biclogico para
Ios efluentes domésticos).

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad que el administrado de realice un
adecuado fratamiento de los efluentes durante el desarrollo de sus actividades
productivas.

227,

Para |la estimacién del plazo de la medida correctiva referida a la implementacion
de un (1) sistema de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo séptico) se
ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de la implementacion
del sistema en cuestion, tales como la cotizacion, contrataciéon de personal,
obras civiles y pruebas.

228,

229. Para la estimacion del plazo de la medida correctiva referida a la implementacién

. de la planta depuradora compacta de tratamiento biologico para los efluentes

s domeésiicos se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de la

/’: '--"_‘;.\ implementacion de la planta en cuestion, tales como la cotizacion, instalacion,
: obras civiles, instalaciones eléctricas, pruebas y puesta en marcha.

Incumplir su_compromiso ambiental de instalar un secador a vapor indireclo
(Secador Rotadisk) con una capacidad de 7 t/h (hecho imputado N*® 84)

. En sus Descargos Don Martin sefialé que instalé e implementéd un secador a
vapor indirecto (Secador ROTATUBOS) con una capacidad de 7 th, para
acreditar su afirmacion presentéd una (1) ficha técnica'? y cinco (5) fotografias'®.

. Mediante Informe N® 225-2015-OEFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccién de Supervision informé a este Despacho lo siguiente 142:

“‘De acuerdo al PMA, el adminisirado por innovacidn fecnofdgica para miligar las
emisiones del sistema de secado, debe conlar con un (1) secador a vapor indirecio
del lipo rotadisk.

Durante la supenvision del 18 al 20 de mayo del 2015 se observd gue ha instalado
un (1) secador 8 vapor indirecio def lipo rotatubos, cuyos vahos serfan enviados a la
planta de agua de cola de pelicula descendente siendo wulifizados como agente
calefactor de su primer efecio.”

140

Folic 98 del Expediente.

141

Folios 99 al 101 del Expediente.

Folios 46 reverso al 47 del Expediente.
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233.

234,

236.

237.

235.
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Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Con un secador a vapor indirecto (Secador Rotadisk), el medio calefactor (vapor)
no tiene contacto directo con la harina a secar. También se pueden aprovechar
los vahos en la planta de evaporadora de agua de cola, reduciendo la
generacion de emisiones. Por tal motivo, la no instalacion del secador indirecto
genera un potencial riesgo al cuerpo receptor (aire), pues la planta estaria
contaminando el aire mediante la liberacién de gases de combustion y material
particulado (emisiones) provenientes de los equipos instalados en la planta.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Don Martin
instald un secador a vapor indirecto en su planta de harina de pescado residual,
sin embargo el equipo instalado es de un tipo distinto al que se comprometié en
su PMA pero cumpliria la misma funcién. Al respecto cabe sefialar que el
Informe N°* 225-2015-OEFA/DS precis6 que el administrado no cuenta con
documentos aprobados que modifiqguen los compromisos ambientales a que se
refieren las imputaciones de la Resolucién Subdirectoral™?,

En ese sentido, habiéndose implementado un secador a vapor indirecto
(Secador ROTATUBOS) en sustitucion del secador a vapor indirecto (Secador
Rotadisk) previsto en su PMA, corresponde que Don Martin solicite a
PRODUCE, en su calidad de autoridad certificadora, la conformidad de dicha
sustitucion.

Por lo expuesto, corresponde dictar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
e Plazo d F lazo redi I
infractoras azo de ormay p para acraditar o
Chilges1on cumplimiento cumplimiente
En un plazo no mayor de diez {1ET’,| dias
Solicitar a PRODUCE hdbiles contado desde el dia siguiente
la conformidad a la de vencido el plazo para cumplir con la
Don Martin | implementacion  de medida correctiva, Don Martin debera
incempdic su |un secador a wvapor | Treinta (30) dias |remitir a esta Direccidn copia dal
compromiso indirecto  {Secador | habiles contades a | documente presentade a PRODUCE
ambiental de | Rotatubos) en | padir  del dia | con el cual soficita la conformidad a la
instalar un secador | reemplazo  de  un | siguiente de | implementacidn de un secador a vapor
a wvapor indirecto |secador @&  wvapor | notificada la |indirects (Secador Rotatubos) en
{Secador Roladisk) | Indirecte  (Secador | presente reemplazo del secador a wvapor
con una capacidad | Roladizk) previsto en | resolucion. indirecto (Secador Rotadisk) previsto
de T th el PMA de la planta en el PMA de la planta de harina de
de harina de pescado pescado residual asi como los anexos
residual que sustenten y formen parte de dicha
solicitud,

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el administrado recurra a
PRODUCE, en su calidad de autoridad certificadora, a fin de que obtenga la
respectiva autorizacidn para reemplazar el equipo objeto de su compromiso por
el equipo con el que cuenta.

En el presente caso, a efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que requerird a Don
Martin el tramite de actualizacion del instrumento ante la auteridad competente.

Folio 46 del Expediente,
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(v)

238.

239.

240.

(vi)

241,

242,

Incumplir su compromiso ambiental al contar con un molino con martillos locos
provisto de una malla con orificio de 1/8",_ medida que dii lo sefial n ef

FPMA (hecho imputado N*® 85).

En en su escrito de descargos, Don Martin sefialt que, a la fecha, la planta de
harina de pescado residual cuenta con un molino con martillos locos provisto de
una malla con orificio de 3/16, en acero al carbono, para acreditar su afirmacién
adjunto cuatro (4) fotografias*,

Al respecto, cabe sefialar que mediante Informe N°® 225-2015-OEFA/DS del 1 de
diciembre del 2015, la Direccion de Supervision informé a este Despacho que
durante la supervision realizada del 18 al 20 de mayo del 2015, verificd que la
medida de los orificios de la malla del molino con martillos locos es de 3/16", tal
como establece su PMA™S,

De lo expuesto, se advierte que el administrado subsand la conducta infractora,
por lo que en aplicacién tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS'#€, no corresponde ordenar una
medida correctiva en este extremo.

Incumplir su compromiso ambiental al no contar con trampas de sdlidos sas

para el tratamiento de sus efluentes de proceso conforme a su PAMA

En sus descargos, Don Martin sefiald que cuenta con trampas de sdlidos y
grasas, para acreditar su afirmacién present6' tres (3) fotografias?*®,

Al respecto, las fotografias remitidas no se encuentran identificadas con
coordenadas UTM, no cuentan con fecha que acrediten cuando fueron tomadas,
y no se visualizan las trampas de sélidos y grasas, por lo que no constituyen
medios probatorios suficientes para acreditar la subsanacion de la conducta
infractora.

Mediante Informe N°® 225-2015-OEFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccion de Supervision informé a este Despacho que durante la supervision
realizada del 18 al 20 de mayo del 2015, observé lo siguiente:

T

Fuolios 103 al 104 del Expedienie.

Folio 47 del Expediente.

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

D.rSPﬂS.I'I:IdH COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N°® 30230

Durante fa vigencia del Articuto 19 da Ja Ley N* 30230 - “Ley que establece medidas trbufarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pals’, en la iramitacidn
?‘EFJ procedimiento administrativo sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

En caso se acredile fa existencia de infraccidn administrativa, pero &f administrado ha revertido, remediado o
compensado (odos los impactos negalivas generados por dicha conducfa y, adicionaimente, no resulta
pertinente ef dictado de una medida comecliva, la Aulorided Decizora se imitard & declarar en I8 resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiare firmaza, serd lomada
en cuenia para deferminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en el regisiro cormespondiente.

Cabe sefialar que en su escrito de descargos el administrado manifiesta que también presenta ficha técnica,
sin embargo de la revision de dichos descargos no se encuantra la referida ficha.

Folios 106 al 108 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.

Pégina 63 de 70



- IResolucion Directoral N* 1305-2015-0EFA/DFSAI

g ot !
S F an AmbEnral Expediente N° 122-2015-OEFA/DFSAIPAS

244,

245.

(i) El administrado habia instalado las trampas de sdlidos.

(i) El administrado no habia cumplido con implementar las trampas de grasa
para el tratamiento de efluentes de los cocinadores de la planta de
enlatado.

De lo expuesto, se advierte que el administrado subsand parte de la conducta
infractora, la referida a no contar con trampas de sélidos para el tratamiento de
sus efluentes de proceso, por lo que en aplicacién del tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS'50,
no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

Respecto a las trampas de grasas, Don Martin no subsand la conducta
infractora, por lo gue corresponde analizar la pertinencia de dictar una medida
correctiva.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La instalacién de las trampas de grasas permiten la recuperacién de material

graso mediante la sedimentacion de sdlidos en suspension y la flotacién de dicho
material en el efluente. En ese sentido, su no instalacidon podria afectar la
eficiencia de los sistemas de tratamiento implementados y podria generar
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Medidas correctivas a aplicar

. De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Don Martin

no presentdé medios probatorios que acrediten que subsané la infraccion de no
contar con trampas de grasas para el tratamiento de sus efluentes de proceso
conforme a su PAMA.

. Sumado a ello, mediante Informe N® 225-2015-0EFA/DS del 1 de diciembre del

2015 la Direccidon de Supervision comunicd que durante la supervision realizada
del 18 al 20 de mayo del 2015 observd que el administrado no habia cumplido
con implementar las trampas de grasa; en consecuencia, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAJPCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante Iz vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - "Ley que eslablece medidas inbutaras, simpificacidn
de procedimiantos y parmizos para la promocidn ¥ dinamizacion de I8 inversidn en el pals”, en la tremilacidn
del procegimiento administralive sancionador se aplicardn las siguwientes reglas:

EEanasn sa acredite la exislencia de infraccidn administraliva, pero ef adminisirado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impacios negelivos generados por diche conducta y, edicionalmente, no resulla
pertinents el diclado ds una medida correcliva, la Autoridad Decisora se imifard a declarar en la resolucidn
respectiva la exislencia de responsabiidad administrativa. Si dicha resclucidn adguiera firmeza, serd lomada
en cuenta para daterminar [a reincidancia, sin perjuicio de su inscrpeidn en el registro cormespondients.
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Medidas Correctivas
Conductas
infractoras Plazo da Forma y plazo para acraditar el
Quigacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco :ET} dias
" habiles contado desde el dia sigulenie
iﬁzmpﬂﬁ Mnrl;: de vencido el plazo para cumplir con la
compromiso Instalar wna (1) | Sesenta (60) dias m-edi;;la mg'"gl Du“i Martin 'dfnbaé
ambiental al no|trampa de grasas | hébies contados a ::nl-n:: e ﬁad:- pris mau?:s vlr;ua"rz
contar con trampas | para el tralamiento | parir del dia (F fia fﬂ ideca) de focha clert
de grasas para el|de sus efiuentes de | siguiente de otogra rdifz"" El.ﬁ'h'l ?PVGSISM By
tratamienta de sus | proceso conforme a | notificada la presente :;“Ed?:fm Igiha:mmﬁﬁn da I mgil;:
efluentes de proceso | su PAMA resoluchin. i .
conforme a su correctiva. (Los medios probatories
PAMA deben describir los trabajos de la
instalacidn, implemeantacion ¥
operatividad de las trampas de grasas).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el administrado de realice un
adecuado tratamiento de los efluentes durante el desarrollo de sus actividades
productivas y asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente o la salud de las personas.

249.

FPara la estimacidn del plazo de las medidas correctivas en analisis, se ha
tomado en consideracién las etapas que forman parte de la implementacion de
los referidos equipos, tales como la cotizacion de la fabricacion de las trampas
de grasas, la contratacion del personal para la instalacion y la respectiva
instalacion.

250.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
- reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

251.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS del OEFA,
en caso la presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para -
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremao N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacién
wxle procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
ﬁ is y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en los Articulos 1° y 2° de la parte

uJ e
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“INDUSTRIAL DON MARTIN S.A.C. habria incumplido su compromiso ambiental al
contar con un molino con martillos locos provisto de una malla con orificio de 3/16",
medida que difiere de lo sefialado en el PMA."

Debe decir:

“INDUSTRIAL DON MARTIN S.A.C. habria incumplido su compromiso ambiental al
contar con un molino con martillos locos provisto de una malla con orificio de 1/8°,
medida que difiere de lo sefialado en el PMA."

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industrial Don
Martin S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Mormas gue tipifican las conductas
infractoras

1-30

Industrial Dom Martin  S.AC. incumplid su
compromiso ambiental de realizar treinta (30)
monitoreos de los efluentes de planta, de limpiaza y
de saniarios comespondienies a los Trimesires -
2012, 11-2012, N1-2012, V-2012, 1-2013, 11-:2013 y NI-
2013: v los Semestras 1-2012, 11-2012 v 1-2013.

Numeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Decrelo
Supremo N* 012-2001-PE.

B1-83

Industrial Don Martin S.A.C. no implementd una (1)
planta evaporadora de agua de cola, un (1) sistemna
de pretratamiento de efluentes domésticos (pozo
séplico) y una (1) planta depuradora compacta de
tratamiento biobdgico para los efluentes doméslicos,
conforme a lo establecido en el Cronograma de
Implementacion dal PMA.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Dacrefo
Supremo N* 012-2001-PE.

Industrial Don Martin  S.AC.  incumplié  su
compromiso ambiental de instalar un secador a
vapor Indirecto (Secador Rotadisk) con una
capacidad de 7 th.

MNumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General dea Pesca aprobado por Decreto
Suprema N° 012-2001-PE.

a5

Industrial Don Martin S.AC.  incumplid su
compromiso ambiental al condar con un moling con
martillos locos provisto de una malla con orificio de
1/8°, medida que difiere de lo sefialado en el PMA,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE.

Industrial Don  Martin  S.A.C. incumplid  su
compromiso ambdental al no contar con trampas de
sdlidos y grasas para el tratamiento de sus efluentes
de proceso conforme a su PAMA,

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Decrslo
Supremo N* 012-2001-PE,

av-a2

Industrial Don Martin $.A.C. incumplid su obligacidn
ambiental de realizar sels (6) monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes a los
afios 2012 (2 de emisionas y 2 de calidad de aire), y
2013 {1 de emisiocnes y 1 de calidad de aire).

Numeral 73 del Articulo 134° dal Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobade por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE.

Articulo 3°- Ordenar a Industrial Don Martin S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:
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2 AL Medidas Corractivas
infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para acraditar ¢l
cumplimiento cumplimiento
Don Martin incumplié su %m:ﬁ q:ﬂ A l;
compromiso ambiental de | 3pacitaciin efeciuada
realizar  treinta  (30) 27 de noviembre del 2015:
monitoreos de 65| _ wiarsd sobre temas
efluentes de plania, de referidos al
1-30 limpieza vy sanilarios cumplimienia de
comespondientes a los compromisos awmidgﬁ
Trimestres 2012, (.| en los instrumentos de En un plazo no mayor de cinco
2012, 112012, Iv-2012, |- |  Geston ambietial ¥ 98 {ﬁldfnp:'laﬁhﬂm sadadd doude o
2013, L2013 y 2013y | oo e dia siguients de vencido el plazo
los Semestres 1-2012, Il- para cumplir con la medida
: en la  nomativa|Quince = (15)| poreciiva, Don Martin deberd
202y 1-2013. ambiental respecto a los | dias  hébiles | LT L Direccien  los
monitoreos de efiuentes, | contados 2 | eiguientes documentos:
emisiones y calidad de | partir del dia|™" Copia del ma  da
aire. siguiente  de : prog
notificeda la capacitacion yio las
Don Martin incumplid SU| _ fyue estuve dirigida a su | presente diapositivas de la
obligaciéon ambiental deé |  parganal responsable de | resolucion. presentacién.
realizar ;;‘“ (6) | yerificar el cumplimisnto - Lista gue indique el drea a la
'T calidad :Tmugjﬁ e ,':"‘ compromisos que  pertenecen  los
87-92 | correspondientes a los :;ﬂn:rma :ennaﬂilﬁu: trabajadores capacitados.
afios 2012 (2 de|  ,opiantal y de las
emlsﬁpm ¥ 2 de calidad obligaciones
de aire), y 2013 (1 del appiantgles sefialadas
emls_lonas ¥y 1 de calidad &N la riorrnativa
de aire). ambiental sobre
monitareos de efluentes,
emisignes y calidad de
aira.
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia sigulente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
corractiva, Don Martin  deberd
mmmr“m% {rﬁ Sesenta  (60) |remitir a esta Direccibn un
altiesria de | IMplementar un (1) sistema dias  habiles | informe técnico acompafado de
tasidénio de | U8 pretratamiento  de | contados a | medios visuales (folografias ylo
a2 mp'“h:ms SR ey efluentes domésticos (pozo | partir del dia | videos) de fecha cleda y con
(pozo séplico) eom séptico) conforme a las |siguienle  de | coondenadas UTM WGS 84, que
2 1o metabilsckio amni ’: caracteristicas  sefialadas | notificada la | acredite la implementacidn de la
Cronograma de |ENSY PMA. presenie medida comectiva. (Los medios
resoluchin, probatorios deben describir los
Implementacion del PMA. trabajos de la instalacidn
implementacion ¥ operatividad
del sizstema de pretratamiento de
efluentes domésticos - pozo
séplico).
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias hibiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
Den Martin s mrrpaln.ra. Don Martin deberd
implements una (1) [ implemertar una (1) lanta | 5072, 0O} 1SR B SR DR G
planta depuradora | depuradora  compacta de| oo L0 a | medios visuales (fotografias ylo
compacta de ratamiento | tratamiento biolbgico para | oo™ ge)  gia | videos) de fecha cieda y con
83 | bioldgico para los |los efluentes domésticos siguiente  de | coordenadas UTM WGS 84, que
efluentes domésticos, | confarme a las : < :
k notificada la | acredite |a implementacidn de la
conforme a o establecido | caracteristicas  sefialadas presente medida correctiva. (Los medios
en &l Cronograma de |en su PMA resolucin. probatorios deben describir los

Implementacion del PMA.

trabajos de la  instalacidn,
implemenfiacion y operatividad de
la planta depuradora compacla
de tratamiento biologico para bos

efluentes nnmhﬂn-ns!.
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En un plazo no mayor de diaz
{10} dias habiles contado desde
el dia siguenta de vencido el
a plazo para cumplir con la medida
~ockar 4. PRODUCE: la comectiva, Don Martin debera

conformidad a la | Treinta (30)
Don Martin incumplid su | implementacion  de  un | dias hébiles mﬁr;:nf:ta Delp;m::ledr:;g;pia de;

compromiso ambiental de | secador a wvapor indirecto | contados a

instalar un secador a|(Secador Rotatubos) en|partir del dia Enmrnuggd“:";'l:‘pﬂnfﬂ;;:
vapor indirecto (Secador | reemplazo de un secador a | siguiente de de un secador @ vapor indirecto
Rotadisk) con  una |vapor indirecto (Secador | nolificada  la {Secador Rotalubos) pen

B4

capacidad de 7 th Rotadisk) previsto en el | presentz
PMA de la planta de harina | resolucién. reemplazo del secador a vapor
de pascado residual indirecto  {Secador  Roladisk)
. previsto en el PMA de la planta

d& harina de pescado residual asl
como los anexos que suslenten y
formen parte de dicha solicitud.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde al
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
Sesenia  (B0) | comectiva, Don Martin  debera

Den Martin incumplié su = . : =t
compromiso ambiental al | Instalar una (1) trampa de | 9125 habiles | remilir @  esta “E;“pﬁ:a o

no contar con trampas de | grasas para el (ratamienio partir del dia | medios visuales (folografias yio

O o " s ocens” comm, e Sl G vdso) o “ocha clr . con
eflientes de  proceso | PAMA nofificada la nuurdgnadas UTM wss 84, que

nfo PARA presente acredite la implementacidn de la
CIns 4 s resolucidn. medida comecliva. (Los medios

probatorios deben describir los
trabajos de la Instalacidn,
implementacion y operatividad de
las rampas de grasas).

Articulo_4°.- Informar a Industrial Don Martin S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluirda si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Textoe Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°- Informar a Industrial Don Martin S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccidon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador ~del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo €°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas respecto de las siguientes conductas infractoras, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién y de conformidad con lo
previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD:
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Conductas infractoras

Industrial Don Martin 5.A.C. no implementd una (1) planta evaporadora de agua de cola, conforme a lo establecido
en el Cronograma de Implementacién del PMA.

Industrial Don Martin 5.4.C. incumplit su compromiso ambiental al contar con un moling con martillos locos provistio
de una malla con orificio de 1/8", medida que difiere de lo sefialado en el PMA.

Industrial Don Marin S.AC. incumplié su compremiso ambiental al no contar con trampas de sdlidos para el
tratamiento de sus efluenies de proceso conforme a su PAMA.

Articulo 7°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Industrial Don Martin S.A.C. respecto a las presuntas conductas infractoras detalladas
a continuacidon, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
resolucién:

N Presuntas conductas infractoras

Industrial Den Marin 5.A.C. habria incumplido su compromiso ambiental de realizar diez [15}?mnllwew

31-40 | de cuerpo receplor correspondientes a los Trimestres 2012, 11-2012, lII-2012, IV-2012, 12013, 12013 y

111-2013; v los Semestras 1-2012, 11-2012 y 1-2013.

Industrial Don Marlin S.A.C, habria incumplido su obligacion ambiental de presentar los resultados de

41-80 cuarenta (40) monitorecs de los efluentes de planta, de limpleza, sanitarios y de cuerpo receptor
comrespondientes a los Trimestres 2012, 1-2012, W-2012, V2012, 12013, I-2013 y -2013; v los

Semeaslires 2012, 11-2012 y 1-2013.

Indusirial Don Martin 5.A.C. habria incumplido su obligacidn ambiantal de presentar seis (B) monitoreos

§3-08 | de emisiones y calidad de aire comespondienies a los afies 2012 (2 de emisiones y 2 de calidad de aire}, ¥

2013 (1 de emisiones v 1 de calidad de aire).

Articulo 8°- Informar a Industrial Don Martin S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207® de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD32,

L Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Loz recursos administrativos san!
a8} Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion

(..
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
gn &l plazo de frelnta (30) dlas.”

‘elkto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo
di|Evaluacion y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resoluclién de Presidencla de Consejo

%- qu g livo N° 045-2015-0EFAICD
) o

wlo 24.- Impugnacién de aclos administratives
4.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn confra la determinacidn de una infraccidn
administrafiva, el dictado de wna medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva, solo si se adiunta prugba nuava.

24.2 El adminisirade podrd presenfar recurso de apelacidn confre la determinacidn de wuna infraccidn
adminisirativa, el dictado de wna medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o e diclado de una medida
m.ml:mra

Ta nolificacién del acto que 2o Snpigna.
{.-J"
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se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
. Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
-} declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

'{ reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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