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EXPEDIENTE : 328-2015-0OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADA : AGROHIDRO E.ILR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DEL VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPOMNSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Agrohidro E.LR.L. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No contaba con registros del mantenimiento de los equipos de frio y de las
fugas de refrigerantes; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i) No contaba con almacén cenfral para sus residuos soélidos peligrosos
instald un (1) filtro de manga a la salida del secador enfriador para el
tratamiento de emisiones; conducta gue infringe lo dispuesto en el Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d)
del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que Agrohidro E.LR.L.,
cumpla con:

(i) En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con implementar un
registro sobre el mantenimiento de equipos de frio (tineles y camara) y fuga
de refrigerante indicando el periodo al que corresponde.

(i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con acreditar la
implementacién de un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, techado, cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado,
entre otfros, conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir las medidas correctivas, Agrohidro E.IL.LR.L. debera remitir a
esfa Direccidn los siguientes documentos:

(iy  Un informe técnico gque incluya el modelo o copia del registro de
mantenimiento de equipos de frio y fugas de refrigerante gue se implemente.
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(i) Un informe técnico que incorpore un plano de la ubicacién del almacén

central y los medios probatorios visuales que sean necesarios (fotografias
y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84).

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015

1.1

ANTECEDENTES

Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

Mediante Certificado Ambiental N® 011-2003-PRODUCE/DINAMA? del 3 de abril
del 2003, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd a
AGROHIDRO E.L.R.L. (en adelante, AGROHIDRO) la certificacion ambiental al
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto de instalacién de
una planta de congelado de productos hidrobiclégicos de seis toneladas por dia
(6 t/d) de capacidad, en su establecimiento industrial pesquero ubicado en la Calle
Luis Banchero Rossi N° 193, Manzana |, Lote 11 y 12, Zona Industrial de
Ventanilla, distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao (en adelante,
EIP).

Con Resolucion Directoral N® 315-2004-PRODUCE/DMNEPF del 26 de noviembre
del 20042, PRODUCE otorgé a AGROHIDRO la licencia para operar la referida
planta de congelado.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 26 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones del EIP
de AGROHIDRO con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente, asi como de sus compromisos y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervisién N° 000199-
2013? y analizados en el Informe N® 341-2013-OEFA/DS-PES del 26 de setiembre
del 20134 (en adelante, Informe de Supervisidn).

Folio 32 del Expediente.

Pagina 39 al 40 del documento contenido en el disco compacto, que obra a falio 17 del Expedienta,
Falios 14 al 18 del Expedianta.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 17 del Expediente.
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B, El 4 de diciembre del 2014, la Direccion de Supervisién emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 404-2014-OEFA/DS® (en adelante, ITA) en el cual concluyd que
AGROHIDRO habria incurridc en presuntas infracciones a la normatividad
ambiental.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 583-2015-0EFA/DFSAISDI® del 28 de
octubre del 2015 y notificada el 2 de noviembre del 20157, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién de esta Direccién inicid el presenie procedimiento
administrativo sancionador contra AGROHIDRO, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

N° Hechos Norma Supuestamente | Morma que Tipifica la g‘::l:i:;?ll
Imputados Incumplida Eventual Sancidén Aplicable
Sub codigo 73.2 del
Caodigo 73° del Cuadro
Mo contaria con un | Numeral 73 del Articulo | de Sanciones del Texto | 73.2. EIP
regisiro del | 134° del Reglamento de | Unico Ordenado del | dedicados &
mantenimientc de | la Ley General de Pesca, | Reglamento de | CHD y CHI y no
los equipos de frio | aprobade por Decreto | Inspecciones y | se encuentran

1 | (tdneles y camara), | Supremo N°® 012-2001- | Sanciones Pesqueras y | operando al
conforme a su | PE, meodificade por | Acuicolas - RISPAC, | momento de la

compromiso Decreto Supremo N® 016- | aprobado por Decreto | inspeccidn,
ambiental. 2011-PRODUCE (en | Supremo N® 019-2011-
adelante, RLGP). PRODUCE (en | Multa: 2 UIT
adelante, TUO del
RISPAC).
a) Suspension
parcial o total,
por un pericdo
de hasta 60 dias
de las
Aticilo  40°  del ﬁ'ﬂ;ﬁnm"
Mo contaria con un | Reglamento de la Ley operativos de las
almacén central | General de Residuos ES-ER. EC-RS 0
para el amp-i:a de | Sdlidos, aprobado por ganera;:lm e
g residuos | Decreto Supremo N° 057 | . 1or) 2 del Articulo | residuos  dal
conforme a la | RLGRS), en " gestion e
normativa de | concordancia con el municipal; y
residuos sdlidos. Literal d) del Mumeral 2 L
del Articulo 145° del
Ao Rechermerts by Muts deode
caso se trate de
residuos
peligrosos, la
multa serd de 51
hasta 100 UIT.

Folio 1 a 30 del Expediente.

Folios 39 al 52 del Expediente.

L Folia 53 del Expedienta.
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7. El 13 de noviembre del 2015%, AGROHIDRO presentd sus descargos, indicando
lo siguiente;

Expediente N°328-2015-0EFA/DFSAIPAS

(i) En diversas comunicaciones ha indicado que la planta de congelado no se
encuentra operando.

(ii) En el Acta de Supervisibn no se hizo referencia a los registros de
mantenimiento de los equipos de frio; sin embargo, cuenta con los mismos
indicandose que no son utilizados desde agosto del 2011. A fin de acreditar
lo indicado remite los registros en blanco®,

(iii) Debido a la naturaleza de sus actividades, no genera residuos sodlidos
peligrosos de consideracion, almacenandolos en un cilindro al interior del
taller de maestranza. Si reinicia sus actividades cuenta con un Plan de
Manejo aprobado el 12 de marzo del 2014. A fin de acreditar sus
afirmaciones adjunta fotografia'®.

8. Mediante Memorandum N° 863-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 18 de noviembre del
2015 se solicité a la Direccion de Supervision informacion sobre el estado de los
presuntos incumplimientos imputados a AGROHIDRO. Esta solicitud fue atendida
mediante Informe N° 247-2015-OEFA/DS'? del 30 de diciembre del 2015.

I, CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Primera cuestion en discusién: si AGROHIDRO contaba con registros sobre
el mantenimiento de equipos de frio (tlneles y cémara) y fuga de
refrigerante, conforme al compromiso ambiental establecide en su EIA.

(i) Segunda cuestion en discusidn: si AGROHIDRO contaba con un almacén

central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos, conforme a la
normativa de residuos sdlidos.

(iiiy Tercera cuestibn en discusion: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a AGROHIDRO.

8 Escrito de regisiro 59159 (Folio 54 al 71 del Expediente).

' Folio 54 al 55 del Expedienie,
o Folio 56 del Expediente.
" Folio 72 del Expediente.

1 Folio 74 del expediente.
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ll. CUESTION PREVIA

Expediente N°328-2015-0EFA/DFSALPAS

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversidn y de la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N*045-2015-OEFA/PCD

10. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

11.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.
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\ " b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
| ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

e
L iR
ESRe

c} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

12.  Enconcordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUOD del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la

o Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecidn y dinamizacidn de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Lay, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiari las acciones orientadas a la prevencion y correccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccitn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el refeddo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superioms
al 50% de |la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

cormespondientes. Lo dispuesio en el presente pamafo no serd de aplicacion a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las persenas. Dicha
afectacion debard ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
*Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicioc de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Ariiculo 199° Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.

14. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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15.

16.

Iv.

17.

18.

18.

desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo conftraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativoa sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

. sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de

supervision del OEFA,

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos,

actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 00198-2013, el Informe de Supervisién
y el ITA constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de
Ewaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La Informacién contentda en los informes técnicos, actas de supervision u otres documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.,
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IV.1 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

IV.1.1 Marco normativo aplicable

21.

22,

23.

24,

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestibn ambiental de los
administrados'®.

En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son, entre
otras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental; mientras
los compromisos ambientales se refieren especialmente a lo asumido en los
instrumentos de gestion ambiental'®,

Los compromisos ambientales'” asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental'® aprobados
por la autoridad competente, por lo que son de obligatorio cumplimiento para el
titular de la actividad.

La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y
las normas ambientales que rigen en el pais. Por tal motivo, a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, en éstos se debe incorporar y
detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo, entre otros,
plazos y demas programas y compromisos’®,

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP ftipifica como infraccién el incumplir
los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental. Modificada por la Ley

N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimienio de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b} El incumplimienio de las cbligaciones a cargo de los adminisirados establecidas en [os instrumentos de
gestién ambiental sefialades en la normaliva ambiental vigente.

(.-

ROJAS MONTES, Verdnica. "El ambiente y la polestad sancionadora en la jurisprudencia administraliva del
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en ef Perd”™ en La fiscalizacion ambiental en el Penl. Reflexiones sobre las
funciones y atribuciones del OEFA. Lima: OEFA, 2014, p. 255 y 257.

Los compromisos ambleniales son un conjunio de medidas de obligatordo cumplimiento, los cuales deben
adoplarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecularse denfro de un marco de equilibrio
ambeantal de prevencion yia coreccidn de la contaminacion.

Ley N® 28611, Loy General del Ambiente
Articulo 16°- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestin ambiental son mecanismos crientados a la ejecucion de |a politica ambiental,
sobre la base de los principlos establecidos en la presenle Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.
18.2 Cunslluyan mndms uparallm Qua 500 msaﬂaﬂas nn-rma:rns -,r nplucadus m:-n caracler funcional o

ambientales que rigen enel pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articule 18%.- Del cumplimients de los Instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su eumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de Inversionas ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos,
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28B.

27.

contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En atencién a lo expuesto, AGROHIDRO debe cumplir con los compromisos
asumidos en su EIA.

A continuacién se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

IV.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si AGROHIDRO contaba con

registros sobre el mantenimiento de equipos de frio (tineles y camara) y

fuga de refrigerante, conforme al compromiso ambiental establecido en su
ElA

IV.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de AGROHIDRO

28.

De acuerdo al levantamiento de observaciones®*® que forma parte del EIA
aprobado por Certificado Ambiental N* 011-2003-PRODUCE/DINAMA,
AGROHIDRO se comprometid a lo siguiente:;

“6. COMPROMISO DE LLEVAR REGISTRO DE MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS DE FRIO, FUGA DE REFRIGERANTES Y PLAN DE
ABANDONO

AGROHIDRO E.I.R.L. se compromele a tener y llevar un registro sobre el
mantenimiento de equipos de frio (tineles- cadmaras)
o

.~ Ello en atencidn a que los equipos de frio de AGROHIDRO utilizan refrigerantes

como el Fredn R-22, que resultan potencialmente perjudiciales al medio ambiente
por lo que el mantenimiento de los mismos resulta esencial a fin de evitar fugas
que pudiesen poner en peligro la salud de las personas.

IV.1.2.2 Analisis del hecho detectado

30.

En el Informe de Supervisién®', el 26 de seliembre del 2013 la Direccién de
Supervision verifict lo siguiente:

‘4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales:

N* | COMPONENTES/ OBSERVACIONES SUSTENTO 4]
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

4. REVISION DE PLANES DE CONTINGENCIAS

26 | 4.3 | Posee un Plan | El administrado no posee | Acla de Supervisidn
de un plan de accidn confra | N® 199-2013 (Anexo
Contingencia | escape de gas refrigerante ni | 2)
para hacer | realizd el registro sobre el | Formalo de
frente a | mantenimiento de equipos | Reguerimiento
emergencias de frio (tineles y cdmaras), | Documentario RDS-
producida por | incumpliendo el

3]

Folio 36 (reverso) del Expediente.

Pagina 14 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 17 del Expediente,
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fuga de | compromiso asumido en el | PO1-PES-02 (Ansxo
refrigerante. levantamiento de | 3)
observaciones al EIA y en
el EIA. Copila del Estudio de
feesd Impacto  Ambfental
(EIA) pdginas 50 al
53 {Anexo 17)

Copia del documento
de regisfro  N°CE-
01614003 dal 21 de
marzo de 2003, pdg.
3. (Anexo 18).

(..}

(Enfasis agregado)
En el ITA#, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

wy. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
()

41. Adicionalmente, se debe sefiafar que en el documento de respuesta a las
observaciones, el administrado en el punto 6) asumié el compromiso de
Hevar un registro de mantenimiento de equipos de frio (tineles y
cdémaras).

42. Como podemos observar, el administrado, asumio dos compromisos
ambientales importantes: (..) 2) Conlar con registros sobre el
mantenimiento de equipos de frio (tineles y camara) y fuga de refrigerante”.

(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision del 26 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision constaté que AGROHIDRO no contaba con un registro
del mantenimiento de sus equipos de frio (tineles y camaras) y de las fugas de
refrigerante.

En su escrito de descargos, AGROHIDRO sefialé que no se dejd constancia de la
supuesta falta del registro de mantenimiento de equipos de frio y fugas de
refrigerantes en el Acta de Supervisién; sin embargo, cuenta con el mismo. A fin
de acreditar su afirmacion presenta una copia en blanco del Parte diario de
maguinas.

Sobre el particular, el numeral 1 del Articulo 43" de la LPAG prescribe que son
considerados documentos plblicos aquellos emitidos validamente por los érganos
de las entidades; mientras que el Articulo 10° del Reglamento de Supervisién
Directa, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2013-OEFAJ/CD,
(vigente al momento de la supervisién regular), establece que el Informe de
Supervision es un documento publico, por lo que su contenido se presume cierto®.

Ealin 25 del Expadients

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental — OEFA,
aprobade por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2013-0EFA/CD
Articulo 10.- Del contenido del Informe de Supervisién Directa

(..]
10.5 El Informe de Supervisién Directa es un documento piblico, y su contenido se presume cierlo, salvo pruaba

en contrario. Ello sin perjuicio de lo establecido en la Direcliva que promusve mayer transparencia respecto de
la informacién que adminisira el OEFA, aprobada por Resolucidn de Consejo Direclivo N° 015-2012-0EFA-CD,
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35. De la revision del Parte diario de maguinas adjuntado por el administrado se
observa que el mismo se encuentra en blanco, no habiéndose colocado
informacién que evidencie el periodo al que corresponde dicho documento.
AGROHIDRO sefiala que ello se debe a la falta de operacion de la planta de
congelado desde agosto del afio 2011; sin embargo, el compromiso ambiental del
administrado de contar con un registro sobre el mantenimiento de los equipos de
frio asi como de las fugas de refrigerante no se encuentra supeditado a la
operacion del EIP.

36. Adicionalmente, el Parte diario de magquinas presentado por el administrado no
cuenta con un rubro para consignar informacién relacionada a la fuga de
refrigerantes, por lo que el mismo no puede ser considerado como el registro al
que se hace referencia en el EIA.

37. En ese sentido, la sola presentacion del formato de Parte diario de maquinas no
resulta suficiente a fin de acreditar que al momento de la supervision regular
contaba con un registro del mantenimiento de los equipos de frio y de las fugas
de refrigerante conforme al compromiso ambiental contenido en el EIA.

38. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que al momento de la
supervision, AGROHIDRO no contaba con el registro de mantenimiento de los
equipos de frio, conforme al compromiso asumido en su EIA. Esta conducta
configura la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, porlo
gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
AGROHIDRO en este extremo.

IV.2 La gestion y manejo de los residuos sdlidos

IV.2.1 Marco normativo aplicable

38. EI Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos solidos?*.

40. El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién v normas
técnicas correspondientes?s,

Py

H -‘% Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlides, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
= R004-PCM

rticule 10°.- Obligacién del generader previa entréga de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar én forma segura, sanitaria y amblientalmente

adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final.

» Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestidn municipal es respansable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamenios, nermas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
(-}
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Un adecuado manejo de residuos sdélidos comprende tres (3) etapas: generacion,
almacenamiento y disposicién final, tanto la segregacion como el
acondicionamiento son parte de la etapa de almacenamiento de residucs sdlidos.

Son obligaciones del generador de residuos sélidos del ambito no municipal: (i)
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Mumeral 3 del Articulo 25" del RLGRS, vy; (ii) almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este, de conformidad al Numeral 5 del
Articulo 25° de RLGRS?,

En concordancia con ello, el Articulo 40° del RLGRS? establece que el
almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicion final.

En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestion no municipal son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos y deben tener en consideracion los criterios
técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(.)

5, Almacenar, acondicionar, Iratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio y, en las normas especificas
gque emanen de éste;

{..)

Reglamento de |a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que sa precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio tempaoral de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposician
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamianto de insumos o materas primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competanta;

2. Ubicarse en lugares gue permitan reducir esgos por posibles emislones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

3. Contar con sistemas de drenaje y tralamiento de lixiviados;
4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficieniemente amplias para p-emﬁt!rel paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Gﬂmar con stsbamas mntra Inc.emrus d1=pu5li.i'u'ns d-& seg-undad nperntruus y aqulpua e indumentaria de

6. Los mmmdm [ ranﬂ:lcnlns -de‘nnn c.umpllr con Ias canﬂerisﬂ:a: snﬂaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe conlar con defectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

9. Debe implementarse una senalizacion gue indigue |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Odros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de éste.
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IV.2.2 Segunda cuestién en discusion: determinar si AGROHIDRO contaba con
un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos,
conforme a la normativa de residuos sélidos

45, Segln el Acta de Supervision N° 000199-2013, el 26 de setiembre del 2013 la

Direccién de Supervision verifico lo siguiente®®:
*DESCRIFCION
()

No cuenta con almacén temporal de residuvos sdlidos peligrosos (...)"
{Enfasis agregado)

46. En el Informe de Supervision se sefald lo siguiente®:

“4.2 Matriz de verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales’

N° | COMPROMISOS | OBSERVACIONES | VERIFICACION
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
33 | 7.2| Gestiona Los residuos fales como | Acta de Supervision
adecuadamente | lalas de pinfuras epdxicas, | N* 185-2013 (Anexo
el trapos usados con | 2).
almacenamiento | hidrocarburos, Formato de
de residuos | fluorescentes, elc.  son | Regquenmiento
sdlidos acopiados en un cilindro en | documentario  ROS-
peligrosos el interior del taller de | PO1-PES-02 (Anexo
maesiranza. 3.
{..) Copia def Plan de
Asgimismo el administrado | Mangjo de Residuos
no cuenta con un almacén | Salidos pag 28
central de  residuos | (Anexo 27).
sdlidos peligrosos, | (...)
incumpliendo  con el
Reglamenfo de fa Ley
General de  Residuos
Sdlidos.
(Enfasis agregado)

47, Asimismo, en el ITA* la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(..J

V.3 Presunta infraccion a la legislacion de residuos sdélidos, relacionada
con la obligacion de contar un all central os residuo
sdlidos peligrosos

e |

50. Def analisis de fos documentos que obran en el expediente y teniendo en
cuenta la opinidn técnica consignada en el Informe N° 341-2013-0OEFA/DS-
PES, se concluye que el administrado no ha cumplido con implementar
un almacén central de residuos sdlidos peligrosos {...)"

(Enfasis agregado)

= Folio 15 del Expediente.
= Pégina 17 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 17 del Expediente.

» Folio 24 del Expediente.
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48. Conforme se aprecia, durante la supervision del 26 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision constaté que AGROHIDRO pese a generar residuos
sélidos peligrosos no contaba con un almacén central para estos.

49. En sus descargos, el administrado indica que por la naturaleza y tamafio de su
actividad no genera residuos sélidos peligrosos de consideracion, por lo que
Unicamente cuenta con un cilindro en el interior del taller de maestranza, conforme
se sefiala en el Informe de Supervisién. Ademas, sefiala que de reiniciar sus
actividades productivas cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
aprobado el 12 de marzo del 2014.

50. De lo alegado por AGROHIDRO se desprende que reconoce que no contaba con
un almacén central pues no lo consideraba necesario en atencion a las
caracteristicas de su EIP. Sin embargo, el RLGRS no hace diferenciacion alguna
respecto del cumplimiento de sus disposiciones en atencion al volumen de
residuos generados por lo que la supuesta escasa cantidad de residuos solidos
peligrosos no exime al administrado de su obligacién de contar con un almacén
central gue cumpla con las caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del
RLGRS.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Oficio N 244-2014-
PRODUCE/DGSP-Dia*! adjuntado por el administrado Unicamente sefiala que su
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos cumple con la normativa de residuos sdlidos,
lo cual no acredita que el EIP cuenta con un almacén central, pues el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos solo es un documento que expone como se van a
manejar los residuos en el siguiente periodo. En ese sentido, la presentacion de
un documento de gestién no implica que el administrade cumpla con lo dispuesto
en el mismo, sobre todo cuando AGROHIDRO ha reconocido que no cuenta con
el almaceén central.

52. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que AGROHIDRO no contaba
con un almacen central para sus residuos solidos peligrosos. Esta conducta
infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Numeral 2 del Articulo 147° de la citada norma, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de AGROHIDRO en este extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a AGROHIDRO

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

53. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®,

54, El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medi-:;la; correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo

eclo- RoCING - QUE 15 als cactora nublera nodido nrod =l

n Folio 58 del Expediente.
= Véase MORON URBINA, Juan Carlos, "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de ia Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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55.

5B.

57.

58.

60.

58,

ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJCD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD, establecio que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas comrectivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, v (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria del TUO del RPAS del
OEFA establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resclucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la

. responsabilidad administrativa de AGROHIDRO por la comisién de las siguientes

infracciones:

(i) Mo contaba con registro de mantenimiento de los equipos de frio y de las
fugas de refrigerantes; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP.

(ii) Mo contaba con almacén central de residuos solidos peligrosos; conducta
que infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS, concordante con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N*® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

2) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo gua basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjulcios.

b) Medidas de paralizacidén: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
amblental, y asi evitar que se continie con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situaciin
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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IV.3.3 Por no contar con registro de mantenimiento de los equipos de frio y de

las fugas de refrigerantes

IV.3.3.1 Subsanacion de las infracciones acreditadas
61. En el Informe N° 247-2015-0EFA/DS** del 30 de diciembre del 2015, la Direccidn

6

IvV.3.3.2

B

6

v.3.33

2.

3.

a.

de Supervision sefiald que durante la supervision del 16 al 19 de octubre del 2015
dicho componente no fue materia de supervision.

De lo expuesto, se concluye que no se cuenta con elementos que acrediten la
subsanacion de la infraccion.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los equipos de frio de AGROHIDRO utilizan refrigerantes como el Fredn R-22,
gue en caso de fuga resultan potencialmente perjudiciales a la capa de ozono y
medio ambiente en general, por lo que el mantenimiento de los mismos resulta
esencial a fin de evitar fugas.

La falta de un registro del mantenimiento de los equipos de frio y de las fugas
detectadas, impide que AGROHIDRO lleve un control objetivo del estado de sus
equipos, asi como determinar si el mantenimiento dado estd funcionando
adecuadamente evitando de este modo las posibles fugas de gases refrigerantes,
conforme a lo previsto en su ElA.

Medida correctiva a aplicar

65. Conforme lo anterior, corresponde ordenar a AGROHIDRO el cumplimiento de la

siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

mantenimiento de

establecido en su
ElA,

registro sobre el

correspande.

En un plazo no

Conductas
N® Plazo de Forma y plazo para
B Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
Mo contaba con i
F En un plazo no mayor de cinco
regisiras sobre ol Implemeantar wn (5) dias habiles contados

desde el dia siguiente del

m:ﬁgz?giﬂm;::; maqtenimianta q‘e mar.rnr_da quipc-e ven::irpien’m del plazo para

y fuga da | EQuipos de frio[(15) dias habiles, cumplu: con  la  medida

1 | refrigerante (tinmeles y camara) cgntad_n :desde el mrre-:uxlra. dgb-erﬁ prﬂ'slentsra
S A al¥ fuga de dlﬂl siguiente de esta du‘amlidn un informe
compromico !‘EfI‘IIQEFBME notificada la | técnica que incluya Elli modelo
ambiental indicando el | presente o copia del registro de
periodo al  que | resolucidn. mantenimienta de equipos de

frio y fugas de refrigerante que
se implemente.

[ o2]
™

Cabe sefialar que la medida correctiva ordenada busca que el administrado
cumpla con los compromisos previstos su instrumento de gestion ambiental.

dida correctiva, en

el presente caso, se ha CDHEidEﬂadD el plazo que tomaria el disefio del registro
gue cumpla con la totalidad de items a seguir (mantenimiento de equipos vy fugas
de refrigerante).

Falia 74 (reversa) del Expadiente.
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IV.3.4 Por no contar con un almacén central conforme a las condiciones

técnicas establecidas en la legislacién de residuos sélidos

IV.3.4.1 Subsanacion de la infraccidén acreditada

B8.

69.

Al respecto, en el Informe N°® 247-2015-OEFA/DS*, correspondiente a la
supervision del 16 al 19 de octubre del 2015, la Direccién de Supervisién sefiald:

“Durante la supervisidn del 16 al 18 de octubre del 2015, se observd gque el administrado
no fiene implementado un almacen central para los residuos sdlidos peligrosos (...)"

De lo expuesto, se concluye gue el administrado no subsand la conducta
infractora. En ese sentido, corresponde ordenar una medida correctiva en dicho
extremo.

IV.3.4.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

70.

1

Los impactos ambientales asociados a los residuos sdlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Una caracteristica indeseable de los
residuos sdlidos industriales es el “tiempo de vida", esto es, el periodo minimo
necesario para que un tipo de residuo desechado se degrade, sea por accion
bioguimica y/o descomposicién.

A groso modo, el manejo de los residuos sélidos pueden producir los siguientes
impactos potenciales:

(i) Contaminacién atmosférica: La dispersion de los residuos por efecto del
viento constituye un mecanismo de liberacién de contaminantes pequenios.
Los principales impactos asociados a la contaminacion atmosférica son los
olores molestos en las proximidades de los sitios de disposicion y la
generacion de gases asociados a la digestion bacteriana de la materia
orgénica.

(il Contaminacién del suelo: El suelo que subyace a los desechos sélidos
depositados se contamina con microorganismos patégenos.

(iii)y Dafio ala flora y fauna: Los impactos ambientales directos sobre la flora y
fauna se encuentran asociados, en general, a la remocion de especimenes
de la flora y a la perturbacién de la fauna.

Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos solidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos
contaminados por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a
los residuos sdlidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

Folio 74 (reverso) del Expediente.
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73. Conforme lo anterior, corresponde ordenar a AGROHIDRO el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Mo contaba con un
almacén central
para el acopio de
sUS residuos
solidos peligroesos,
conforme a la
normativa de
residuos solidos.

implementacion de
un almacén central
para el acopio de
residuos  sodlidos
peligrosos, que se
encuentre techado,

cerrado, cercado,
con piso liso &
impermeabilizado,
enfre otros,
canforme al
Articulo  40°  del
RLGRS.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,

confado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Conductas
N* k . ma
infractoras Obligacién Eazo ‘h Fo.r A e paus
cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazc no mayor de cinco
Acreditar la (5) dias habiles contados

desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplicr con  la medida
correcliva, debera presentar a
la DFSAI, los documentos que
acrediten la implementacion
del almacén central,
incluyendo un plano de la
ubicacion del mismo y los
medios probatorios visuales
(fotografias yio videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WG5S 84)

que Sean Necesarios.

Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de AGROHIDRO cuente con un
almacén central gue cumpla con las disposiciones del RLGRS a fin de evitar que
se generan mayores impactos negativos sobre el componente suelo entre otros,

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha®.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancitn respectiva.

76.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso la declaracitn de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N? 022-2009-MINAM y en el Texto Unico

- Para fijar el plazo de cumplimiento para el acondicionamiento del almacén central, a titulo meramenie referencial,
se lomd en cuenia la cotizacidn del Sistema de Conlralacidn del Estado (SEACE), por el servicio de construccidn
de un almacén de residucs sdlidos en la Orden de Trabajo a Terceros N® 4100002648, en la cual el plazo para
la ejecucion del proyecio es de 12 dias habiles. En ese sentido, considerando aspeclos adicionales que pudiera
implicar el acondicignamiento del almacén, los 30 dias hibiles propuestos se consideran un empo razonable
para la gjecucion de la medida cofectiva.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del

Reglamento del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Agrohidro E.LLR.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mormas que tipifican las conductas

o infractoras

Conductas infractoras

Mo contaba con registros sobre el
mantenimiento de equipos de frio (fineles y
1 camara) y fuga de refrigerante, conforme al
compromiso ambiental establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental,

Mumeral 73 dal Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUGE.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decrefo
Supremo N* 057-2004-PCM, literal d) del inciso 2
del Articulo 145° del referido Reglamento, en
concordancia con el Numeral 2 del Articulo 147
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Mo contaba con un almacén central para el
2 | acopic de sus residucs sdlidos peligrosos,
conforme a la normativa de residuos sdlidos.

Articule 2°.- Ordenar a Agrohidro E.I.R.L. que, en calidad de medida correctiva, cumpla
con lo siguiente:

Medidas Correctivas
Conductas
N*® . ; Plazo de Forma y plazo para acreditar
L Rl cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
Emistr;u"mﬂb;m ::u;: Implementar un vencimiento del plazo para
n?ngnimiemo de |Megistro scbre el|En un plazo no|cumplir con la medida
equipos de frio (tineles mantenimiento de | mayor de quince | correctiva, deberd presentar a
LR fuan go | equipos de  frio|(15) dias habiles, |la DFSAI, los documentos que
1 Te{' a;at}'lay ugf: E (tineles y camara) | contado desde el |acrediten la implementacion
;[ i b cur;mngz ¥ fuga de |dia siguiente de |del almacén central,
sl estgblecido refrigarante nolificada la | incluyendo un plano de la
'5 Estudio d indicando el | presente ubicacion del mismo y los
F" al::tu A i.en:;l - periocde al que | resolucidn. medios probatorios visuales
P d corresponde. (fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
Que Sean NEecesarios.
. En un plazo no mayor de cinco
ﬁﬁ"":ﬁ:;mim u!: (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
No contaba con un|Un @imacén central |En un plazo no| ey del plazo para
para el acopio de |mayor de treinta "
almacén central parael | |y o salidos | (30) dias habiles, |SUMPlr con la  medida
acopio de sus residuos : ' | correctiva, deberd presentar a
A - peligrosos, que se | contado desde el
2 |sdlidos peligrosos, T la DFSAI, les documentos que
encuentre techado, |dia siguiente de i ; i
conforme a la d do. | notificad la acrediten la implementacion
normativa de residuos | S5 2o, Cercade, | notllicada del almacén central,
4 con piso liso e|presente 3 :
sdlidos. i i . incluyendo los medios
impermeabilizado, | resolucidn. : .
nfr e probatorios visuales
i am — ai (fotografias ylo videos
debidamente fechades y con
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| Articule  40%  del coordenadas UTM WGS 84)
RLGRS. que S8an Necesarios.

Articulo 3°.- Informar a Agrohidro E.I.LR.L. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Agrohidro E.LR.L. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Agrohidro E.LLR.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
QOEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Agrohidro E.|.R.L. que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Frocedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N? 045-2015-0EFA/PCD.

T‘\.'._' acian, sanmn ¥
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