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i Resolucion Directoral N* 1219-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 465-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  465-2015-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MACAE SA.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE PILCOMAYO, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS

SOLIDOS EN GENERAL

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
REALIZACION DE MONITOREOS
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Macae S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(1)

No contar con un Registro de Generacion de Residuos en general, lo que
constituye infraccion administrativa al Articulo 50° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de ruido en todos los puntos
de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
cuarto trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012; lo que constituye infraccion
administrativa al Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

(iii) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en el punto de monitoreo

establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012; lo que constituye infraccion
administrativa al Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

(iv) No ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros

establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2011 y segundo trimestre 2012, al no haber incluido los parametros
Dioxido de Azufre (SO;), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados
como hexanos, Material articulado con diametro menor a 2.5 micras (PMs), e
Hidrégeno Sulfurado (H:S) ; lo que constituye infraccion administrativa al
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Por otro lado, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el

'| Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo

&/ N° 026-2014-OEFA/CD y con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, no corresponde ordenar a Compania Macae S.A.C. una medida
correctiva debido a que se ha verificado que subsand las conductas infractoras.

1

Registro Unico de Conlribuyente N* 20541392417,
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos
que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 22 de diciembre del 2015
I ANTECEDENTES

1. Compaiiia Macae S.A.C. (en adelante, Cia. Macae) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en la estacién de servicios ubicada en la
Avenida Coronel Parra N° 371, distrito de Pilcomayo, provincia de Huancayo y
departamento de Junin (en adelante, EESS).

2. El 14 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
EESS de titularidad de Cia. Macae con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3 Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
N°0070062 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados por la Direccién de
Supervision en el Informe N® 322-2013-OEFA/DS-HID*en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 824-2015-OEFA/DS* (en
adelante, ITA), documentos que contienen el andlisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Cia. Macae.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 624-2015-OEFA/DFSAI/PAS del 19 de
noviembre del 2015° y notificada el 19 de noviembre del 2015° (en adelante,
Resolucidén Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicid un procedimiento administrativo sancionador contra Cia. Macae
por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

Norma que tipifica la
N*® Presunta conducta infractora presunta infraccidn
administrativa

Morma gque tipifica la Eventual
eventual sancion sancidn

Numeral 2.15de la Tipificacidén
Articulo 50° del |y Escala de Multas vy
Cia. Macae no habria contado con un gffl::'m’%m para  la | Sanciones de Hidrocarburos,
Registro de Generacién de Residuos coion a_l’smblenlal en | contenida en la Tipificacién y
en general en su estacin de las Actividades de | Escala de Multas y Sancionas
ol i Hidrocarburos, aprobade | de OSINERGMIN, aprobada

: mediante Decreto | por Resolucion de Consejo
Supremo N® 015-2006-EM. | Directivo N* 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

Hasta
25 UIT

Pagina 27 del Informe de Supervision N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del
Expediente.

3 Falio 10 del Expediente (Disco Compacta).
Folio 1 a 9 del Expedienta.
o Folios 11 al 20 del Expediente.

L Folio 22 del Expediente, Cédula de Notificacion N® 737-2015.
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Morma que tipiﬁca la

Material 3articulade con didmetro
menor a 2.5 micras (PM25), e
Hidrégeng Sulfurado (H25).

Directive N* 028-2003-05/CD
y sus modificatorias.

, . HNorma que tipifica la Eventual
N Presunta conducta infractora presunta infraccion
sdiminlstirative eventual sancion sancidn
Mumeral 34.4 de la
Cia. Macae no habria ejecutado el | Articuls 9* del Reglamento Tlg';]ﬁ;g::gd?ﬂm:ms
maonitoreo ambiental de calidad de | para la Proteccion :unten'rda an la Tinificacion dé
ruido en todos los puntos de | Ambiental &n las Infracciones 'y 'pEsr.ala de | Hasta
2 | monitoreo  establecidos en  su | Actividades de Multas y Sanciones del | 10UIT
instrumente de gestibn ambiental | Hidrocarburos, aprobado OSINERGMIN, aprobada por
durante el cuario trimestre 2011 y el | por Decreto Supremo N® R i - ;
esolucion de Consejo
¥ sus modificatorias.
Mumeral 344 de |Ia
Cia. Macae no habria ejeculado el | Articulo 9° del Reglamento ﬁg;mggd?ﬁ?ﬁﬁmif
monilores ambiental de calidad de | para  la  Proleceién thm da en Ia TipHicacion de
aire en todos los punios de monitoreo | Ambiental en as | | fracciones Escole ds | Hasla
3 | establecidos en su instrumento de | Aclividades de Multas  y S‘Jranl:innes del | 10UIT
gestidbn ambiental durante el cuarto | Hidrocarburos, aprobado OSINERGMIN, aprobada por
trimestre 2011 y el segundo trimestre | por Decreto Supremao N° Resolucitn ' de  Consejo
e e e, Directivo N* 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.
Cia. Macae no habria realizado el
monilores ambienial de calidad de
gire en ftodos los parametros ?IU ?I.l:;ac.lic;n Eé‘::ah -dgal'u'lultal:
establecidos en su instrumento de | Arliculo 9° del Reglamento ganciﬂne:de Hidrocarburos
gestion ambiental durante el cuarto | para la Proteccién :unl.anida en la Tipificacién de
frimestre 2011 y segundo trimestre | Ambiental en las Infracciones y Escala de | Hasta
4 | 2012, al no haber incluido los | Aclividades de Multas y Sanciones del 10 UIT
paramatros Didxide de Azufre (S02), | Hidrocarbures, aprobado OSINERGMIN, aprobada por
Benceno, Hidrocarburos Totales | por Decreto Supremo N° | poc o ian™ "da'  Consejo
(HT) expresados como hexanos, | 015-2006-EM

5. El 11 de diciembre del 2015, Cia. Macae presentd sus descargos alegando lo
siguiente’

Hecho detectado N° 1: Cia. Macae no habria contado con un Registro de
Generacion de Residuos en general

La EESS viene manejando un registro mensual de la generacion de residuos
sblidos en general, para acreditar ello adjunta copia del registro

Los registros son acordes a la actividad desarrollada; en el caso de los
residuos peligrosos, éstos se almacenan manteniendo las consideraciones
minimas de seguridad hasta programar su traslado a través de una empresa

0]

correspondiente al periodo 2015.
(if)

registrada en DIGESA.
(iii)

mensualmente durante todos los periodos anuales.

El registro de generacién de residuos sdlidos se seguira elaborando

Hechos detectados N° 2 y N° 3: Cia. Macae no habria ejecutado el monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre 2011 y el

segundo trimestre 2012

(iv

) Durante los periodos anteriores a la fiscalizacién ambiental ejecutada por el
OEFA, los monitoreos —incluido el monitoreo de calidad de aire y ruido- se
realizaron sin la revision del instrumento de gestion ambiental de la EESS.

4 Fol

ios 34 alB2 del Expadienta.
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(v) A partir del cuarto trimestre 2015 se vienen ejecutando los monitoreos
ambientales de acuerdo a lo sefialado en el instrumento de gestion
ambiental, respetando los puntos de monitoreo para aire y ruido.

(vi) Adjunta una copia del informe de monitorec correspondientes al cuarto
trimestre del afio 2015.

Hecho detectado N® 4. Cia. Macae no habria realizado el monitorec ambiental de
calidad de aire en todos los pardmetros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre 2011 y sequndo trimestre 2012, al no haber
incluido | m Didxido de Azufre {SO2), Benceno, Hidrocarburos Totales
{HT) expresados como hexanos, Material particulado con didmetro menor a 2.5
micras (FM2.5), e Hidrégeno Sulfurado (H25)

(vii) Durante la ejecucién del monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre 2015 se tomé en cuenta todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental, de tal forma que en los resultados de
calidad de aire se analizaron los siguientes parametros: Didxido de Azufre
(50:), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados como hexanos,
Material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM:s), e Hidrégeno
Sulfurado (H2S).

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Cia. Macae cumplié con llevar
un Registro de Generacion de Residuos en general.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Cia. Macae ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Cia. Macae ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire en el punto de monitoreo establecido
en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre 2011 y el
segundo trimestre 2012,

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Cia. Macae realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre 2011 y segundo
trimestre 2012.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Cia. Macae.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dano real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —

QEFA privilegiard las acciones onenfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducla infrectora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sanclonadores excepcionales. 5i la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procadimiento sancionador excepcional concluird. De lo contraro, el refarido

procedimiento se reanudard, quedando habillado el OEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrdn ser supenornes

al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodplogla de determinacidn de sancionas,

considerando los atenuantes wo agravanles correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de

aplicacidon a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Aciividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones comespandientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por fal & comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn,”
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(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resclucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(ili) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de |la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 417 del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(i Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base v la aplicacidon de los
factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacidnm de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que |a sustituya.
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2014-OEFAJCD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAJPCD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios

probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

Faolios

Documento en el cual constan las
observaciones delectada durante la

Pagina 27 del Informe N* 322-
2013-0EFA/DS-HID contenido

1 | AciadeSuperdisiin N'OOTORG: supervizién del 14 de zeliembre del | en &l CD que s& encuanira en
2012, el folio 10 del Expedienta,
Documenio que analiza los hallazgos
Informe N* 322-2013- i ' ;
z OEFADS-HID. detectados durante la supervision del | Faolio 10 del Expediente.

14 de setiembre del 2012 a la EESS.

Paginas 61 a 141 del Informe
Documento por el cual el administrade | N*  322-2013-0EFA/DS-HID
presenta el  levantamiento de | contenido en el CD que se
observaciones. encuentra en el folio 10 del

Expediente.

Escrito del 19 de saliembre del
2012,

Documento por el cual el administrado
presenta sus descargos a  la
Resolucidn Subdirectoral,

Escrito del 11 de diciembra del

2015, Folios 34 al 82 del Expediente.

Registros de la generacion de
5 | residuos solidos de la EESS,
del periodo 2015.

Documento que conbene infarmacion
sobre los residuos sdlidos generados
en la EESS durante el 2015.

Folios 37 al 62 del Expediente.

Documento en el cual constan los
resultados del moniloreo ambiental de
calidad de ruido y calidad de aire de la
EESE, del cuarto trimestre del afo
2015

Informe de monitoreo
6 | ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2015.

Folios 63 al 82 del Expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.
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V.1. Primera cuestion en discusion: Determinar si Cia. Macae cumplié con llevar

un Registro de Generacion de Residuos en general

V.1.1 Marco normativo aplicable

19.

20.

21.

El Articulo 50° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos'® aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que en las actividades de hidrocarburos se debe llevar un
registro sobre la generacién de residuos en general; su clasificacion; los caudales
yfo cantidades generados; y la forma de tratamiento yfo disposicién para cada
clase de residuo.

En ese sentido, de acuerdo a la citada disposicion del RPAAH, los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos sélidos generados, que debe contener la siguiente informacion:

» Clasificacion de los residuos;

» Los caudales y/o cantidades generados; v,

+ Laforma de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo.
Consecuentemente, Cia. Macae como titular de actividades de hidrocarburos, se

encontraba obligado a llevar un registro sobre la generacion de residuos en
general con el contenido antes sefalado.

V.1.2 Analisis de la conducta detectada N° 1

23.

22.

Durante la supervision del 14 de setiembre de 2012 realizada por la Direccién de
Supervision, se detectd que en la EESS de titularidad de Cia. Macae no se llevaba
un registro que consignara los movimientos de entrada y salida de los residuos
solidos, ni informacién del movimiento, tipo, caracteristica, volumen, origen y
destino de los residuos.

La Direccién de Supervision en el Informe de Supervisién sefialé respecto al
Registro de Generacién de Residuos en general lo siguiente':

(8

Cumplimierde

N | Descripcidn Base Legal ST o Observasiones

8. Dwe las Consideraciones para & Aimacenamigmio

i858 lleva un REGISTRO de los Art. 39% dal D5, N

movimientos de enirada y salida de 057-2004-PCM
residuos  peligrosos?  GEl regisio

8.4 | contiens fecha de movimiento, oo, Art. 50° del D.5. N® X
caraclerisfica, volumen, origen y desting 015-2008-EM

del residuo, v e nombre de la EFS-RS
responsable de los mismos?

()"

"

lamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
premao N° 015-2006-EM

Articulo 50°.- En las Aclividades de Hidrocarburos se Nevard un registro sobre la generacidn de residuos en
general, su clasificacidn; los caudales wo cantidades generados; v la forma de tralamiento wio disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica v la documentacion sustentaloria de dicho regisiro se
presentara en el informe anual a que se refiere &l Arficulo 937

Pagina 21 del Informe de Supenvisidn N 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del
Expediente.
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El 19 de setiembre del 2012, Cia. Macae presentd ante el OEFA, el levantamiento
de las observaciones advertidas en la supervision del 14 de setiembre de 2012,
en cuyco contenido el administrado sefialé que llevaba un registro de los
movimientos de entrada y salida de sus residuos peligrosos, para acreditar ello
adjunté una caratula denominada “Registro de los Movimientos de Entrada y
Salida de Residuos Peligrosos”; sin embargo, el administrado no presenté copia
del contenido del registro aludido, por lo que la Direccién de Supervision sefiald
gue no era posible sefialar que la observacion en cuestién haya sido levantada en
la oportunidad antes indicada'?,

En sus descargos, Cia. Macae no cuestiona la imputacion formulada en la
Resolucién Subdirectoral y sefiala que se acoge a la propuesta de medida
correctiva indicada en la Resolucién Subdirectoral, para acreditar ello adjuntd
copia del registro mensual de la generacion de residuos solidos en general de la
EESS, correspondiente periodo 2015.

Asimismo, el administrado indica que sus registros son acordes a la actividad
desarrollada y que los residuos peligrosos se almacenan manteniendo las
consideraciones minimas de seguridad hasta programar su traslado a traves de
una empresa que cuenta con registro para el efecto. Agrega que el registro de
generacion de residuos solidos se seguird elaborando mensualmente durante
todos los periodos anuales.

Ahora bien, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados®®.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Cia. Macae con posterioridad a la
deteccion de la infraccion respecto de contar con el registro de residuos en
cuestion, no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la
eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la
conducta acreditada sera considerada para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Cia. Macae incumplié lo establecido
en el Articulo 50° del RPAAH, toda vez que durante la visita de supervisién
realizada a la EESS el 14 de setiembre de 2012, no contaba con un registro de
los residuos sélidos que se generan en la EESS vy, por consiguiente, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Sequnda, tercera y cuarta cuestion en discusion: Determinar si Cia. Macae
ejecutd los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012,

Folio 4 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administraliva no suslrae la maleria sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos que dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrative, de conformidad con o indicado en el Arficulo 35* del
presente Reglamenio.”
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V.2.1 Marco normativo aplicable

30.

3.

32,

33.

El Articulo 9° del RPAAH establece que el estudio ambiental aprobado por razén
del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o
modificacion sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAHY, sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis
guimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los repartes seran presentados ante
la autoridad competente, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestidon ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, Cia. Macae como titular de actividades de hidrocarburos,
se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

V.2.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

34,

< 1

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente's. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental’” establece el contenido minimo que la

15

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar el muesireo de los
respectivos puntos de confrol de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis guimicos
correspondiantas, con una frecuencia que se aprobard en ef Estudio Ambiental respective. Los reportes serdn
presentados anlte la DGAAE, el altimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada perfodo de muesireo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a fa ejecucidn de la politica ambiental,
sobre ia base de los principios establecidos en [a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentanas. {...)".

Lanegra, Ivan. *Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N°® 6, Lima, 2008, pagina 138.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiantal
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Ambiental

Pagina 10 de 20



36.

7.

38.

39.
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legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto a realizar, asi como las estrategias y
medidas de manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental'®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?®,

Es asi que, las medidas yfo compromisos sefalados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamenio de la presente Ley y con los Mrminos de referencia
que an cada caso se aprueben; los estudios de impacio ambiental y, segin corresponda, los demas insirumentos
de gestidn ambiental, deberdn conlener:

a) Una descripcidn de la accidn propuesta vy los antecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacidn y caractenzacion de las implicaciones y los impactos ambienfales negalivos, segon

corresponda, en todas las fases y durante lodo &l periods de duracidn del proyeclo. Para tal efecto, se daberd

tener en cuenta el ciclo de vida del producto o aclividad, asf como el nesgo ambiental, en los casos apicables

y ofros instrumentos de geslidn ambisntal conexos;

c) La estrategia de manejo ambiental o la definicidn de melas ambientales incluyendo, segin ef caso, ef plan

de manejo, el plan de conlingencias, el plan de compensacidn y &l plan de abandono o clerre;

d} El plan de parficipacidn ciudadana de parte del mismo proponente;

g) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacidn econdmica del impacto ambiantal;

g} Un resumen gjeculivo de facil comprensidn; y,

h) Ofros gue datermine la awlonidad competents.

(-"

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2008-MINAM

“Articulo 16%.- Alcances de la Certificacidon Ambiental

La Certificacién Ambiantal implica &l pronunciamiento de la Autoridad Compelente sobre la viabilidad ambiental
del proyecio, en su infegridad. Dicha aulordad no puede olorgar la Cerificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nufidad. (...)"

Reglamento de la Ley N 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

Incumpﬂmiam-n e.s!ﬁswem a sancionas adm.rm.sim.l'was e m.l.rm puada S8 cause! da canmlac:fdﬂ d& la
Cerlificacidn Ambiental, {...).”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los insfrumentos

En el diseiio y aplicacion de fos instrumentos de gestion ambiental se incorporan os MeCcanismos Pare SSegUvar
su cumplimignte incluyende, enfre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambienlales, asi como los
demas programas y compromisos”,
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V.2.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de Cia.

40.

41.

Macae

Mediante Resolucion Directoral N° 049-2007-GRJUNIN/DREM del 6 de diciembre
del 2007#, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Junin, aprobo la Declaracion de Impacto Ambiental de la EESS de titularidad de
Cia. Macae (en adelante, DIA).

En dicho instrumento Cia. Macae asumio, entre otros compromisos ambientales,
los siguientes:

()  Realizar el monitorec de calidad de ruido en cinco (5) puntos de monitoreo,
conforme se sefiala en el plano de su DIAZ:

COORDEMADAS UTM DE LOS PUNTOS DE MONITORED
PUNTO DE

MONITORED HORTE ESTE
Ruido (01) 8667 644 473 570
Ruida (02} B 66T 537 473 565
Ruido (03) B 66T 562 473 576
Ruido (04) 8 667 536 473 543
Ruido (05) B 667 524 473 570

Plano de Lilhinaniﬁn de Puntos de unmu de Ruido de la EESS

(O Punto de monitoreo de calidad de ruido

(i) Realizar el monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo sefialado
en el plano de su DIA2:

Paginas 33 y 35 del Informe de Supervision N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10
del Expediente.

Pagina 43 del Informe de Supervision N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacio. Folio 10 del
Expediente.

Es preciso indicar que, el plano con la ubicacidn de los puntos de monitoreo contemplados en el DIA de la Cia.
Macae fue extraide del exiracto de la DIA que la Direccidn de Supenvision adjuntd en el Informe de Supervision
M® 322-2013-0EFA/DS-HID, en la pagina 43 antes indicada.

Fagina 43 del Informe de Supervision N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacio. Folio 10 del
Expediente.

Es preciso indicar que, el plano con la ubicacion de los puntos de monitores contemplados en el DIA de la Cia.
Macae fue extraido del exiracto de la DIA que la Direccidn de Supernvizion adjuntd en el Informe de Supernvision
MN® 322-2013-0EFAJDS-HID, &n la pagina 43 antes indicada.

Pagina 12 de 20



42.

Resolucién Directoral N® 1219-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 465-2015-0OEFA/DFSAIPAS

COORDENADAS UTM DEL PUNTO DE MONITORED
PUNTO DE
MONITOREO NORTE ESTE
Aire (01) B BT 526 473 577

Iianﬂ de Ubiccdn dl Punto demoitn de Aire de la EESS

ol

(OPunto de monitoreo de calidad de aire

(i) Efectuar los monitoreos de calidad de aire con una frecuencia trimestral, de
acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, que aprueba los Estéandares de Calidad Ambiental del Aire*.

De lo expuesto, se advierte que Cia. Macae asumidé compromisos ambientales
respecto a la ejecucion de monitoreos ambientales de calidad de ruido y aireen la
EESS de su titularidad.

V.2.4 Analisis de la conducta detectada N° 2

En la supervision realizada el 14 de setiembre del 2012, la Direccién de
Supervision detectd que durante el cuarto trimestre del afio 2011 y el segundo
trimestre del afio 2012, Cia. Macae no habria ejecutado el monitoreoc ambiental de
calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos en su DIA,
habiéndose efectuado dicho monitoreo en solo dos (2) puntos de control?s.

Asimismo, de la revisién de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
al cuarto trimestre del afio 2011 y el segundo trimestre del afio 2012, se advierte
gue los monitoreos de calidad de ruido realizados en la EESS se efectuaron en
dos (2) puntos de monitoreo®.

En sus descargos, Cia. Macae no ha cuestionado la imputacion formulada en la
Resolucién Subdirectoral y ha sefialado que se acoge a la propuesta de medida

Ea:ginn 39 del Informe de Supenvision N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del
xpedienta.

Pagina 27 del Informe de Supemnvisidn N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto (Folio 10 del
Expediente); asi como en el ITA N° 824-2015-0EFAJDS (Folios 5 v 8 del Expediente).

En el Informe de Monitoreo del cuarto trimestre del afio 2011 v el segundo trimestre del afio 2012 a la EESS de
titularidad de Cia. Macae se sefala que el monitoreo de ruido se realizd en las siguientes coordenadas: (i) B 667
TBEM y 473 799E y (i) 8 667 812N y 473 T93E.

Pagina 157 y 165 del Informe de Supervisidn N® 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10
del Expediente.
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46.

47.

48.

V.2.5

50.

correctiva indicada en esta.

Asimismo, el administrado indica que durante los periodos anteriores a la
fiscalizacion ambiental realizada por el OEFA, los monitoreos se ejecutaron sin la
revision del instrumento de gestion ambiental de la EESS; sin embargo, a partir
del cuarto trimestre del afio 2015 viene ejecutando los monitoreos ambientales de
acuerdo a lo sefialado en dicho instrumento, respetando los puntos de control para
ruido, para acreditar ello adjunté una copia del informe de monitoreo
correspondiente al cuarto trimestre 2015, indicando que se respetan los puntos de
monitoreo para ruido.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable; por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Cia. Macae con posterioridad a la
deteccién de la infraccién respecto de los puntos de monitoreo de calidad de ruido,
no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta
acreditada sera considerada para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, se acredita que Cia. Macae incumplio lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a que no ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de ruido
en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012; y, en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Analisis de la conducta detectada N* 3

Durante la supervision realizada el 14 de setiembre del 2012, la Direccion de
Supervision detectd que durante el cuarto trimestre del afio 2011 y el segundo
trimestre del afio 2012, Cia. Macae no habria ejecutado el monitoreo ambiental de
calidad de aire en el punto de monitoreo establecido en su DIA, toda vez que el
monitoreo se efectud en un (1) punto que no coincidia con las coordenadas UTM
de punto fijado en su instrumento de gestién ambiental®.

Asimismo, de la revisién de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
al cuarto trimestre del ario 2011 y el segundo trimestre del afio 2012, se advierte
gue los monitoreos de calidad de aire realizados en la EESS se efectuaron en un
(1) punto de monitoreo?,

Al presentar sus descargos, Cia. Macae no ha cuestionado la imputacion en
cuestion y ha sefialado que se acoge a la propuesta de medida correctiva indicada
en la Resolucion Subdirectoral.

Pagina 27 del Informe de Supervision N* 322-2013-0EFADS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del
Expediente; y en el ITA N° 824-2015-0EFA/DS, folios 5 y 8 del Expediente.

En el Informe de Monitoreo del cuarto trimestre del afio 2011 v el segundo trimestre del afio 2012 a la EESS de
titularidad de Cla. Macae se sefiala que &l monitoreo de aire se realizd en las siguientes coordenadas: 8 667
812N y 473 TH3E.

Pagina 157 y 165 del Informe de Supervisidon N° 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10
del Expediente.

Pagina 14 de 20



53,

54.

85.

56.

59.

60.

Resolucién Directoral N® 1219-2015-0EFA/DFSAI

hMinisterio

delamblents | Fiscalizacion Ambicnta Expediente N° 465-2015-OEFA/DFSAIPAS

Asi también, el administrado indica que durante los periodos anteriores a la
fiscalizacién ambiental ejecutada por el OEFA, los monitoreos —incluyendo el
monitoreo de aire- se ejecutaron sin la revision del instrumento de gestion
ambiental de la EESS; sin embargo, a partir del cuarto trimestre del afio 2015
viene ejecutando los monitoreos ambientales de acuerdo a lo sefialado en dicho
instrumento, para acreditar ello adjunté una copia del informe de monitoreo
correspondiente al cuarto trimestre 2015, donde indica se respeta el punto de
monitoreo para calidad de aire.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable; por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones. ejecutadas por Cia. Macae con posterioridad a la
deteccion de la infraccion respecto del punto de monitoreo de calidad de aire, no
tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacién de la conducta
acreditada sera considerada para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, se acredita que Cia. Macae incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH debido a que ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de
aire en un (1) punto de monitoreo que no coincidia con las coordenadas UTM de
punto fijado en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre
2011 y el segundo trimestre 2012; y, en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Analisis de la conducta detectada N* 4

De la revision a los informes de monitoreo ambiental del cuarto trimestre del afio
2011 y el segundo trimestre del afio 2012, la Direccion de Supervision detectd que
Cia. Macae habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire respecto
de los parametros mondxido de carbono (CO) y 6xido de nitrogeno (NO,)?; sin
embargo, en su DIA se comprometit a realizar el monitoreo de calidad de aire en
todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N°® 003-2008-MINAM,
que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental del Aire (en adelante, ECA
Aire).

La referida norma establece como parametros para monitorear la calidad
ambiental del aire, al Didxido de Azufre (SO;), Benceno, Hidrocarburos Totales
(HCT) expresados como hexanos, Material particulado con didmetro menor a 2.5
micras (PMzs), e Hidrégeno Sulfurado (H2S).

En sus descargos, Cia. Macae no ha cuestionado la referida imputacion y ha
sefalado que se acoge a la propuesta de medida correctiva indicada en la
Resolucién Subdirectoral.

Asimismo, el administrado sefiala que durante la ejecucién del monitoreo
ambiental de la EESS correspondiente al cuarto trimestre del afno 2015 se ha

Pagina 27 del Informe de Supervision N* 322-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del
Expedienta. Asi también, ITA N°® 824-2015-0EFA/DS, folios 6 y 6 reverso.
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tomado en cuenta todos los parametros establecidos en su DIA, de tal forma que
en los resultados de calidad de aire se analizaron los siguientes parametros:
Diéxido de Azufre (SO;), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT), Material
particulado con diametro menor a 2.5 micras (PMzs), e Hidrégeno Sulfurado (H2S).

De acuerdo al Articulo 5° del TUQ del RPAS el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Por tanto,
las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Cia. Macae con posterioridad a la
deteccién de la infraccion relativa a los parametros empleados para el monitoreo
de calidad de aire, no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha
conducta ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacién de la conducta acreditada sera considerada para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, se acredita que Cia. Macae incumplié lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreo de calidad de aire del cuarto
trimestre del afio 2011 y segundo trimestre del afio 2012 en todos los parametros
establecidos en su DIA; y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Cia. Macae

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecfo
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFAJ/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-0OEFA-

Vease MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrative M* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

M* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas comeclivas pueden sev:

8) Medidas de adecuacion: Estas medidas fienen por objelo que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar fa miligacion de posibles efectos perudiciales en ef ambiente o fa
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CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

68. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida cormrectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

69. A continuacién, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

70. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Cia. Macae por la comision de las siguientes infracciones:

(iy No contar conun Registro de Generacidn de Residuos en general en la EESS;
lo que constituye infraccidon administrativa al Articulo 50° del RPAAH.

(i) Mo ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de ruido en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
cuarto trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012; lo que constituye infraccién
administrativa al Articulo 9° del RPAAH.

(iii) Mo realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en el punto de monitoreo
establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre
2011 y el segundo trimestre 2012; lo que constituye infraccion administrativa
al Articulo 9° del RPAAH.

No ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2011 y segundo trimestre 2012, al no haber incluido los parametros
Didxido de Azufre (SO:), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados
como hexanos, Material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PMzs),
e Hidrégeno Sulfurado (H:S); lo que constituye infraccion administrativa al
Articulo 9° del RPAAH.

71. Ahora bien, de la documentacién presentada por el administrado en sus descargos
se aprecia lo siguiente:

Cia. Macae cuenta con un Registro de los Residuos Sdlidos en general que se
generan en la EESS

salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una acluacion posiliva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafio
ambienlal, y asf evitar que se continie con la afeclacidn del ambienie y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas trenen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar Ia sifuacion
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacidn ambiental: Eslas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurada’.
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72. El administrado adjunté a sus descargos una copia del registro mensual de la
generacion de residuos sélidos en general de la EESS, correspondiente periodo
enero - noviembre del afio 2015* en el cual se aprecia el volumen mensual de
ingreso y salida de residuos solidos peligrosos, con indicacién del origen, cantidad,
detalle y observaciones.

Cia. Macae ejecuta el monitoreo ambiental de calidad de ruido en los cinco (5) punios
de monitoreos establecidos en su DIA

73. El administrado en el Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental de la EESS
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2015% realizd el monitoreo de calidad
de ruido en los cinco (5) puntos de monitoreo establecidos en su DIA. En ese
sentido, ha quedado acreditado que actualmente, Cia. Macae realiza el monitoreo
ambiental de calidad de ruido conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental de la EESS. '

Cia. Macae realiza el monitoreo ambiental de calidad de aire en el punto de monitoreo
definido para tal efecto en su DIA

El administrado en el Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental de la EESS
correspondiente al cuarto trimestre del afo 2015 ejecutd el monitoreo de calidad
de aire en el punto de monitoreo establecido en su DIA. En ese sentido ha
fguedado acreditado que, actualmente, Cia. Macae realiza el monitoreo ambiental
de calidad de aire en el punto definido para tal efecto en el instrumento de gestién
ambiental de la EESS.

Cia. Macae ejecuta el monitoreo ambiental de calidad de aire de conformidad con los
parametros establecidos en su DIA

El administrado en el Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental de la EESS
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2015 realizd el monitoreo de calidad
de aire considerando los parametros Dioxido de Azufre (SO:), Benceno,
Hidrocarburos Totales (HT), Material particulado con didmetro menor a 2.5 micras
(PMs), e Hidrégeno Sulfurado (H2S), conforme a lo establecido en el ECA Aire.
En ese sentido, ha quedado acreditado que, actualmente, Cia. Macae realiza el
monitoreo ambiental de calidad de aire conforme a los parametros sefialados en
el instrumento de gestion ambiental de la EESS.

76. De lo sefalado precedentemente, se advierte que las cuatro (4) conductas
infractoras cometidas por Cia. Macae han sido subsanadas, por lo que esta
Direcciéon considera que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas,
conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas
Reglamentarias y en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS.

77. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

» Folios 37 al 51 del Expediente.

» Folios 63 al 82 del Expediente.
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En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Macae S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N’#

Conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccién
administrativa

Cia. Macae no contaba con un Registro de Generacidn
de Residuos en general en su estacion de servicios.

Articulo 50° del Reglamento para la
Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decrelo
Supremo N* 015-2006-EM.

Cia. Macae no ejecutd el monitoreo ambiental de calidad
de ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestidn ambiental durante el cuario
trimestre 2011 y el segundo trimestre 2012,

Articulo 9* del Reglamento para la
Froteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N 015-2008-EM.

Cia. Macae no ejecutd el monitoreo ambiental de calidad
de aire en el punto de monitoreo establecido en su
instrumento de gestion ambiental durante el cuaro
trimesire 2011 y el segundo trimestre 2012,

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2008-EM.

Cia. Macae no realizd el monitoreo ambiental de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
frimestre 2011 y segundo trimestre 2012, al no haber
incluido los parametros Dioxido de Azufre (S02),
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados como
hexanos, Material 19articulado con didmetro menor a
2.5 micras (PM2,5), e Hidrogeno Sulfurado (H2S5).

Articulo 9° del Reglamentc para la
FProteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Procedimiento Administrativo

Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 2°. - Declarar gue no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por
la comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente, toda vez gue se ha
verificado la subsanacion de las conductas infractoras, de cnnf-:::-m]idad con lo previsto
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn del Consejo

Sancionador del Organismo de

Articulo 3°.- Informar a Compariia Macae S.A.C. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Ariculo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
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