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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 056-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE : 35?-2!‘]'.1 5-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIREGGIﬂ'N DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 572-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N°® 572-2016-OEFA/DFSAI del 28
de abril de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Terminales por exceder
los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para los parametros
Demanda Bioguimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Hidrocarburos
Totales de Petréleo y Coliformes Totales en el punto de control denominado
Salida de la Poza API. Dicha conducta generd el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°015-2006-EM, en
concordancia con lo senalado en el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM, que aprobé los Limites Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos del
ubsector Hidrocarburos, y configuré la infraccién prevista en el numeral 3.7.2
e la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 572-2016-OEFA/DFSAI del 28
de abril de 2016, en el extremo que dispuso la inscripcion del referido
pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos del OEFA".

a, 19 de agosto de 2016
ANTECEDENTES

Consorcio Terminales' es una empresa que opera la Planta de Abastecimiento —
Terminal Mollendo (en adelante, Planta de Abastecimiento Mollendo)?,
ubicada en el distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20382631284

2 Debe precisarse que en dicha planta, se recibe, almacena y despacha diversos productos derivados de
hidrocarburos.



2. Entre el 21 y 22 de marzo de 2013, el 19 y 20 de noviembre de 2013y, el 19y
20 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
tres (3) supervisiones regulares a las instalaciones de la Planta de
Abastecimiento Mollendo (en adelante, supervisiones regulares 2013 y 2014),
a fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Consorcio Terminales. Como resultado de dichas

diligencias, la DS detectd diversos hallazgos de presuntas infracciones
administrativas, conforme se desprende de las Actas de Supervision, las cuales
fueron evaluadas por la DS en el Informe de Supervisibn N 69-2013-OEFA/DS-
HID, Informe de Supervision N°® 1704-2013-OEFA/DS-HID, Informe
Complementario N° 051-2014-OEFA/DS-HID e Informe de Supervision N° 47-
2015-OEFA/DS-HID? y posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N°
411-2015-0OEFA/DS’ (en adelante, ITA).

3. Sobre la base de los informes de supervisién y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1142-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de diciembre del 2015°, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de

%

Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio
Terminales.

Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Terminales el 1 de
febrero de 2016° la DFSAl emitid® la Resolucién Directoral N° 572-2016:=
OEFA/DFSAI del 28 de abril de 20167, a través de la cual declard la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa®, por la comisién
de la siguiente conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Cabe sefialar que dichos informes se encuentran contenidos en &l CD que obra a fojas 9 del Expadienta.

Fojas 1 al 8. L

' Fojas 10 al 18. Cabe sefialar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada al administrado el 4 de
enero de 2016 (foja 19).

. Fojas 21 al 77.

E Fojas 146 al 161. Debe precisarse que la Resolucidn Directoral N* 572-2016-0OEFAJDFSAI fue notificada a

Consorcio Temminales el 29 de abril de 2016 (foja 162).

" En vitud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencitn y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, @l referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn

respectiva,



)
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad
administrativa de Consorcio Terminales en la Resolucién Directoral N° 572-2016-
OEFA/DFSAI

N" Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Consorcio Terminales excedid | Articulo 3° del Decreto Supremo | Numeral 3.7.2 de la
los LMP de efluentes liquides | N* 015-2006-EM, en | Resolucion de
1 | en los parametros Demanda | concordancia con el articulo 1° | Consejo Directivo N°
Bioguimica de Oxigeno (DBO) | del Decreto Supremo N*® 037- | 028-2003-0S/CD vy
en los meses de: (i) febrero, | 2008-PCM®. sus modificatorias’”.

Mientras dure el periodo de tres (3) afies, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la auterizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas,
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidén gue sanciond la primera infraccidn.

" DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos

para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008,
Articulo 1.~ Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del

ubsector Hidrocarburos:
pruébese y addptese como Limiles Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquides para las Actividades

del Subsector Hidrocarbures, los valores que a conlinuacion se detallan:

Tabla N* 01
LIMITES MAXIM OS5 PERM ISIDLLS
Pardmeiro Ragulade {m gy
[Concentraciones em cualguier mamenta)
Fidrocarburos Tolales de Feiraien (1FH) 0
Clorura E11] [rias, lagos y embalses) 2000 (esfuarios)
Crams Hexavalanla 0.1
rame Tolal LE]
ilrzurb 0.02
Cadmia a.1
Arsénico [-J¥]
Fancles para afleenins de relmerias FUG 0.5
Suluros para efluentes de relineras FCO 1.0
Demanda Biogquimics de Oxigens (DBO) 50
Cemanda Quimica de Oxigene (DQO) FEL]
Chare resdual 0.2
o gano amoniacal 40
Collormas Tolales [NMPADD mL) <= 1000
Collormes Fecales (NMPI100 mL} 2400
Féalars ]
Hara 5
BH 6.0« 9.0
Acanas y grasas 20
ma 0.1
Beramanls de Temparaiura s = 3'C
s Ef slineramanis respacio a la temperalera ambienial del Cuerpo recepior medida & 100 mde didmeire del punio varbGe.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial EI Peruane el 12 de marzo de 2003, modificada por
;;;-;Iuaiﬁn de Consejo Directive N 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de
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Conducta infractora MNorma sustantiva MNorma tipificadora

agosto, setiembre y oclubre
de 2012; (i) febrero, marzo,
abril, mayo, junio, agosto,
sefiembre,  noviembre vy
diciembre del 2013; vy, (i)
marzo y mayo del 2014;
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQQO) en los meses
de marzo, mayo, noviembre y
diciembre de 2013; TPH en el
mes de noviembre del 2013;
¥, Coliformes Totales en el
mes de mayo del 2014,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 572-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

. La Resolucién Directoral N® 572-2016-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
: siguientes fundamentos:

0]

(i)

La DFSAl sefalé que los titulares de las actividades de hidrocarburos
deben verificar que las descargas de efluentes liquidos que se generan
por el desarrollo de sus actividades no superen los Limites Maximos

ermisibles (en adelante, LMP) vigentes, ello en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo

* 015-2006-EM (en adelante, Decreto Supremo N°® 015-2006-EM), en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM).

En atencién a ello, la DFSAI sefialé que de acuerdo con lo consignado
en el Informe de Supervision N' 69-2013-OEFA/DS-HID, el Informe de
Supervision N° 1704-2013-OEFA/DS-HID, el Informe Complementario N°
051-2014-OEFA/DS-HID y el Informe de Supervision N°® 47-2015-
OEFA/DS-HID, Consorcio Terminales habria excedido los LMP de
efluentes liguidos en los siguientes parametros:

Rubre | Incumplimiento de Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles{L.M.P.)

Accidentes ylo protecclén del medio ambiente

-

Tipificacién de la
s Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones
Arts. 46.1 y 46.2 del Reglamento
aprobado por D5, N* 043-2007-
a.T7.2
Incumplimiente de ek Hasta
i Resolucidén  Diectoral N*  30-95 10,000 Cl, 5TA
los LMP. en|ewncaa, urT
efluentes
Arns. 3* y 49° del Reglamento
aprobado por D.5. N® 015-2006-EM

Cl: Cierre de Instalaciones, STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de
Actividades.




Ministerio Organismo de Evaluaciany I[u:ﬂju[qu}{"_Q
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - BEFA f'“?ﬁ:‘[ﬁ?{i@ﬂjgu‘\,rjjgﬂfjf

- Demanda Bioguimica de Oxigeno-DBQ: en febrero, agosto, setiembre
y octubre del 2012; en febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, noviembre y diciembre del 2013 y en marzo y mayo del
2014.

- Demanda Quimica de Oxigeno-DQO: en marzo, mayo, noviembre y
diciembre del 2013.

- Hidrocarburos Totales de Petrélec - TPH: en noviembre del 2013 y

- Coliformes Totales: en mayo del 2014.

(i) En ese sentido, la DFSAI concluyd que Consorcio Terminales incumplié
con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, por lo que correspondia declarar su responsabilidad administrativa.

(iv) Por otro lado, respecto a lo sefialado en sus descargos por Consorcio
Terminales en el sentido que el 17 de diciembre de 2010 present6 ante
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) un
Programa de Actualizacién y Adecuacién a los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua (en adelante, ECA Agua), ello como parte del
proceso de adecuacion de los mencionados estandares, la DFSAI sefiald
que los LMP de los efluentes liguidos eran exigibles y de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos
a partir del 15 de noviembre del 2009'"". En ese sentido, refirié que
atendiendo a que las supervisiones se llevaron a cabo con posterioridad a
dicha fecha, Consorcio Terminales ya se encontraba obligado, al momento
de la supervision, a cumplir con los LMP de efluentes liquidos

(v) Es por ello que la DFSAI manifesté que, si bien Consorcio Terminales
acreditdé haber presentado a la DGGAE del Minem su Plan de Manejo
Ambiental de Adecuacion al ECA Agua del Terminal Mollendo,
aproximadamente un afo después de vencido el plazo para la
adecuacion, esta accién no lo exime de su obligacién de cumplir con los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM. Sin
perjuicio de ello, la DFSAI indicé que, de la evaluacion del mencionado
Plan de Manejo, se advertia que los parametros monitoreados debian
cumplir con los LMP establecidos en el mencionado decreto supremo.
(vi)

Por otro lado, con relacién a los argumentos y los medios probatorios
presentados por el administrado destinados a acreditar que con
posterioridad a las supervisiones regulares del afio 2013 y 2014 revirtid
los efectos de la conducta infractora, la DFSAI sefialé que ello no cesaba
el caracter sancionable ni lo eximia de responsabilidad por el hecho
detectado, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 5* de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

L Cabe precisar que dicha fecha (15 de noviembre de 2009), corresponde a la de la culminacidn del plazo de
dieciocho (18) meses de adecuacidn contados a partir de la fecha de publicacidn del Decreto Supremo N® 015-
2008-EM, el cual era aplicable a aquellos titulares de actividades de hidrocarburos en curso al momento de la
dacidn de |a referida norma.



OEFA/PCD que aprobé el Texto Unico Ordenado del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD)".

6. Asimismo, a través de la referida resolucion directoral, la DFSAI impuso a
Consorcio Terminales la siguiente medida correctiva, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N*® 2: Detalle de la medida correctiva impuesta a Consorcio Terminales mediante la
Resolucién Directoral N° 572-2016-0EFA/DFSAI

Medida Correctiva
Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

iineﬁ?ﬁoﬁ”ﬁf:” HIS: En un plazo no mayor de quince (15) dias
efluentes liquidos en habiles contados desde la notificacion de
la presente resolucidn, el administrado

Conducta infractora Obligacién

los parametros deberda remitir a esta Direccion, los

Demanda Bioguimica e ;
de Oxigeno (DBO) en siguientes documentos:

los meses de: (i) 0
brero, agosto, | Acreditar que el -
sefiembre y octubre de | administrado se encuentra para la aprobacién de la fase de

: k. : 1 Ingenieria de la Planta de Tratamiento,
2012; ()  febrero, | tramitando la apmt:IaBmﬁ; (i) Resolucidn de  aprobacion de

Petroperi para la fase de Ingenieria de
la Planta de Tratamiento.

Informe Técnico de Ingenieria de la
Planta.

Documentos presentados a Petropern
para la aprobacién de la fase de

Documentos presentados a Petroperd

* marzo, abril, mayo, | de la instalacién
junio, agosto, | Planta de Tratamiento de
setiembre, noviembre y | Efluentes Industriales ante | ...
diciembre del 2013; y, | Petropen, (i)
(iiy marzo y mayo del .
\2014; Demanda ()

Quimica de Oxigeno : :
instalacion de la Planta de
(DQO) en los meses de = i

nm;v?:ﬁbm y di:é"rnag?e; (V) Otros dm:un:lentm que el administrado
de 2013: TPH en el crea convenientes.

mes de noviembre del
2013; vy, Coliformes
Totales en el mes de
mayo del 2014.

Fuente: Resolucidon Directoral N* 572-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracién: TFA

7. Finalmente, a través del articulo 7° de la Resolucién Directoral N® 572-2016-
OEFA/DFSAI, la primera instancia dispuso la inscripcion de su pronunciamiento
en el Registro de Actos Administrativos correspondiente.

= RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico
Qrdenado del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA.
Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye Infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversign
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
coma un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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8. El 20 de mayo de 2016, Consorcio Terminales interpuso recurso de apelacién
contra lo resuelto en los articulos 1° y 7° de la Resolucién Directoral N® 572-
2016-OEFA/DFSAI™, Sobre el particular, indico los siguientes argumentos:

a)

b)

f,
A

La DFSAI, mediante la resolucién apelada, le ordend el cumplimiento de
una medida correctiva, “...la misma que suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, con lo que estamos de acuerdo™,

MNo obstante ello, el administrado sefialé que en la misma resolucion
impugnada, la DFSAI determind la responsabilidad administrativa y
dispuso la inscripcidbn de su pronunciamiento en el Registro de Actos
Administrativos correspondiente, lo cual —agregé— afectaba sus intereses
en la medida que “conlfevaria a determinase la reincidencia en caso se
vuelva a cometer la misma infraccion..."®

A efectos de sustentar dicha afirmacién, Consorcio Terminales manifestéd
que el fundamento recaia en el “espirifu de la norma referido a (sic)
aplicaciéon de medidas correctivas, foda vez que estas buscan revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora que un
administrado hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y/o la salud de las personas™'®. Atendiendo a ello, el administrado
concluyé que el dictado de las medidas correctivas tiene un rol preventivo
en la fiscalizacién ambiental.

Bajo dicho escenario, el administrado sefialé que no resultaba congruente
que, por un lado, a través de la Resolucion Directoral N° 572-2016-
OEFA/DFSAI se busque que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares ambientales con la finalidad de asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente y, por otfro, que
“...se le sancione disponiendo la inscripcién en un registro con lo cual para
una futura infraccion en cualquiera de fos 9 terminales que tiene y tuvo a
su cargo, tendria la condicién de reincidente, toda vez que el beneficio de
la aplicacién de medida correctiva establecido en la Ley N° 30230 no
podria aplicarse en caso de la reincidencia entendida como la comision de
la misma infraccién por parte del administrado™’.

" Fojas 165 a 184. Debe precisarse que a través de los articules 1° ¥ 7* de la Resolucién Directoral N* 572-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAI resolvid declarar existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales
por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadre N* 1 de la presente resclucidn, y resalvid
disponer la inscripcién de la referida resolucién directoral en el Regisiro de Actos Administrativos
correspondiente,

W Foja 165.
*  Foja 165.
" Foja 166,
L Foja 166.

)



1.

12,

e) En ese sentido, manifesté que lo correcto seria que todos los efectos del
procedimiento administrativo sancionador y todo lo dispuesto en la
resolucién apelada quedasen suspendidos hasta el cumplimiento de la
medida correctiva, incluyendo la declaracién de responsabilidad
administrativa y la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
correspondiente y, solo en caso del incumplimiento de la medida
correctiva, corresponderia declarar la referida responsabilidad
administrativa, la eventual sancién administrativa y la inscripcién de la
resolucion en el registro antes aludido.

El 20 de mayo de 2016, Consorcio Terminales presentd a la DFSAI un escrito
con registro N° 37539' a través del cual manifestaba remitir informacién
relacionada al cumplimiento de |la medida correctiva dispuesta mediante la
Resolucion Directoral N° 572-2016-OEFA/DFSAI, concluyendo que en atencién
a ello el OEFA debia dar por cumplida la mencionada medida administrativa y
ordenar la conclusion del procedimiento administrativo sin la imposicion de
alguna sancion.

El 12 de agosto de 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Consorcio Terminales ante la Sala Especializada en Energia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, tal como consta en el Acta correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 68° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N°30011%° (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico

Fojas 185 y 186.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mays de 2008, "
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con persaneria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego prasupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supenvisidn, el control ¥ la sancién en
materia ambiental qgue corresponde.,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personera juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacidn, control v sancidn en materia
ambiental, asl como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presenta Ley. El OEFA es el ante rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA?',

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD** se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy

Son funciones generales del OEFA;

ol

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administralivas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumenlos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con o establecido en el arliculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y comectivas.

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado an el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18*.- Referencia al OSINERG

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-0EFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de
hidrecarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario cficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el QEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd

el 4 de marzo de 2011.

LEY N* 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

-4



Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)”’.

17. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
/' ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los

10.1 El Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es da
cbligatorio cumplimiente y constituye precedente wvinculante en materia ambiental, siempre gue esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones dal
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimients, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue se seflale en la misma Resclucién, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articula 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

8) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuastos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas alribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALUTC, Fundamento juridico 27.

i LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(:-)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambients” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarmrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recurscs naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10
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recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

19. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica" dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

0. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
ridico; (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™: vy, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes

21.

sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la

proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos™.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-2008-PASTC. Fundamento juridico 33,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrallo da su vida.

I [_:” CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

L Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiante
en e que sus elemenlos se desarollan e inlerrelacionan de manera nalural y sustantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracion sustanfiva de la
indicada intermelacién. (...) Sobre el segundo acdpite {..) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacidn alcanza lambién a los parficulares”,

" Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al amblente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PASTC.

n Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
11



23. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

24. La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si correspondia que la DFSAI declare la responsabilidad administrativa por parte
de Consorcio Terminales y que inscriba su pronunciamiento en el Registro de
Actos Administrativos correspondiente, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Ley N® 30230.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

5. En su recurso de apelacion, Consorcio Terminales manifestd que a pesar que la
DFSAIl -a través de la Resolucion Directoral N* 572-2016-OEFA/DFSAI- le
ordend el cumplimiento de una medida correctiva, lo declard responsable
administrativo y dispuso que su pronunciamiento sea inscrito en el Registro de
Actos Administrativos correspondiente. Ello —segun advirtio— afectaba sus
intereses, toda vez que conllevaria a que “... determinase la reincidencia en caso
se vuelva a cometer la misma infraccién (...)"

26. A efectos de sustentar tal afirmacion, Consorcio Terminales alegd que las
medidas correctivas tienen un rol preventivo en la fiscalizacion ambiental, por lo
que no resultaba congruente que, por un lado, se busque que el administrado
adapte sus actividades a determinados estandares ambientales y, por otro, “...se
le sancione disponiendo la inscripcién en un registro con lo cual para una futura
infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene y tuvo a su cargo, tendria
la condicién de reincidente (...)"™.

27\ Finalmente, refirid que lo correcto hubiera sido que todos los efectos del
procedimiento administrativo sancionador, asi como lo dispuesto en la resolucién
apelada, quedasen suspendidos hasta el cumplimiento de la medida correctiva,
incluyendo la declaracién de responsabilidad administrativa y la inscripcién en el
Reqistro de Actos Administrativos correspondiente vy, solo en caso del
incumplimiento de dicha medida administrativa, correspondia declarar la referida
responsabilidad, la eventual sancion y la inscripcion: de la resolucién en el
registro antes aludido.

28. Sobre este dltimo argumento del administrado, esta Sala considera necesario
hacer mencion al alcance de la potestad sancionadora del OEFA ejercida en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador y, luego de ello, hacer
referencia al marco normativo aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores bajo la vigencia de la Ley N° 30230, ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y

! Foja 166,
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dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Ley N°® 30230) a efectos de
determinar si lo que sefiala Consorcio Terminales como aquello que debia
hacerse resulta ser cierto.

Respecto del ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA

En primer lugar debe mencionarse que, de acuerdo con lo recogido en el literal
c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325%, la funcién de
fiscalizacion y sancion del OEFA en sentido estricto, comprende la facultad de
investigar, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador la
comisién de posibles infracciones administrativas por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de la normativa ambiental, instrumentos de gestion
ambiental o disposiciones emitidas por dicha institucion.

Sobre el particular, la DFSAI es el érgano del OEFA, encargado de emitir un
pronunciamiento (resolucion final) determinando o no la existencia de
responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados™
y, de corresponder, imponer la sanci6n correspondiente®, asi como una eventual
medida correctiva, de ser el caso.

n

LEY N® 29325,

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluaciton, supervision, fiscalizacién
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las ebligaciones ambientales fiscalizables establacidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concardancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Debe mencionarse que ello guarda relacién con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 232° de la Ley
M® 27444, el cual prevé el establecimiento de este tipo de medida a efectos de reponer la situacidn alterada al
estado anterior de ocurrida la infraccidn:

“Articulo 232°.- Determinacidn de la responsabiidad

232.1 Las sanciones adminisirativas gque se impongan al administrade son compalibles con la
exigencia de la reposicidn de la sifuacidn alterada por el mismo a su estado anferior, asi como con la
indemnizacién par los dafios y peruicios ocasionados, los que serdn delerminados en el proceso

judicial cormespondiente {...)."

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 19°.- De la resolucidn final

19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la existencia de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucién final deberd contener, segun corresponda, lo siguiente:

i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa, respacto
de cada hecho imputado,

ii) Graduacién de la sancién respecto de cada hecho constitutivo de infraccidn administraliva; y,

iii)y La determinacion de medidas comectivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se tendra en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 32°.- Tipos de sanciones
321 De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Mumeral 1 de la Segunda Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1013 — Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
13



3.

32.

Con relacién a la declaracién de responsabilidad administrativa, esta recae en
toda persona natural o juridica que desarrolla actividades econdmicas sujetas al
ambito de fiscalizacion de competencia del OEFA, la cual comprende —para el
caso del sector hidrocarburos— a los titulares que realizan actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos y que hayan cometido algun tipo de
infraccién administrativa.

Por otro lado, la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD ha previsto, como consecuencia juridica a la existencia de infraccion
administrativa y su consecuente declaracién de responsabilidad, la sancién
administrativa consistente en la multa o la amonestacion:

Articulo 32°.- Tipos de sanciones

32.1 De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 1 de la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013 —
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Ambiente y el
Articulo 136° de la Ley N* 28611 — Ley General del Ambiente, las sanciones
aplicables son:

a) Amonestacion.
b) Multa no mayor de freinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha en que se cumpla el pago o hasta el tipo legal maximo.

Finalmente, junto con la declaracién de responsabilidad administrativa y en caso
el administrado no haya revertido, corregido o disminuido el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, la Autoridad
Administrativa se encuentra facultada a dictar una medida correctiva con dicho
propoésito.

Es posible concluir, de manera preliminar del analisis antes expuesto que: i) la
existencia de responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
disposiciones de competencia del OEFA (entre ellas, aquellas contenidas en el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM), genera la existencia de infraccidn
administrativa la misma que recae en los titulares de hidrocarburos que realizan
actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos; y cuya consecuencia
juridica es una sancién administrativa; y ii) la imposicion de una medida
correctiva nace en virtud de la declaracion de responsabilidad por la comision de
conductas infractoras, cuyo efecto nocivo (en el ambiente, recursos naturales y
lud de las personas) se busca corregir o disminuir,

Hin%ter]u de Ambiente y el Articulo 136" de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, las sanciones
aplicables son:

a) Amonestacidn.

b) Multa no mayor de treinta mil (30 000) Unidades Impasitivas Tributarias vigentes a la fecha en que se
cumpla el pago o hasta el tipo legal maximo,

14
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Respecto _al marco _normativo aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores tramitados bajo el ambito de competencia del OEFA en el marco
de la Ley N° 30230

35. El 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley N° 30230, en cuyo articulo 19° se
establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) anos contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de
fa conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores

excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccién, ordenard la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, ef
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podrén ser superiores al 50% de la multa que corresponderia

aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en
el presente parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacién deberéd ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o0 en zonas prohibidas. A

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un perfodo de seis (6) meses desde que guedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién. (Enfasis agregado)

En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplmamén del citado articulo 19° de la Ley N°® 30230, el OEFA expidié la
Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014- DEFNCD"’“ la cual dispone en su

articulo 2° lo siguiente:

- Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn
y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014

15



“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o
norma que la susfituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo péarrafo y

instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(---)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hublera delerminade mediante la
Metodologla para el célculo de las multas base y la aplicacidn de los factores

(

38.

39.

la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Auforidad Decisora se
limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta
para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambienfales.

{...)" (Enfasis agregado)

De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el OEFA
tramitaria procedimientos excepcionales, en los cuales si se verifica la existencia
de infraccion administrativa, se declararia la responsabilidad de la empresa, y
dictaria las medidas correctivas destinadas a revertir las conductas que
constituyen infraccién. Y, en caso se incumpla la medida en cuestion, la entidad
se encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes®.

En ese sentido, con la dacién de la Ley N° 30230 se buscé que la consecuencia
juridica, esto es, la sancidn se encuentre suspendida hasta el término de los tres
(3) afios de vigencia de dicha ley. Con lo cual a partir de la vigencia de la
mencionada Ley, la Administracidon solo se encontraba facultada a declarar la
responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
correspondiente. No obstante ello =y conforme a la lectura de la mencionada
disposicion— ante un eventual incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA
se encuentra facultado a reanudar el procedimiento administrativo sancionador y,
en este caso, imponer la sancién correspondiente (multa o amonestacién).

Es por ello que lo expuesto por el administrado en el sentido que lo correcto
hubiera sido —presuntamente bajo lo recogido en la Ley N* 30230~ que todos los
efectos del procedimiento administrativo sancionador, asi como lo dispuesto en
la resolucion apelada quedasen suspendidos hasta el cumplimiento de la medida

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o ¢) de dicho articuls,

la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).
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correctiva, incluyendo la declaracion de responsabilidad administrativa y la
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos correspondiente y que, mas
bien, solo en caso del incumplimiento de la medida correctiva, correspondia
declarar la referida responsabilidad administrativa, la eventual sancidn
administrativa, asi como la inscripcion de la resolucion en el registro de actos,
resulta incorrecto y fuera del marco legal antes descrito. Por tal razdn debe
desestimarse su argumento.

40. Ahora bien, considerando que a la fecha de la emision de la Resolucion
Directoral N* 572-2016-OEFA/DFSAI (28 de abril de 2016) ya se encontraba
vigente la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

EFA/CD, la DFSAI —de comprobar la comision de infraccién administrativa por
parte de Consorcioc Terminales— solo debia determinar su responsabilidad
administrativa*®®, en este caso, por incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, y no imponer sancién alguna sobre dicho
extremo (multa o amonestacion).

41. Tomando en consideracion lo antes expuesto, de la revision de la Resolucion
Directoral N* 572-2016-OEFA/DFSAI se observa que la DFSAI, luego de verificar
que Consorcio Terminales excedid los LMP recogidos en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM*', determiné su responsabilidad por incurrir
en la infraccion prevista en el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, e impuso la medida correctiva correspondiente
conforme se aprecia del articulo 2° de su pronunciamiento.

42. En consecuencia, esta Sala concluye que la Resolucion Directoral N° 572-2016-
OEFA/DFSAI ha sido dictada en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD, motivo
por el cual debe desestimarse lo alegado por Consorcio Terminales en este
extremo de su apelacién y confirmar la referida Resolucion Directoral N® 572-

2016-OEFA/DFSAL.

Sin parjuicio, también, de verificar que el administrado no s encuentra dentro de los literales a), b) o c) del
articulo 19* de la Ley N* 30230,

Al respecto, la primera instancia sefialdé que de acuerdo con lo consignado en el Informe de Supenvision
N 68-2013-0EFA/DS-HID, Informe de Supervisidn N° 1704-2013-0EFA/DS-HID, Informe Complementario
M* 051-2014-0EFA/DS-HID e Informe de Supervisidn N® 47-2015-0EFA/DS-HID, Consorcio Terminales
excedid los LMP de efluentes liguidos para los siguientes pardmetros:

Demanda Bioguimica de Oxigeno-DBO: en febrero, agosto, setiembre y oclubre del 2012; en
febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre del 2013 y en marzo
y mayo del 2014,

- Demanda Quimica de Oxigeno-DQO: en marzo, maye, noviembre y diciembre del 2013,

- Hidrocarburos Totales de Petrdleo - TPH: en noviembre del 2013 y

- Coliformes Tolales: en mayo del 2014,
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Respecto de la inscripcién del registro de actos administrativos

43.
Al respecto, conviene indicar que la segunda disposicion complementaria final de
Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental deben mantener un
registro permanente de los actos administrativos que declaren la existencia de

~

Por otro lado, Consorcio Terminales sefialé que a pesar que la DFSAI —a través
de la Resolucion Directoral N°® 572-2016-OEFA/DFSAI- le ordend el
cumplimiento de una medida correctiva, dispuso que su pronunciamiento sea
inscrito en el Registro de Actos Administrativos correspondiente.

la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD*, sefiala que la

infraccién administrativa, dispongan sanciones, medidas cautelares y correctivas
impuestas, asi como los actos que resuelven los recursos administrativos.

. De la lectura de la norma antes citada, se aprecia que la finalidad del referido
registro es mantener un inventario de los actos administrativos que emiten las
autoridades en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, siendo
que dicha inscripcion constituye una obligacion legal a cargo de las referidas
autoridades.

4 En consecuencia, disponer la inscripcion de la Resolucién Directoral N° 572-

47.

2016-OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del OEFA es una
obligacién que debe ser cumplida por la primera instancia administrativa o el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, de ser el caso.

En ese sentido, teniendo en cuenta que mediante la mencionada resolucién la
DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales por
incurrir en la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, correspondia que la primera instancia disponga la inscripcién del
referido acto en el Registro de Actos Administrativos correspondiente, tal como

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N®017-2015-0EFA/CD, que modifica el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de
marzo de 2015.

Articulo 1°.- Modificar los Articulos 6°, 87, 10°, 12°, 13°, 17, 19°, 20°, 21°, 22*, 23" 24" 27", 30", 32*, 37"y

39", asi como la Segunda Disposicién Complementaria Final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAJCD, los cuales quedan redactados en los siguientes téminos:

{-..)
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Segunda.- Reqgistro de Actos Administrativos

2.1 La Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mantendran un registro permanente en el

cual se incluyan los actos administrativos que dispongan las sanciones, medidas cautelares y correctivas
impuestas, asi como los que resuelven los recursos administrativos interpuestos.

(..}

Cabe destacar que la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucidn de Consejo Directivo N*
012-2012-0EFA/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/CD, se encuentra

recogida, bajo los mismos términos, en la Segunda Disposicion Complementarios Final de la Resolucién de

Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
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finalmente lo hizo en el articulo 7° de la Resolucion Directoral N® 572-2016-
OEFA/DFSAL

Finalmente, Consorcio Terminales manifesté que partiendo del rol preventivo que

48.
tienen las medidas correctivas no resultaba congruente que, por un lado, se
busque que adapte sus actividades a determinados estandares ambientales con
la finalidad de asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente y, por otro, “...se le sancione disponiendo la inscripcién en un registro
con lo cual para una futura infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene
49,

y tuvo a su cargo, tendria la condicién de reincidente...”.

Sobre el particular debe mencionarse que la inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos no constituye una sancién administrativa, sino mas bien un
registro de los actos emitidos por la DFSAI o, en su caso, por el TFA, tal como
fue advertido en el considerando N° 44 de la presente resolucion.

50. Asimismo, la condicién de reincidente es solo la constatacion por parte de la
Autoridad Administrativa de la comisién de la misma infraccién por parte del
administrado en un periodo determinado de tiempo. Por tal razén, y a efectos,
mas bien, de que no ostente tal condicion, es su deber cumplir con las
obligaciones ambientales que se encuentran a su cargo con el fin de que no
comenta “futuras infracciones”. En consecuencia, corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado y confirmar la resolucién apelada en dicho extremo

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacitn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo

® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA,; y la Resolucién N* 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

F} E RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°® 572-2016-OEFA/DFSAI del 28
de abril de 2016, en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Consorcio Terminales por incumplir con lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM e impuso la medida correctiva
correspondiente; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 572-2016-OEFA/DFSAI del 28
de abril de 2016, en el extremo que dispuso la inscripcién del citado pronunciamiento
en el Registro de Actos Administrativos del OEFA al haberse declarado la
responsabilidad administrativa; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

“ Foja 186,
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Consorcio Terminales y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

............. L= -
EMILIO-JOSE MEDRANO SANCHEZ
Voca
Sala Especializada en [
Tribunal de Fiscalizacié

ergila
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RAFAEL-MAURICIO RAMIREZ ARROYO
/ Voca
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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