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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1136-2014-OEFA/DFSAI/IPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

SECTOR :  GAS NATURAL

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 604-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Perti Corporation S.A., por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

(ik, Almacenar la tierra y el ripio, ambos contaminados con biodiesel, producto

del derrame ocurrido el 11 de mayo de 2012, en terreno abierto, sin su
correspondiente contenedor y en dreas que no se encontraban cercadas, y

ue no contaban ademas con suelo impermeabilizado, con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una senalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos. Dicha conducta generé el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con los articulos 10° y 39° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(i) No rotular las bolsas plasticas -que contenian materiales absorbentes-

S

depositadas en el almacén de residuos peligrosos, lo cual generd el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM."

Asimismo, se confirma la citada resolucién directoral, en el extremo que ordené a

Fluspetrol Perd Corporation S.A. el cumplimiento de la medida correctiva por la

omision de la conducta infractora descrita en el numeral (i)”.

Lima, 26 agosto de 2016

1.

ANTECEDENTES

El 9 de diciembre de 2000, Perupetro S.A. y Pluspetrol Per( Corporation Sucursal
del Per(; Hunt Oil Company of Peri LLC, Sucursal del Peri; SK Corporation,



Sucursal Peruana, e Hidrocarburos Andinos S.A., suscribieron el Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 88", ubicado en el distrito
de Echarate, provincia de La Convencién, departamento de Cusco, siendo la
empresa operadora del referido lote, Pluspetrol Perd Corporation S.A. (en adelante,
Pluspetrol Pert Corporation)®.

2. Mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA del 24 de abril de 2002, Ia
Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, Minem), aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88 (en

adelante, EIA del Yacimiento de Gas de Camisea).
‘ E! 11 de mayo de 2012, Pluspetrol Pera Corporation comunico al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), el derrame de biodiésel

ocurrido en dicha fecha en el Campamento Malvinas (zona de enganche del
helipuerto Malvinas)®.

4 Luego de tomar conocimiento del derrame, el 15 de mayo de 2012, la Direccion de
Supervision (en adelante, DS) del OEFA, realizé una supervision especial a las
instalaciones del Campamento Malvinas (en adelante, Supervision Especial
2012), con la finalidad de verificar las acciones adoptadas por Pluspetrol Perd
Corporation ante dicho evento. Como resultado de dicha diligencia, la DS detectd
presuntos incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la mencionada empresa, conforme se desprende del Informe de
Supervisién N° 1002-2012-OEFA/AMS del 27 de setiembre de 2012° (en adelante,
Informe de Supervision).

5. Sobre la base del Informe de Supervisién, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1433-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 29 de agosto de 2014, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Per( Corporation.

6. Luego de evaluar los descargos presentados por dicha empresa’, la DFSAI emitié
la Resolucién Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI® del 29 de abril de 2016, a

L El Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 88 fue aprobado mediante Decreto
Supremo N* 021-2000-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de diciembre de 2000,

4 Registro Unico de Contribuyente N* 20304177552,

: Fojas 21 a 23,

1 Cabe sefialar que dicha informacién fue comunicada al OEFA a través del Informe Preliminar de Siniestros -
Formato N* 2 (foja 28).

. Foja 3228,

. Foja 35 a 39. Debe mencionarse que dicho acto administrative fue notificado al administrado el 5 de seliembre de
2014 (foja 40).

! Mediante escrito del 26 de setiembre de 2014 (fojas 45 a 56).
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través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Pluspetrol Perd Corpuratinn’, conforme se muestra en el Cuadro N°1 a
continuacion:;

Cuadro N® 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declaré la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Per( Corporation en la Resolucién Directoral N® 604-2016-
OEFA/DFSAI

Hecho Imputado Norma Sustantiva Morma Tipificadora

La tierra y los ripios contaminados con | Articulo 48° del Decrelo
biodiesel, producto del derrame ocurride, se | Suprema N* 015-2006-EM™, | Numeral 3.7.1 de Ia
encontraron  almacenados en  terrenos | en concordancia con el | Resolucidn de Consejo
abiartos, sin su corraspondiente contenedor v | articulo 10 y 38" del | Directivo N* 388-2007-
en dreas que no se enconfrarian cercadas, | Decreto Supremo N® 057- | OS/CD.

gque cuenten con pisos impermeabilizados, con | 2004-PCM™.

n

Fojas 76 a 90. Debe mencionarse que dicho acte administrativo fue notificado al administrado el 9 de mayo de
2016 (foja 91).

En vitud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pals:

LEY M® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal -

FA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

amblental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimianto se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Méentras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de [a misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N® 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sushitutorias y complementarias.

i)

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio del 2004,

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, pravio a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:



Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados, ni con una sefalizacidén que indique
la peligrosidad de los residucs

Los dos envases plasticos siniestrados se
encentrarcn almacenados en terrencs abierlos
y &n dreas que no se enconfrarian cercadas,

Articule 48° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM, | Mumeral 371 de Ia
en concordancia com el | Resolucién de Consejo

2| e e o S e e “an | articulo 10 'y 39* del | Directivo N* 388-2007-
lixiviados, ni con una sefalizacién que indique m:ummu N 057- | OS/CD.
la peligrosidad de los residuos. )
Ariculo 48" del Decreto
2 2 Supremo N* 015-2006-EM, | Mumeral 3.71 de |la
3 ES!S:L E;T;:tmlﬁvsdz: Hf::ﬂﬂmlﬂrﬂm;h:z: en concordancia con el | Resolucidn de Consejo

articule 10° y 38° del | Directive N* 388-2007-
Decreto Supremo N* 057- | OSICD.
2004-PCM™,

absorbentes no se encontraron rotuladas,

Fuente: Resclucin Directoral N° 604-2016-0DEFA/DFSAL

Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
impuso las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N® 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas a Pluspetrol Per(l Corporation mediante la
Resolucion Directoral N® 604-2016-0EFA/DFSAI por las Infracciones N** 1 y 2 del Cuadro N* 1 de la

presente resolucién

Medida correctiva
N* Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
ig __cumplimiento el cumplimiento
La tierra y los ripios | Capacitar al perscnal | En un plazo no |Remitir a la Direccidn de
contaminados con | encargado del | mayor de ftreinta |Fiscalizacion, Sancion ¥
1 biodiesel, producto del | cumplimiento de las | (30) dias habiles |Aplicacion de Incentivos del
derrame  ocurrido, se | obfigaciones contado desde el (Organismo de Evaluacidn vy
encontraron ambientales, schre el | dia siguiente de |Fiscalizacidn Ambiental, en un
almacenados en | adecuado manejo, | nolificada la_|plazo no mayor de cinco (5) dias
e Y ﬂ
1. En terranos ablertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamianta;
4, En infraestructuras de tratamiento de residucs por mds de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;
5. E'n greas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste, Los

movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos dal drea de almacenamiento deben sistemnatizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y
destino del residuo peligrose, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica vy biolbgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofres residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.

o

Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las nomas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
canga, descarga y transporte;

El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
especificacionas tecnicas que sa astablezcan en las normas cormespondiantas,

Deben ser distribuides, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

Otros requisitos establecides en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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Medida correctiva

ne | Conductainfractora St Plazo de Forma y plazo para acreditar

acidn cumplimiento el cumplimiento
lerrenos abiertos, sin su | almacenamiento y | presente resolucidn |habiles contados desde el
comespondients gestion de residuos vencimiente del plaze para el
contenedor y en dreas | sdlidos, asi como cumplimiento de la medida
que no se encontrarian | sobre la importancia correctiva, un Informe con el
cercadas, que cuenten | de cumplir con las registro firmado por los
con pisos | obligaciones parficipantes de la capacitacidn,
imparmeablliizados, con | ambientales referidas el darea a la que perenecen,
sistemas de drengje y | al mismo tema, a copia de las diapositivas de [a
tratamiento de lixiviados, | través de un instructor capacitacidn, copia de los
ni con una sefializacién | especializado que certificados  ylo  constancias
que indique la | acredite emitidos por los responsables de
peligrosidad de  los | conccimientos del la capacitacién, el panel
residuos. tema. fotagréfico de la capacitacién y el
curriculum vitae o los
documentos que acrediten la

= especializacién del instructor.

Los dos envases | Acreditar que el | En un plazo no |Remitir a [la Direccidn de
plésticos siniestrados se | amacén de residuos | mayor de treinta |Fiscalizacidn, Sancidn ¥
)nmn'tmmn sdlidos peligrosos | (30) dias habiles |Aplicacion de  Incentives del
almacenados en | cuenta con sistemas | contado desde el |Organismo de Evaluacién y
terrenos abiertos y en | de drenaje, | dia siguiente de |Fiscalizacidn Ambiental, en un
Eireas que no  se | tratamiento, de | notificada la |plazo no mayor de cinco (5) dias
enconfrarian cercadas, | likiviados y  con | presenle resolucion |habiles contados desde el
que cuenten con pisos | sefializacion que vencimiento del plazo para el
impermeabilizades, con | indique la peligrosidad cumplimiente de la medida
sistemas de drenaje v | de los mismos en correctiva, un informe detallado
iratamienio de lixiviados, | lugares visibles, a fin que adjunte las acciones
ni con una sefalizacion | de dejar constancia tomadas por el administrado para
2 | aue indique la | del adecuado el adecwado acondicimiento de
peligrosidad de  los | acondicionamienlo de residuos peligrosos en el Lote 88,
residuos, residucs solidos en el de tal manera que eslos se
Lote 88. encuentren en un almacén de
residuos sdlidos peligrosos que
cuenten con sistemas de drenaje
y tratamiento de lixiviades , y con
una sefalizacién que indique la
peligrosidad de los mismos en
lugares visibles, Este informe de
adjuntar los registros fotogrdficos
que correspondan debidamente
fechados e identificados con

coordenadas UTM WGSE4.

=

Fuente: Resolucion Directoral N*° 604-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

8. La Resolucion Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos™:

= Sobre el particular, debe mencionarse que en el presente acdpite se presentardn los fundamentos de la referida
resalucién directoral relacionados con las conductas infractoras N™ 1 y 3 del Cuadro N® 1 de la presente resolucisn,
toda vez que solo dichos extramos fueron impugnados por el administrado.
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Respecto de la conducta infractora N° 1: La tierra y el ripio™ contaminado con
biodiesel, producto del derrame ocurrido, se encontrarian almacenados en
terrenos abiertos, sin su correspondiente contenedor y en dreas que no se
encontrarian cercadas, y que no contaban ademids con pisos”
impermeabilizados, con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni
con una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos

i)

La DFSAI manifesté que los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran prohibidos de almacenar sus residuos peligrosos en terrenos
abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no rednan las
condiciones previstas en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, esto es, areas cercadas, con suelo impermeabilizado, con sistemas
de drenaje y tratamiento de lixiviados y sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos.

Las conductas imputadas estarian sustentadas en las fotografias incluidas en
el Informe de Supervision, las cuales demostrarian que el almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos fue realizado en terreno abierto, sin el
correspondiente contenedor, sobre suelo no impermeabilizado, y en un area
gue no se encontraba cercada. Ademas, se evidenciaria la inexistencia de
sistemas de drenaje y de tratamiento de lixiviados.

Si bien el administrado afirmé que el acondicionamiento habria correspondido
a un acopio temporal, el articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
no distingue entre el almacenamiento temporal y permanente de residuos
peligrosos.

La prohibicion de almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos, sin su
correspondiente contenedor y en areas que no se encuentren cercadas (y que
ademas no cuenten con suelo impermeabilizado ni con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados), debe ser acatada por el titular durante sus
actividades de hidrocarburos, al margen de la temporalidad en el
almacenamiento de los residuos en cuestion.

Las medidas de proteccion son de obligatoric cumplimiento en todas las
locaciones de la unidad ambiental donde se realizan actividades relacionadas
con la explotacion de hidrocarburos, independientemente que los residuos
peligrosos sean generados como producto de una emergencia ambiental, y
gue permanezcan por un corto periodo de tiempo en condiciones indebidas,
previo a su traslado al almacén central.

"

Para efectos de la presenie resolucion, esta Sala ulilizara la denominacién “ripio” (en singular) y no “riplos”.

Para efectos de la presente resolucidn, esta Sala enfiende que toda mencidn hecha al “piso” o “pisos” efectuada
por la DFSAI comprende en realidad al "suelo”, siendo este el término a ser utilizado, por ser el correcto.
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vi) Las fotografias presentadas por el administrado no acreditan que se haya
realizado un adecuado almacenamiento de la tierra y el ripio contaminados
con biodiesel al momento de la visita de supervision realizada el 15 de mayo

de 2012.

vii) Las acciones ejecutadas por Pluspetrol Perd Corporation para remediar o
revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesan el caracter
sancionable de la misma, ni lo eximen de responsabilidad por los hechos

detectados en la visita de supervisién.

Respecto de la conducta infractora N® 3: En el almacén de residuos
peligrosos, las bolsas pldsticas que contienen materiales absorbentes no se
encontrarian rotuladas

viii) El hecho detectado consiste en el incumplimiento de la obligacién de rotulado
contemplada en los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, siendo que dicha infraccién administrativa no quedaria desvirtuada por
la inexistencia de un posible dafio ambiental o peligro para la salud.

i) Con relacién a la inexistente posibilidad de error en la identificacion del
contenido de las bolsas™, la DFSAI sefalé que los procedimientos internos
tablecidos por el administrado respecto de la identificacion de material con
presencia de hidrocarburos a través de determinado color (en este caso,
negro), no enerva la obligacion de implementar una sefalizacién adecuada en
las bolsas materia de imputacion, puesto que el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente referida al almacenamiento de residuos sdlidos es de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.

x)  Finalmente, la DFSAI pudo verificar, a partir de los medios probatorios
obrantes en el expediente, que Pluspetrol Peri Corporation no habria
realizado el rotulado de las bolsas con contenido de materiales absorbentes

ubicadas en el almacén de residuos sdlidos del Campamento Malvinas.

El 26 de mayo de 2016, Pluspetrol Peri Corporation presentd recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI, en el extremo que
dispuso declararlo responsable por incurrir en las conductas infractoras N* 1 y 3 del

Cuadro N° 1 de la presente resolucién. Al respecto, sefialé lo siguiente:

Respecto de la conducta infractora N° 1:

a) Sobre el presente punto, Pluspetrol Peri Corporation reiteré lo expuesto en
sus descargos', precisando ademas que, ante la naturaleza de la

n Elle, debido a que el cédige de colores interno de Pluspeltrol Pend Corporation establece al color negro como
indicador de un contenido de materiales con presencia de hidrocarburos.

e En sus descargos, Pluspatrol Pend Corporation manifestd lo siguiente, con relacién a la conducta infractora N® 1:

La Autoridad Administrativa no tomd en consideracién el hecho de que su empresa habria precedido con la
limpieza del 4rea (conforme a lo previsto en su Plan de Contingencia), luego de la ocurrencia de un "evento
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emergencia ocurrida el 11 de mayo de 2012 (la cual calificé como una no
prevista), no disponia, en la misma zona del evento, de un area que cumpliera
con las caracteristicas establecidas en el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
— ello, a diferencia del Almacén Central de Residuos del Campamento
Malvinas donde fueron, posteriormente, derivados los suelos impregnados
con hidrocarburos. Precisd ademas que dicho establecimiento cumpliria con
tener: (i) suelo impermeabilizado (enlosado); (i) techo y paredes laterales; (iii)
sistemas de drenaje y recuperacion de lixiviados; (iv) sectorizacion interna de
acuerdo al tipo de residuos; (v) areas para movimiento de maquinarias; y, (vi)
sefializacion, entre otros.

Asimismo, sostuvo que el area en la cual se depositaron temporalmente los
suelos con hidrocarburos fue habilitada al momento de la ocurrencia de la
emergencia con la finalidad de retirar, en un breve plazo, el material
contaminado y, de esta manera, evitar que el liquido pueda discurrir hacia
zonas “mas profundas” (tal como lo establece su Plan de Contingencias). En
ese sentido, agregd que, a efectos de prevenir posibles impactos negativos al
ambiente'®, llevd a cabo una serie de acciones como: (i) colocar
geomembrana a fin de evitar cualquier contacto del material con el suelo; y,
(ii) cubrir el material contaminado con geomembrana para evitar el contacto
con la lluvia™.

Partiendo de ello, Pluspetrol Per( Corporation concluyd que, al haber
adoptado dichas acciones —las cuales habrian permitido en el corto plazo
cumplir con el objeto del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM- no podria
considerarse que los residuos (suelos contaminados) fueron dispuestos en
condiciones indebidas.

no deseads”. Sefalé ademds que ello habria sido consignado en el Informe Final de Emergencia
Ambiental, en el sentido de que “la brigada de limpleza procedid a restaurar el drea de 450 m” afeclada,
empleando para ello maguinara pesada que aseguwrd el retiro de lodo el matenal contaminado. " (foja 456).

Asimismo, destacd que habria procedido con el acopio temporal de los residuss en un drea
impermeabilizada con geomembrana, la cual impidid el contacto directo con el suelo, siendo que los
residuos en cuestidn fueron adicionalmente cubiertos por dicho material, con el fin de evitar el contacto con
Ia Nuvia, Precisd ademds que, de manera posterior, los residues fueron internados en el almacén de
residuos adlidos (el cual cumple con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM) y, finalmente, fuercn embalados y dispuestos a un relleno de seguridad en la ciudad de Lima.

Destact ademas que el drea utilizada para el acopio temporal de los residuos sdlidos noe era un almacén de
residuos, sino solo un drea de acopio habilitada especificamente para atender, de manera inmediata, la
disposicién de los mismos, antes de su internamiento al almacén de residucs del Campamento Malvinas.
En virtud de ello, no se habria configurado el supuesto de hecho de la presunta infraccidn, toda vez gue no
se trataria de un almacén de residuos sdlidos. En consecuencia, dicha infraccién debia ser archivada.

Sin perjuicio de ello, menciond que la presunta conducta infractora debia también ser archivada (elio en
aplicacion de las disposicionas contenidas en la Ley N® 30230), alendiendo a que la misma habria sido ya
subsanada.

- Lo cual, segin manifestd, significa “ef cumplimienfo del espirfu ambiental de las disposiciones del RLGRS
[Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos)..." (foja 95).

oy El administrado precisd que la ejecucidn de dichas acclones estaria evidenciada en las folografias N™ 5 y 6 dal
Informe de Supervision.
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Respecto de la conducta infracfora N° 3:

d) Sobre el 2Eartinu[ar, Pluspetrol Corporation reiteré lo expuesto en sus
descargos®™, y agregé ademas que, atendiendo a la finalidad prevista en la
Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, Len el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM?', los residuos sélidos en cuestién®® estuvieron en condiciones
inocuas, en la medida que:

. Se almacenaron en bolsas, las cuales constituyen el primer medio de
contencion.
Mo se verificd ninguna bolsa dafada.

presentado mediante la Carta N* PPC-EHS-12-0052. En tal sentido, ello
no se trataria Unicamente de un procedimiento interno.

o Las bolsas fueron ubicadas en el almacén de residuos del Campamento
Malvinas, sobre un suelo impermeabilizado (enlosado) y bajo techo.

. El color negro de las bolsas permitid identificar el contenido de las
mismas, siendo ademas que el cédigo de colores y la clasificacion de
residuos en general, fue informado al OEFA a través del Plan de Manejo
de Residuos correspondiente al afic 2012, el cual habria sido

e} Finalmente, sefald que, el hecho de haberse identificado algunas bolsas con
rotulos en dias posteriores a la ocurrencia del evento, demostraria que esta
accion se encontraba en proceso por parte del personal a cargo del almacén
de residuos en el Campamento Malvinas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

En sus descargos, Pluspetrol Peni Corporation manifestd lo siguiente, con relacién a la conducta infractara N° 3:

- La presunta conducta infractora podria calificar como un hallazgo de menor trascendencia (ello, de

conformidad con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° de la Resolucidn de Consejo Direclivo N°
007-2013-0EFAJCD, Reglamento de Supervision Directa del OEFA), toda vez que solo se trataria de un
“retraso en el rotulado”, y debido ademas a que esta no generaba dafio al ambiente ni riesgo a la salud.

- Los residuos se encontraban en bolsas de color negro, lo cual, segln el codigo de colores de su empresa,
significaba que contenian materizles con presencia de hidrocarburos. En virtud de ello, no habria
posibilidad de un error en la identificacion de los residuos en cuestion,

- El hallazgo fue subsanado de manera inmediata, razdn por la cual la presunta conducta infractora debla ser
archivada, ello en aplicacién de las disposiciones contenidas en la Lay N® 30230,

Dicha finalidad —de acuerde con el administrado— consiste en que el manejo de los residucs sea adecuado
(sanitaria ¥ ambientaimente), de manera tal que se prevengan los impactos ambientales negalivos y se asegure la
preteccion a la salud.

En esie caso, los residuos materia de limpieza en el drea donde ccurrid la emergencia ambiental,
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12.

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011*
(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone gue mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambieante, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

unda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambilental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en
maleria ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismao de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supernvisidn, evaluacidn, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

[

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contrates de concesidn y de los mandatos o disposiciones amitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el ariculo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo reéfrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentanio, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el iniclo del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.= Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidén en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

10
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ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Eﬁremc N® 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

ruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

i LEY N* 28964,
Articulo 18*.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe enlenderse que esta referida al OSINERGMIN.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E
Peruano el 3 de marzo de 2011,
Articule 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidén ambiental em materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

@ LEY N° 29325.
/ Articula 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelte por el TFA es de cbligatario
cumplimiento ¥ constituye pracedanta vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resclucitn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

" DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como (ltima instancia
administrativa del QEFA. Las resoluciones del Tribunal son de cbligaterio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccitn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion

de Incentivos.
b} Proponer al Presidents del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito

de su compelencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

11



16.

existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611%, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecoldgica" dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) grincipio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarmolla |a vida, siendo los factores que aseguran |a salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidon de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellog, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:
(-..)

22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienta N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifeslacidn, comporia la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambienie en el
gue sus alamenios se dasarrolfan e interralacionan de manara nalural y sustantiva. La infervencitn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada imterrelacidn. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantenar los

12
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20. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a traves del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; ;.r (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

22. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO
23. Pluspetrol Perd Corporation apelé la Resolucién Directoral N°604-2016-
OEFA/DFSAI (nicamente en lo referido a las conductas infractoras N™ 1 y 3
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, no formulando argumento
alguno respecto de la conducta infractora N® 2 del referido cuadro, ni de la
imposicién de la medida correctiva respectiva. Por lo tanto, dicho extremo del
pronunciamiento en cuestion ha gquedado firme, en aplicacion del articulo 212° de la
Ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
° 27444)%.
V." CUESTIONES CONTROVERTIDAS
24, Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, tal obligacidn alcanza
también a los parliculares”.

- Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-

2008-PASTC.
y Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PASTC. Fundamento juridico 9.

» LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 212°.- Acte firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularios
quedando firme el acto.

13



VI.

Vi1

25.

() Si Pluspetrol Perti Corporation se encontraba obligade a cumplir con el
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, conforme a lo
precisado en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 10° y 39° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM.

Si correspondia calificar la conducta infractora N® 3 del Cuadro N' 1 de la
presente resolucién, como un hallazgo de menor trascendencia, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD.

Si Pluspetrol Perd Corporation cumplié las condiciones exigidas para el
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, conforme a
lo previsto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

(iv) Sien virtud de la Ley N® 30230, las conductas infractoras debian archivarse
por haber sido presuntamente subsanadas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Pluspetrol Perti Corporation se encontraba obligado a cumplir con el
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, conforme a lo
precisado en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 10° y 39" del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Sobre este punto debe sefialarse que, el 15 de mayo de 2012 la DS realizd una
visita de supervision especial en el Campamento Malvinas a causa del derrame de
hidrocarburos ocurrido el 11 de mayo de 2012, siendo que en dicha supervision se
detectd el presente hallazgo™:

"El lugar de acopio habilitado para almacenar la tierra y ripio contaminado con
biodisiel como consecuencia del derrame, esfa ubicado a unos 100 metros al sur
del punto de derrame.

En el ambiente sefialado se observd gque el residuo peligroso (suelo y ripio
contaminado) esta colocado sobre geomembrana, pero no tiene berma o
pendiente de contencion que evite la migracién y pueda contaminar el suelo,
tampoco liene rotulo que identifigue el tipo de residuo.

El area no tiene sefializacion, ni esta delimitada para evitar o restringir su
acceso”. (Enfasis agregado)

Foja 4.
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26. Cabe destacar que dicho hallazgo fue mmp!amantadu con las fotografias N 5, 6 y
7 contenidas en el Informe de Supervisién*:

TR R e m;’osfzmv 04:45 p.ii.
Fotografia 08, Cenlro de acopio temporal de tierra conlaminada con
| hidrocariare Mo tioos rtulo ni sefalizacion

t— o Edl " . = = NG
k S - T - = I .* - - r -- _-.. E .
Fmgnﬂ- o-l. c:-nlm de acopio 'urnpnunl da lierra contaminada con
higroearbure, Mo tiena berma pata comencitn posibla migrasisn de
hidrocarburos o lixivindo

w0 Fojas 13y 14.
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28.
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30.
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Fotografia OF, le.rn dqt acopo lemporal de tiemra cnnurnmada con
hidrocarbare, Mo tene berma para contener posible migracion do
hidrocarburo o lixiviado,

Partiendo de ello, la primera instancia administrativa determiné que el
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, fue realizado en terreno abierto,
sin el correspondiente contenedor y sobre suelo no impermeabilizado, en un area
gue no se encontraba cercada y que ademas, no contaba con un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados. Ello habria generado el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 10° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por su parte, Pluspetrol Pert Corporation sostuvo que el area utilizada para el
acopio temporal de los residuos sélidos peligrosos producto del evento ocurrido el
11 de mayo de 2012, no era un almacén de residuos sdlidos, sino un area de
acopio habilitada especificamente para atender de manera inmediata la disposicidn
de los mismos antes de su internamiento al almacén central de residuos del
Campamento Malvinas y, de esta manera, evitar que el liquido pueda discurrir hacia
zonas "mas profundas”, tal como lo establece su Plan de Contingencias. En ese
sentido, manifesté que, al no tratarse de un almacén de residuos sdlidos, el
supuesto de hecho de la presunta infraccién no se habria configurado, con lo cual
dicha infraccion debia ser archivada.

Asimismo, Pluspetrol Peri Corporation manifesté que, dada las condiciones de la
emergencia ocurrida el 11 de mayo de 2012 —la cual calificé como una no prevista—
no disponia, en la misma zona del evento, de un area que cumpliera las
caracteristicas establecidas en el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, a diferencia
del almacén central de residuos del Campamento Malvinas®'.

Como puede advertirse, en este punto el administrado sostuvo que, atendiendo a
gue el area donde almacend los residuos sdlidos peligrosos generados a causa de
la emergencia ambiental ocurrida el 11 de mayo de 2012 no era un "almacén de
residuos sélidos”, sino un area habilitada para atender dicha emergencia, no se
habria configurado la infraccidn administrativa derivada del incumplimiento del

Eil

Lugar que posteriormente albergd los suelos contaminados con hidrocarburos.
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articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia con los
articulos 10° y 39° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

31. Al respecto, a efectos de verificar si las obligaciones contenidas en dichas
disposiciones legales son o no exigibles al administrado —toda vez que las mismas
estarian referidas a requerimientos que debe cumplir un “almacén de residuos
solidos"- esta Sala procedera a analizar el contenido de las obligaciones
ambientales reguladas en el articulo 48° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM y
en los articulos 10° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

32, Sobre el particular, el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM* dispone
que los residuos solidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran
anejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias. En tal
ntido, dado que dicha norma hace una remisién a la citada Ley N° 27314 y a su
reglamento (aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM) es este dltimo
dispositivo —en particular, sus articulos 10° y 39°- el cual sera materia de analisis
en el presente acapite.

Partiendo de ello, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM sefiala
que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar sus residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la EPS-
RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

33

En lo concerniente al almacenamiento de los residuos sélidos, este constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos sdlidos, consistente en la

acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su

34
disposicion final, la cual debe realizarse de manera segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada®.

35. En particular, el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM ha recogido
diversos requisitos relacionados con el almacenamiento de los residuos sélidos

peligrosos, conforme se aprecia a continuacién:

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos.
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

2 DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 48°.- Los residuas sdlidos en cualqulera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manajados de manera
concordante con la Ley N* 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,

sustitutorias y complementarias (...)

i DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM.
Décima Disposicion Complementaria
2. Almacenamiento: Operacion de acumulacidon temporal de residuos en condiciones técnicas como parle del
sislema de manejo hasta su disposicidn final.
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36.

37.

38.

39.

4. En infraesiructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;
contados a partir de su recepcion; y

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

Los movimientos de enfrada y salida de residuos peligrosos del édrea de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos. (Enfasis
agregadao)

Como puede observarse, el articulo 39° antes referido ha establecido la obligacién
de almacenar los residuos sdlides, tomando en cuenta diversas consideraciones,
entre ellas, |a_prohibicién de almacenarlos en terrenos abiertos, © a granel sin su
correspondiente contenedor y en areas que no reunan las condiciones previstas en
el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (como por ejemplo, el hecho de que las
areas en cuestion se encuentren cercadas, cuenten con suelo impermeabilizado y
con sistemas de drenaje y de tratamiento de lixiviados).

En ese sentido, las obligaciones descritas en las referidas disposiciones son de
aplicacion una vez generados los residuos sdlidos y en el area donde se realiza el
almacenamiento efectivo y especifico de estos, o en el area donde estos son
consolidados y acumulados temporalmente, toda vez que el objetivo de la norma
apunta a que los residuos en cuestion sean dispuestos de manera segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, en el area o instalacién donde estos son reunidos
fisicamente, ello con independencia de que el lugar sea o no un "almacén central”.

En consecuencia, en el presente caso ha quedado acreditado, conforme a lo
sefalado en los considerandos precedentes (y en virtud de los hechos detectados
en la Supervision Especial 2012), que la DS identificd residuos sdlidos peligrosos
que no fueron debidamente almacenados, toda vez que estos se encontraban en
terreno abierto, sin ningun tipo de contenedor y en areas que no cumplian con las
condiciones técnicas previstas en la norma (areas cercadas, pisos
impermeabilizados, sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, y sefializacién
que indique la peligrosidad de los residuos).

En virtud de lo expuesto =y contrariamente a lo sefialado por el administrado- las
obligaciones dispuestas en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM vy
en los articulos 10° y 39° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, si le son
exigibles respecto de los residuos generados como consecuencia del evento
ocurrido el 11 de mayo de 2012. Asimismo, lo alegado por Pluspetrol Perd
Corporation respecto a que la zona denominada como “almacén central” se
encontraba debidamente cerrada y cercada®™, no desvirtia la presente imputacion,
ya que los residuos objeto del hallazgo fueron los detectados en la zona del evento,
mas no en dicha instalacién.

A4

Ellg, junto con los medios probatorics remitidos a efectos de sustentar su argumento.
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40.

41.

42.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, debe mencionarse que ninguna de las
disposiciones legales cuyo incumplimiento es imputado al administrado establece
que las condiciones para el almacenamiento de residuos peligrosos no deban ser
cumplidas en aquellos casos en los cuales los residuos hayan sido generados como
consecuencia de una emergencia ambiental, o atendiendo a la temporalidad o
permanencia de los residuos sdlidos en una determinada area, mas aun cuando en
el EIA del Yacimiento de Gas de Camisea, Pluspetrol Per(i Corporation contemplo
la posible ocurrencia de derrames, estableciendo ademas un procedimiento
especifico para ello*

A ello debe agregarse que, atendiendo a este tipo de evento (emergencia
ambiental), el administrado debia haber manejado sus residuos sdlidos de forma
inmediata; no obstante, el 15 de mayo de 2012 (fecha de la supervisién), es decir,
cuatro (4) dias después de haber ocurrido la emergencia ambiental (11 de mayo de
2012) los residuos generados como consecuencia del derrame de diesel aln
permanecian en la zona habilitada por el administrado.

En consecuencia, ni la naturaleza del evento que generd los residuos sdlidos
materia de evaluacién, ni el tiempo de permanencia de los mismos en una
determinada area, excluyen al administrado del cumplimiento de la normativa de
residuos sdlidos.

De la revision del EIA del Yacimiento de Gas de Camisea (paginas 26 a 30), se observa lo sigulente:

3. PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y CONTENCION DE DERRAMES
[

3.14 MEDIDAS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Dantro del marco del PPCCD [Plan de Prevencion, Control y Contencidn de Derrames], el Conlralista
debard proparar Madidas de Respuesias a Emergencias por Derrames para minimizar los peligros gue
podria afectar al personal y al medio ambiente en el caso de una descarga repentina de materiales
peligrosos hacia el aire, el suelo o el agua.

{..J

3.18 PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA A INCIDENTES DE DERRAME
Como parte del PPCCD, el Contratista debera desarrollar los Procedimientos de Respuesta a Incidentes de
Derrame que, minimamente, contengan los siguientes elementos:

(-

Almacenamiento y Tratamienio de Materiales Derramados

s Contener el matenial confaminado;

Colocarie en recipientes pre-aprobados para el almacenamianto lemporal;
Etiguetar los recipientes de acuerdo con un sistema acordado de clasificacidn;
Tran.spor.‘ar!os rmp.lantas aun a.ma d'ﬂ a!mar.:ﬂnamrm:o dﬂsagnada !ampora.l'manrﬂ

Msm:mmmmmmwwwmnm; o

Mantenimiento Post Emergencia

« Después que se imple el material deramado, el Coordinador de Emergencia deberd garaniizar que
todo el equipo de emergencia utilizado ha sido descontaminado; y,

« Si el equipo no puede limpiarse adecuadamente o ponerse en buenas condiciones, debe ser
debidamente dispuesio y reemplazadeo por olro ﬂpmpmdu {énlasts agregado).
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43.

44,

Por otro lado, el administrado indicé que, tomando en consideracion el
“‘cumplimiento del espintu ambiental de las disposiciones del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM'*, habria llevado a cabo las siguientes acciones: (i) colocar
geomembrana a fin de evitar cualquier contacto del material con el suelo; v, (ii)
cubrir el material contaminado con geomembrana para evitar el contacto con la
lluvia. Partiendo de ello, sefialé que la autoridad no podria considerar que los
residuos (suelos contaminados) fueron dispuestos en condiciones indebidas.

En atencién a lo alegado por la empresa recurrente debe sefialarse que, si bien
esta habria extendido una geomembrana sobre el suelo para depositar la tierra
impregnada con hidrocarburo, lo cierto es que no existia ningun tipo de contenedor
e cumpliese con las condiciones técnicas previstas en la norma, siendo ademas
que la zona en la cual fue depositado el residuo correspondia a un terreno abierto,
cuestién incompatible dada las caracteristicas de peligrosidad de los residuos (ello,
a efectos de aislarlos del suelo de manera adecuada). En consecuencia, queda
claro para esta Sala que lo detectado por la DS si constituia un inadecuado
almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos.

Por otro lado, también es pertinente mencionar que, independientemente de que el
administrado haya actuado conforme a lo establecido en su Plan de Contingencia®’
(para el caso de emergencias ambientales, como aquella referida a derrames de
hidrocarburos, sus derivados o material peligroso®), lo cierfo es que el
cumplimiento de dicho plan no implica en modo alguno gue Pluspetrol Perd
Corporation pueda ser excluido de responsabilidad, en caso la autoridad determine
el incumplimiento de la normativa ambiental vigente en materia de residuos sélidos.

En virtud de lo expuesto, esta Sala es de la opinion que debe confirmarse la
Resolucién Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI, en el extremo que declaré a
Pluspetrol Perl Corporation responsable administrativamente por el incumplimiento
del articulo 48° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con los
articulos 10° y 39° del Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

Finalmente, al haberse determinado la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Pert Corporation por el incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 10° y 39° del Decreto Supremo

Faja 95. Entre ellas, menciond lo dispuesto en el articulo 9* del referido decreto supremo.

En sus descargos, Pluspetrol Perd Corporation manifestd que no se habria tomado en consideracidn que, conforme
a lo previsto en su Plan de Contingencia, luego de |a ocurrencia de un “evento no deseado” habria procedido con la
limpieza del drea; luego al acopio temporal de los residucs en un &rea impermeabilizada con geomembrana, y
posteriormente, al lransporte de los residuos hacia al almacén central de residuos solidos del Campamento
Malvinas. Finalmente, estos habrian sido embalados y dispuestos a un relleno de seguridad en la ciudad de Lima.

DECRETO SUPREMO N® 032-2002-EM, "Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos",
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de octubre de 2002

DEFINICIONES

Plan de Contingencias

Instrumento de gestién elaborado para actuar en caso de derames de Hidrocarburos, sus derivados o Material
Peligroso y otras Emergencias tales como incendios, accidenles, explosionaes y desastres naturales. Asimismo, se
considera la definicién establecida en la Ley N® 28551, Ley que establece la obligacidn de elaborar y presentar
Planes de Contingencia.
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N°® 057-2004-PCM, corresponde confirmar la medida correctiva impuesta al
administrado por dicha conducta infractora (medida correctiva N°® 1 descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion).

VI.2 Si correspondia calificar la conducta infractora N° 3 del Cuadro N 1 de la
presente resolucion como un hallazgo de menor trascendencia, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD

48. Pluspetrol Per( Corporation manifestd que la presunta conducta infractora podria
calificar como un hallazgo de menor trascendencia, de conformidad con lo previsto
en el numeral 12.2 del articulo 12° de la Resolucidon de Consejo Directivo N* 007-
2013-OEFAJ/CD, Reglamento de Supervision Directa del OEFA, toda vez que solo
se trataria de un “retraso en el rotulado®, y debido ademas a que la conducta no
generaba darfio al ambiente ni riesgo a la salud.

49. Sobre el particular, debe indicarse que la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD -la cual constituye el desarrollo reglamentario del literal b) del
numeral 1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, que regula la funcién supervisora
directa del OEFA- tiene por finalidad regular los supuestos de hecho que

correspondan ser calificados como hallazgos de menor trascendencia, asi como las
reglas aplicables para la subsanacién voluntaria correspondiente™.

LEY N* 29325,

Articulo 11°.- Funcicnes generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacién y
sancién deslinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental v de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental (QEFA), en

concordancia con lo establecido en el afticuls 17, conforme a lo sigulente:
(.-
h] Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimienta y venficacion con el
ropdsito de asegurar el cumplimianto de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
‘sdministrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preveniivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacidn voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccidn subsanable y la accidén w omisidn no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, e OEFA puede disponer el archivo de la investigacidn
correspondienta.

Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacidén voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diaric oficial E| Peruano el 28 de noviembre de
2013,

Articule 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujelo a subsanacidn voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Nummeral 11.1 del Articulo 11 de [a Ley N® 25325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011,

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de gue en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccidn cometida por un
administrado sea calificada como lave.
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50. En ese sentido, la referida norma busca promover la subsanacion voluntaria de
aquellos incumplimientos leves que no han generado riesgo o dafio al ambiente o a
la salud de las personas, que puedan ser subsanados, y que no afecten la eficacia
de la supervision directa ejercida por el OEFA, todo ello en el marco de las
actividades llevadas a cabo por la Autoridad de Supervision®'.

51. A fin de conocer qué tipo de conductas cumplen dichas caracteristicas, y que por
ello sean susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia, el
Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD recoge una
lista referencial®, la cual engloba a aquellas conductas relacionadas con la gestion

el manejo de residuos sélidos no peligrosos®. De esta manera, se advierte que
la norma no considera como hallazge de menor trascendencia la gestién y el
manejo de “residuos sélidos peligrosos”, pues debido a sus caracteristicas
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad
o patogenicidad)®, estos podrian generar riesgo a la salud de las personas y al
ambiente.

52.  Ahora bien, una vez determinada la calificacién de una conducta como hallazgo de
menor trascendencia por parte de la Autoridad de Supervisién Directa y acreditada
su subsanacion, el articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD ha establecido, entre otros efectos, que “no procedera emitir
recomendacion ni elaborar un Informe Técnico Acusatorio. En tales casos, la

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*® 046-2013-0EFAICD
Articulo 2*.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia
Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente 0 a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de supervisidn directa ejercida
por el OEFA.

= Ello debido a que la DS puede calificar como hallazgo de menor trascendencia otras conductas no mencionadas en
el citado Anexo.

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAJCD.

Anexo
Hallazgos de menor trascendencia

{

o,
[] Referidos a la gestidn y manejo de residuos sdlidos y materiales no peligrosos

1.1 Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente
1.2 Mo sefializar los silios de aimacenamiento, o sefalizarios de manera inadecuada.
1.3 Mo mantener los contenedores debidamente sellados yo tapados.
0.4 Mo rotular los contenedores de materiales no peligrosos.
1.5 Almacenar temporaimente contenedores vacios en terrenos abiertes o en dreas no contempladas en la normativa.
il.6 Disponer inadecuadamenta los rasiduos no peligrosos.
L)

it LEY N* 27314, Ley General de Residuos Sélides, publicada en el diario oficial El peruano el 21 de julic de 2000
Articulo 22.- Definicién de residuos sdlidos peligrosos
22.1 Son residuos sblidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son © van a ser
sometidos representan un riesgo significative para la salud o el ambienta.
22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especlficas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.
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Autoridad de Supervision Directa deberéd remitir una carta al administrado
comunicéndole la conformidad de la subsanacion”. Asimismo, debe sefialarse que
la Disposicion Complementaria Transitoria Unica de la norma en mencién®® ha
facultade a la Autoridad Instructora® a poder aplicar las disposiciones
contempladas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD con el
proposito de “no iniciar un procedimiento administrativo sancionader” en caso
verifiqgue que, a la entrada en vigencia del mencionado reglamento, el hallazgo de
menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

53. Tomando en consideracién lo antes expuesto, corresponde a esta Sala determinar
si la conducta infractora N® 3 del Cuadro N°® 1 de la presente resolucion (En el
almacén de residuos peligrosos, las bolsas plasticas que contienen materiales
absorbentes no se encontraban rotuladas) debia ser calificada por la autoridad
correspondiente como un hallazgo de menor trascendencia y, en caso ello fuese
asi, si esta fue subsanada por el administrado, a fin de brindarle el tratamiento

correspondiente.

54. Al respecto, de los medios probatorios evaluados en el acapite anterior, se advierte
que los hallazgos detectados en la Supervision Especial 2012 estan relacionados al
manejo inadecuado de residuos sélidos peligrosos que, conforme fuese indicado
anteriormente, no podrian ser calificados como hallazgos de menor trascendencia.

55. En consecuencia, dado que la conducta infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion no constituye un hallazge de menor trascendencia, debe
desestimarse lo alegado por la empresa en este extremo de su apelacion y
confirmar la Resolucion Directoral N°® 604-2016-OEFA/DFSAL.

Si Pluspetrol Perd Corporation cumplio las condiciones exigidas para el

VI3
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos conforme a
lo previsto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD, modificada por el articulo 3 de la
Resolucién de Gonsejo Directive N® 005-2014-0EFA/CD, publicada el 25 de enero de 2014,

El texto de la Disposicidn Transitoria Unica modificada es el sigulente:

“Unica.- La Auloridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no
iniciar un procedimiento administrative sancionador, si verifica que a la enfrada en vigencia de la presenie
norma, e hallazgo de menor frascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presenle Reglamenlo no resullardn aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su enlrada en wvigencia se encuentren siendo investigados en un
procedimiento adminisiralive sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo
coma infraccidn leve y sancionario con una amonestacidn, siempre que e administrado acredife haberio
subsanado."

Es decir, la Subdireccion de Instruccidn e Investigacién de la DFSAL
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56.

57.

58.

59.

El articulo 38° del referido Decreto Supremo N° 057-2004-PCM recoge diversas
disposiciones referidas al acondicionamiento de residuos solidos, conforme al
siguiente detalle:

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica

y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad

con otros residuos, asl como las reacciones gue puedan ocurrir con el material del

recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se evifen
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatandeo la nomenclatura y demds especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos.”

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
(Enfasis y subrayado agregado)

Del analisis de la norma antes citada, se advierte que la finalidad de la misma es
lograr que los administrados acondicionen sus residuos en forma adecuada,
estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser tomados en
cuenta durante la ejecucidon de dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza
fisica, guimica y biolégica de los residucs, a las caracteristicas de peligrosidad, a su
incompatibilidad con otros residuos, y a las reacciones que puedan ocurrir con el
material del recipiente que lo contenga).

Esta finalidad alcanza mayor incidencia en el caso de los residuos sélidos
peligrosos, toda vez que los recipientes que los contienen deben encontrarse
debidamente rotulados, de manera tal que se identifique plenamente el tipo de
residuo que se almacena en los mismos, considerando (tal como lo establece el
numeral 2 de la referida disposicion), la nomenclatura y otras disposiciones técnicas
gue las normas establezcan.

En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervision
efectuada del 15 al 16 de mayo de 2012 en las instalaciones del Campamento
Malvinas, la DS constat6 lo siguiente®

Tabla N° 1; Observaciones
N*® Descripcién (...) Medios Probatorios
(..
2 | En el almacén de residuos se observs bolsas Anexo Il
gue contienen los materiales absorbentes
(pafios absorbentes y salchichas) utilizados Fotografia N** 8 y 10
para recuperar parte del hidrocarburo

L

Faoja 9.
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del Ambiente

derramado, n lados estan Anexo |
mezclados con bolsas de ofros  residuos
peligrosos (Subrayado agregado) Acfa de Supervision
N*® 006764 de fecha
15052012

60. Del mismo modo, de la revisién del Acta de Supervision N° 006764°°, se observa
que el supervisor consignd que “en el almacén de residuos se observé bolsas que
contienen los materiales absorbentes ulilizados para recuperar parte del
hidrocarburo derramado, no estdn rolulados (...)" Dicha observacion se
complementa con las fotografias N** 9 y 10 que se muestran a continuacion:

n- - - 2 i T : =
Fﬁtﬂyr‘lﬂl 09, Hlﬂ'llﬂﬂ da residuos. BD‘S‘: plastucas con materal
absorbonto, no tienan rdtulo y astan almacenados junto a ctros rosiduos
paligrosos.

Fotografia 10. Almacén do rosduocs. Enlsas plasticas con maloris
absorbente, no tienen rétulo v astan junto a otros residuos peligrasos,

o Faja 19
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61.

62.

64.

65.

De los medios probatorios antes sefialados, se desprende que en en el area de
almacenamiento de residuos sdlidos se encontraron bolsas plasticas conteniendo
residuos solidos peligrosos (materiales absorbentes utilizados para recuperar parte
del hidrocarburo derramado) sin rétulo, lo cual no permite identificar plenamente el
tipo de residuo sélide que contienen los recipientes. Partiendo de ello, se desprende
que Pluspetrol Perd Corporation no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el articulo 38° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-FCM.

Ahora bien, el administrado manifesté que los residuos sélidos en cuestién®™
estuvieron en condiciones inocuas, en la medida que:

(i) Se almacenaron en bolsas, las cuales constituyen el primer medio de
contencidn.
(ii) No se verificod ninguna bolsa dafiada.
(iii) Las bolsas fueron ubicadas en el almacén de residuos del Campamento
Malvinas, sobre un suelo impermeabilizado (enlosado) y bajo un techo.
(iv) El color negro de las bolsas permitié identificar el contenido de las

mismas, siendo ademas que el cédigo de colores vy la clasificacion de
residuos en general fue informado al OEFA a través del Plan de Manejo
de Residuos comrespondiente al afio 2012, el cual habria sido
presentado mediante la Carta N®* PPC-EHS-12-0052. En tal sentido, ello
no se trataria Unicamente de un procedimiento interno.

Con relacién a las acciones descritas en los literales (i), (ii) y (iii) del considerando
anterior, debe manifestarse que estas no guardan relacién alguna con la obligacién
referida a la identificacién del residuo a través del rotulado; es decir, al
cumplimiento de lo previsto en los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. Aunado a ello, la_SDI de la DFSAIl no imputé hechos respecto de
incumplimientos relacionados con la infraestructura (suelo impermeabilizado o
instalacién techada) en la cual se almacenaban los residuos sdlidos peligrosos. En
consecuencia, lo argumentado por Pluspetrol Pert Corporation resulta impertinente,
motivo por el cual debe desestimarse.

Por ofro lado, en lo concerniente al literal (iv) del considerando N° 62 de la presente
resolucion, debe mencionarse que la obligacién de rotular los recipientes donde se
almacenan los residuos es independiente de la clasificacion por colores que los
administrados le otorguen a cada uno de ellos.

En ese orden de ideas debe precisarse que, de la revisién del Plan de Manejo de
Residuos correspondiente al afio 2012, es posible advertir que Pluspetrol Peri
Corporation habria reconocido la necesidad de realizar acciones que permitan
asegurar la correcta segregacion de residuos peligrosos (entre los que destacan los
trapos contaminados con hidrocarburos). En ese sentido, si bien su plan de manejo

Es decir, aquellos que fueron materia de limpieza en el drea donde ocurrid la emergencia ambiental,
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establece que los contenedores de residuos serian identificados de acuerdo con los
colores que establece el procedimiento de gestion de residuos (color negro para
residuos peligrosos — hidrocarburos), también precisa que los recipientes deberan
presentar un letrero sobre el tipo de residuo especifico, tal como se detalla a

continuacion:

“Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2012

7.3 Linea de accion 3. Clasificacion de residuos

Residuos Peligrosos: {...)

Entre los residups peligrosos que se generan usualmente en los procesos
productivos de campo se fienen: lodos activos (de plantas de tratamiento de
efluentes), pilas, baterias, grasas, pafios y frapos contaminados con
hidrocarburas, lierra confaminada con hidrocarburos, filtros de aceite, filtros de
aire, aerosoles, pinturas, recipienles confaminados, solventes, aceite usado,
combustible contaminado, agua contaminadas con hidrocarburos, residuos

medicos.

Esta clasificacion conlleva a la reduccion de riesgos asociados a la salud y al

ambiente.

Con la finalidad de Nevar a la practica la clasificacion v reco i iduos
n los lugares de origen, Pluspetrol tiene establecido un codigo de colore

en las allernativas de recoleccidn gue tendrd cada lipo de residuo, sequn se indica

a continuacién:

Tipo de Residuo

Ho Paigroso = Deméstan Onpanico

o P groso = Doméstico inorganico
Ho Faligrase - indusinal

Feigroso

F'sf groso-hidrocarburds

Esta clasificacion definida por Pluspetrol ha sido utilizada duranie el afio 2011, y
continuard durante el 2012 con fa realizacién de acciones gue permitan asegurar

la correcta segregacién de los residuos:

Ubicacion _de contenedores de residuos identificados con los colores gue

establece el procedimienfo de gestidon de residuos de Pluspetrol, los cuales
ademds presentan un letrero gue precisa el tipo o tipos de residuos

especificos que se deben depositar en ellos. (...)" (Enfasis agregado)

Como puede apreciarse, lo descrito en el Plan de Manejo de Residuos
correspondiente al afio 2012, lejos de contradecir la exigencia de que los
recipientes que contengan los residuos sdlidos se encuentren rotulados, sigue la

misma linea y contempla |a colocacién de letreros que permitan reconocer el tipo de

residuo sdlido de manera mas especifica.
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68.
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69.

70.

A ello debe agregarse que, de acuerdo con el Informe Final de Siniestros
presentado por Pluspetrol Peri Corporation al OEFA el 28 de mayo de 2012%,
entre las acciones tomadas por dicha empresa producto de la emergencia, se
encontraria aquella relacionada con que “los residuos peligrosos han sido
rotulados e identificados...” Con ello, el mismo administrado reconoce que,
ademas de la identificacion por colores, resulta necesario colocar el rétulo a los
envases que contienen los residuos peligrosos. En consecuencia, lo argumentado
por la empresa recurrente en este extremo debe ser desestimado.

En virtud de lo expuesto, esta Sala concluye que debe confirmarse la Resolucién
Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI, en el extremo que declaré a Pluspetrol Peru
Corporation responsable administrativamente por el incumplimiento del articulo 48°
del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 10° y 38°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Si en virtud de la Ley N° 30230, las conductas infractoras debian archivarse
por haber sido presuntamente subsanadas

Sobre este punto el administrado manifesté que, atendiendo a que las conductas
infractoras fueron subsanadas, estas debian archivarse en aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley N® 30230.

Al respecto, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley
N® 30230, siendo que su articulo 19° establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

excepcionales. 3i la autoridad administrativa declara la existencia de

% Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienfos sancionadores

infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sanciaén raspectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa gque corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

L]

Fojas 31 a 34,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que gquedd firme la
resolucién que sancioné la primera infraccién. (Enfasis agregado)

En esa linea, y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacion del citado articulo 19° de la Ley N® 30230, el OEFA expidié la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®', la cual dispone en su articulo 2° lo

siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, correspende aplicar lo siguiente;

feic)

2.2 5i se verifica la_existencia de infraccién _administrativa distinta a los

supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su_incumplimiento, la _multa gue corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologla
para el célculo de las muitas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la
sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impaclos negalivos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Auforidad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién
adquiere firmeza, sera lomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales, siendo que, en caso se verifique la
existencia de infraccién administrativa, dicha entidad declararé la responsabilidad
de la empresa, v dictara las medidas correctivas destinadas a revertir las conductas

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 026-2014-0EFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais,
publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014.
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gue constituyen infraccién. Cabe destacar que, en caso se incumpla la medida en
cuestion, el OEFA se encontrard habiltado a imponer las sanciones
correspondientes®.

73. Como puede apreciarse, con la emision de la Ley N° 30230, se buscé que la
consecuencia juridica (esto es, la sancion), se encuentre suspendida hasta el
término de los tres (3) afios de su entrada en vigencia. Con ello, la Administracién
solo estaria facultada a declarar la responsabilidad administrativa y, de
corresponder, dictar la medida correctiva correspondiente. No obstante ello —y
conforme a la lectura de la mencionada disposicion— ante un eventual
incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA se encontraria facultado a
reanudar el procedimiento administrativo sancionador y, en este caso, imponer la
sancion correspondiente (multa o amonestacion).

74. En virtud de lo expuesto, queda claro para esta Sala que lo sefialado por el
administrado, en el sentido de que las conductas infractoras debian archivarse (en
aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230), ello debido a que
estas habrian sido subsanadas, resulta incorrecto y fuera del marco legal antes
descrito. Por tal razén, debe desestimarse dicho argumento.

75. Ahora bien, considerando que a la fecha de la emision de la Resolucion Directoral

caso, por incumplir lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con los articulos 10°, 38° y 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y no imponer sancién alguna sobre dicho extremo

N° 604-2016-OEFA/DFSAI (29 de abril de 2016) ya se encontraba vigente la Ley

30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD, la DFSAI -
de comprobar la comision de infraccién administrativa por parte de P]usgetrul Peru
Corporation— solo debia determinar su responsabilidad administrativa™, en este

(multa o amonestacion).

verificar que el administrado incumplié dichas disposiciones, determind su
responsabilidad e impuso la medida correctiva correspondientes. En consecuencia,

¢[76. Tomando en consideracién lo antes expuesto, de la revisién de la Resolucion
de Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI, esta Sala observa que la DFSAI, luego de

¥

debe desestimarse lo alegado por Pluspetrol Perl Corporation en este extremo de
su apelacion, y confirmar la referida Resolucion Directoral N°® 604-2016-
OEFA/DFSAI.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-20089-

- Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N*® 30230, en caso las

conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o ¢ de dicho articulo, la
entidad podra imponer @l 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).

Sim perjuicio, adicionalmente, de verificar que el administrado no se encontrase dentro de los literales a), b) o c) del
articulo 19* de la Ley N® 30230.
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MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 604-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través del cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Perd Corporation S.A., por la comision de las
conductas infractoras N° 1 y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, e
impuso la medida correctiva correspondiente; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Per(i Corporation S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

--------------------------------------------------------

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presjdente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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