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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 050-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  542-2015-OEFA-DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 414-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N° 414-2016-OEFA/DFSAI del 29
de marzo de 2016, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Pert — Petroperu S.A. por incurrir en las
siguientes conductas infractoras:

a) No realizar el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la salida
del separador API, conforme al compromiso incluido en el Programa de
decuacion y Manejo Ambiental de la Refineria Conchan, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No realizar la descarga de emisiones liquidas a la salida del separador API,
conforme al compromiso incluido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la Refineria Conchén, lo cual generé el incumplimiento del
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

¢) Excederlos Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos en el Punto
M-1 correspondiente a los tanques de sedimentacién (coordenadas
290442E: 8644578N; 294442E: 8644578N,; 290476E: 8644583N), lo cual generé
el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que
establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N°® 414-2016-OEFA/DFSAI,
respecto de la imposicién de las medidas correctivas relacionadas con las
conductas infractoras descritas en los literales a) y ¢)”

Lima, 26 de julio de 2016



.  ANTECEDENTES

1.  Petrdleos del Perl — Petroper( S.A. (en adelante, Petroperi)’ es operador de la
Refineria Conchan y de la Planta de Ventas Conchan, ubicadas en el distrito de
Lurin, provincia y departamento de Lima.

2.  Mediante Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion General
de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) aprobé, a favor de Petroperd, el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental para la Refineria Conchan (en adelante, PAMA de la Refineria
Conchan)?.

3.  Durante las siguientes fechas del 2013: 21 y 22 de marzo, del 4 al 27 de setiembre;
)Y-D del 18 al 20 de noviembre; asimismo del 21 al 25 de abril de 2014, la Direccién de
Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizd cuatro (4) supervisiones regulares a las
instalaciones de la Refineria Conchan y de la Planta de Ventas de Conchan (en
adelante, Supervisiones Regulares de los afos 2013 y 2014), a fin de verificar

| cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Petroperl. Como resultado de dichas diligencias, la DS detecto diversos hallazgos

de presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de las Actas de

Supervision, las cuales fueron analizadas en el Informe de Supervision
correspondiente, conforme se muestra a continuacién:

a) Durante la Supervision Regular del 21 y 22 de marzo de 2013, se
levantaron las Actas de Supervision N° 008565 y 0085663, las cuales
fueron analizadas en el Informe de Supervision N° 260-2013-
OEFA/DS-HID del 13 de junio de 2013.

b}y Durante la Supervisidn Regular del 4 al 27 de setiembre de 2013, se
levantaron las Actas de Supervision N°* 002422, 002423, 002424,
002425 y 002426° las cuales fueron analizadas en el Informe de
Supervision N° 1642-2013-PEFA/DS-HID del 27 de diciembre de 2013.

¢) Durante la Supervision Regular del 18 al 20 de noviembre de 2013, se
levantaron las Actas de Supervision N® 002386, 002387, 002388,

1 Registro Unico de Contribuyenta N* 20100128218,

A Foja 28 (CD). Paginas 59 y 60 del archive digitalizade comrespondiente al Informe de Supervision N* 1527-2013-
QEFA/DS-HID.
3 Dichas actas de supernvision se encuentran adjuntas como Anexo lil del archivo digitalizado (CD) correspondiente

al Informe de Suparvisién N® 260-2013-0EFA/DS-HID que obra a foja 27.

* Dichas actas de supervision se ancuentran adjuntas como Anexo [l dal archivo digitalizado (CD) corraspondients
al Informe de Supenvision N* 1642-2013-0EFA/DS-HID que cbra a foja 27.
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002389 y 002390° las cuales fueron analizadas en el Informe de
Supervisién N° 1527-2013-0OEFA/DS-HID del 27 de diciembre de 2013.

d) Durante la Supervision Regular del 21 al 25 de abril de 2014, se levanté
el Acta de Supervision S/N®, la cual fue analizada en el Informe de
Supervision N° 442-2014-0OEFA/DS-HID del 7 de noviembre de 2014.

El 2 de noviembre de 2015, la DS emitio el Informe Técnico Acusatorio N°® 757-
2015-OEFA/DS’ (en adelante, ITA) a través del cual decidié formular acusacion
en contra del administrado por los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas detectadas en las supervisiones antes mencionadas.

Sobre la base de los Informes de Supervisiéon y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 054-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de enero de 2016% Ila
Subdireccion de Instruccidn e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petropert.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petroper(®, la DFSAI emitio la
Resolucion Directoral N° 414-2016-OEFA/DFSAI del 29 de marzo de 2016', a
traves de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa, por la comision de las infracciones detalladas en el Cuadro N° 1

ntinuacion:

Cuadro N® 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Petroperi en la Resolucién Directoral N° 414-2016-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

MNorma sustantiva

Norma tipificadora

Petroperd no realizd el muestreo de
emisiones liguidas en el punto ublcado
a la salida del Separador API durante
los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del afio 2012 y

Articulo 9° del Decreto
Suprema N* 015-2006-
Em™M,

MNumeral 344 de la
Resolucién de Consejo

Dichas actas de supervisidn se encuentran adjuntas coma Anexo Il del archive digitalizado (CD) correspondiente
al Informe de Supervisidn N* 1527-2013-0EFA/DS-HID que obra a foja 28.

Dicha acta de supervisidn se encuentra adjunta como Anexo | del archivo digitalizade (CD) correspondiente al
Informe de Supervision N® 442-2014-0EFA/DS-HID que obra a foja 28.

Fojas 1 a 26.

Fojas 31 a 43, Cabe sefialar que Ia referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Petropend el 25 de enero de

2016 (foja 44).
Fojas 46 a 75.

Fojas 76 a 92. La referida resolucion fue notificada a la administrada el 30 de marzo de 2016 (foja 93).

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponente,



N* Conducta infractora Morma sustantiva MNorma tipificadora
durante el afio 2013, de acuerdo al Directive  N®  028-2003-
compromiso establecido en su PAMA, 05/cD®
Petropert no se encuentra autorizado
a realizar la descarga de emisiones
liquidas en los puntos M1
:“Hd“]:_lm';:m . "’*m‘m‘:‘ﬁau'i: Articulo 9° del Decreto | Numeral 344 de |Ia

2 Supremo N® 015-2008- | Resolucidn de  Consejo
290442E: BE445TBN; 204442E: EM Directiva N*
8644578N; 290476E: 8644583N), de : wacing - [28-2003-08/C0.
acuerdo al compromiso establecido en
su PANMA.
f"&tl‘ﬂpﬂrﬂ habria excedide los LMP Articule 3° del Decreto | Numaeral vz de la

3 para efluentes liquidos industriales en Supremo N* 015-2006- | Resclucion de  Consejo
los Puntos M-1 correspondientes a los EM", en concordancia | Directive N* 028-2003-05/CD
tangues de sedimentacién | con el aricule 1* del | y sus modificaciones™.

i RESOLUCION DE GONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Muitas y Sanciones de Hidrocarbures contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucién de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de

2008,

Rubro 3

Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente

Incumplimiento de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambilental

Tipificacidn de la
Infraccién

Referencia Legal

Otras

Sanciin Sanciones

344, No cumple
cOn  COMPromisos
establecidos en los
Estudios
Ambientales yo
instrumentos de
gestion ambiental.

Ars, 1089 150" y 270° del Reglamento
aprobado por D.5. N° 032-2004-EM.
Ars. 8 y 15" del Reglamento aprobade por
D.5. N° 015-2006-EM.

Art 7° del D.5. N° 002-2006-EM.

Hasta 10,000
T,

8TA, SDA,
Cl

STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.

i DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 sen responsables por las emisiones atmosféricas,
las dezcargas de efluentes liquides, las disposiciones de residuos sélidos y las emizsiones de ruido, desde las
instalaciones ¢ unidades que construyan u operen directamente o a través de terceres, en parficular de aguellas
gue excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacidn adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlides y emisiones de ruidos no
regulados y/o de los procesos efecluados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables
por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos
que demande el Plan de Abandono.

e RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubra

Accidentes ylo proteccién del medio ambiente

Incumplimiento de Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles{L.M.P.)

Tipificacidn de la
Infracclén

Referencia Legal

Sancidn

Otras Sanciones
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
{coordenadas 200442E: B64457BN, | Decrelo Supremo
284442E:  BBA45TEN;  250476E: N® 037-2008-PCM™,
BE44583N).

Fuente: Resolucidn Directoral N* 414-2016-0EFADFSAI

Elaboracién: TFA

7.  Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 414-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Petroperu el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la
Resolucion Directoral N° 414-2016-0EFA/DFSAI

Medida correctiva
N* | Conducta infractora Forma de acreditar el
Obligacién 3 Plazo _ cumplimiento
Petroperl no realizd el | Petroperd  deberd | En un plaze no | En un plazo no mayor
muestreo de emisiones | solicitar ante el | mayor de lreinta | de cinco (05) dias
liguidas en el punto | Ministerio de Energia | (30) dias hdbiles, | hdbiles contados desde
ubicado a la salida del | vy Minas la | contado desde el | el dia siguiente del
Separador APl durante | conformidad del | dia siguiente de | vencimiente del plazo
los meses de enero, | punto de monitores | notificada la | para cumplir con la
Ars, 461 y 46.2 del Reglamento Clarre de
‘)YO 3.7.2. Incumplimiento ;il::idlrlwgfs'lu ?43};1:@];:; Hasta Instalaciones.
3 de los LMP. en EM/DGAA. 10,000 Suspension
efluentes Ats. 3° y 49° del Reglamenio uir Iml._ i' de
aprobado por D.5. N* 015-2006-EM i

¢ DECRETQ SUPREMO N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
ra el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1*.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del Subsector

Hidrocarburos:
Apruébese y addptese como Limites Maximos Pemisibles (LMP) de Efiuentes Liquidos para las Actividades del

Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

Tabla N® 01
LIMITES MAXIMOS PLAM ISIBLES
Parimetro Regulada (e gy
[Concentraciones en cualguier m em anto
Hidrocarburos Tolales de Petrdlen (TPH) EL]
Clafura o0 (rios, lages y embalses) 2000 (estunrios)
Cromo Hexavalenis "]
Cromo Total [
(Mercure 0.02
Cadmia 0.1
Ardenica 0.2
Flndhl para efluentes da refineras FCC 0.5
|Sulfuros pare efiweniss de refinarias FCC 1.8
I_gtmn-d- Bloquimica de Oxlgeno (DBO) 50
emanda Culmica de Dxkgeno (DGO) 250
Clare residual Q.2
ﬂdilnn amoniacal 40
CoMormes Totsles (NMPI100 mL) < 1000
CoMarmas Fecalas (MMPI100 mL} < 400
Fosloro F
Bario 5
CL 8.0 -9.0
Aceiles y grasas 20
Plamo .1
[Ferements ds Temparatara s T
[+ Es elincremenis respecio a ls tamperatura ambionial del cuerpo recepior madida a 100 m de didmeiro del punie vertda,




Medida correctiva

N* | Conducta infractora Forma de acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento

fabrero, abril, julio, | de efluentes liquides | presenta medida correctiva,

1 | agosto y diciembre del | industriales a la | resolucidn. deberd presentar un
afio 2012 y durante &l | salida del dltimo copia del cargo del
afio 2013, de acuerdo | tratamiento de estos, documente presentado

al compromiso | en concordancia con ante el Ministeric de
establecido en su | el “Proyecto de Energia y Minas donde
PAMA. Implementacién  de 58 solicita la
tratamiento de conformidad del punto

efluentes de monitoreo de

industriales™ de la efluentes liguidas

Refineria Conchén. industriales a la salida

del ditimo tratamiento

de estos, &n
concordancia con el
proyecto de
Implementacidn de
"Proyecto de
Implementacidn de

tratamiento de efluentes
industriales” de Ia
Refineria Conchén.

Asimismo, debera
remitir la copia del
documento de
respuesta por parte del
Ministerio de Energia y
Minas (cuando este se
pronuncie), un informie
técnico detallado donde
describa la ublcacidn
exacta (en
coordenadas UTM =
WGS B4) del punto
donde se efectuard el
monitoreo da efluentes
liguides industriales.
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Medida correctiva

N* | Conductainfractora Forma de acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento

En un plazo de diez (10)

dias hdbiles contados

desde el vencimiento

del plazo para el

Petroperd  debera cumplimiento de [a

elaborar un informe medida correctiva,

técnico donde debera remitir a la

deberd detallar el Direccidn de

avance del “Proyecto Fiscalizacién, Sancidn y

:a ;’r:gemerrlamm -d :ﬁlﬁcal:g; de Incentivos

[:] mien e & anismo de

2 Petroperd excedid los | efluentes Evaluacion ¥

LMpP para efluentes | industriales® de la En un plazo no Fiscalizacién Amblental

e P e e e

correspondientes a los | adjuntar - | avance del "Proyecio de

contados a partir

LZTi::imidn o I?:tg;:i;gt:aﬂuvwms del din siguients de Ilrn;tp;?nmnt::f:réﬂuenlg:

(coordenadas (debidamente notificada B | ndustriales® en I
290442E: 8644578N; | fechados . | Peea Refineria Conchan
204442E: 8644578N. | georreferenciados, | 'SSONCION. )

2904 76E: B644583N). | con coordenadas Asimismo, deberd

UTM - WGSE4), asi remitir el Reporte de los

COoImo un cronagrama resultados del

donde se muestre el monitoreo realizado por

porcentaje de un laboratorio

"/ avance y la fecha de acreditado por el

inicio y finalizacidn Institute  Macional de

del mismo. Calidad - Inacal con la

finalidad de verificar el

cumplimiento del

Decreto Supremao

N* 037-2008-PCM.

uente: Resolucién Directoral N* 414-2016-0EFA/DFSAI
labaracién: TFA

La Resolucion Directoral N* 414-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Con relacién a la conducta infractora N° 1: no realizé el muestreo de
emisiones liquidas en el punto ubicado en el PAMA de la Refineria Conchan

() La DFSAI sefalé —partiendo de lo recogido en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM'*- que Petropert debia cumplir con lo establecido
en el acapite IV del “Programa de Monitoreo” correspondiente al PAMA de la
Refineria Conchan, en el sentido de realizar las descargas de emisiones
liquidas y el muestreo correspondiente en el punto ubicado a la salida del
separador API". Sin embargo, segun lo consignado en el Informe de

Segun el cual los compromises contemplades en un instrumento de gestidn ambiental son de obligaterio
cumplimiento, siendo por tanto fiscalizables por la autoridad competenta.

Foja 91.



(ii)

(iii)

(iv)

Supervisién'®, la DS habria verificado que Petroperti no realizé el monitoreo
a la salida de dicho separador (conforme a lo establecido en el mencionado
PAMA)™, sino mas bien en el punto “Linea de descarga de los tanques de
sedimentacion del Terminal Portuario de Operaciones Conchan (M-1)". En
virtud de ello, la primera instancia refirid que dicha empresa incumplio lo
dispuesto en el mencionado articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Con relacién a lo alegado por el administrado, en el sentido de que el PAMA
de |la Refineria Conchéan no indica las coordenadas de medicion a la salida
del separador API (lo cual implicaria, segun Petroper(, que cualquier punto
ubicado después de dicha infraestructura pero antes del cuerpo receptor
podria cumplir con lo dispuesto en dicho instrumento), la DFSAI sefalé que,
de los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos, la referida empresa
realizd el muestreo de sus efluentes liquidos industriales en el punto “Linea
de descarga de los tanques de sedimentacion del Terminal Portuario de
Operaciones Conchan (M-1)", el cual se encuentra a la salida de los tangues
de sedimentacidn (antes del emisario submarino) y no a la salida de la Poza
APIl, conforme al compromiso establecido en el PAMA de la Refineria
Conchan. -

Sobre la modificacion del punto de control solicitado por Petroperi® a la
Direccion general de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE), a fin de que esta autorice el cambio
de ubicacién de los puntos de monitoreo de efluentes industriales en virtud
del cambio efectuado en el sistema de tratamiento de sus efluentes
industriales (del separador AP| a los tanques de sedimentacion antes del
emisor submarino), la primera instancia indicé que la DGAAE ya se habria
pronunciado sobre el particular, en el sentido de declarar improcedente tal
modificacion. En ese sentido, la DFSAI concluyd que la obligacion de
monitoreo a la salida de la Poza API era una disposicién vigente y exigible.

Por lo tanto, la DFSAI manifesté que los compromisos contenidos en el
PAMA de la Refineria Conchan eran de obligatorio cumplimiento, siendo que
el compromiso de realizar el muestreo de emisiones liquidas en el punto
ubicado a la salida del Separador API resultaba exigible.

Cabe sefialar que lo sefialado por la DS se sustenta en los Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales,
Aguas Servidas, Calidad de Agua en Cuerpo Receplor, Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire y Evaluacién de
Parametros Metecroldgicos en Operaciones Conchén cormespondientes a los meses de enero, febrero, abril, julia,
agosto y diciembre del 2012; v a los Informes Trimestrales de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Gaseosas, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013,

Ello, segin el Informe de Supervisin y las vistas folograficas N* 4 y 5 contenidas en el mismo,

Ello, a trawés de Carta GOPC-TE-157-2003.
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Con relacién a la conducta infractora N° 2: no se encuentra autorizado a
realizar la descarga de emisiones liquidas en los puntos M-1
correspondientes a los tanques de sedimentacion

(v) La DFSAI sefal6é —de la revision de los Informes de Monitoreo de Efluentes
Industriales correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del 2012; y de los Informes de Monitoreo de Efluentes
Liquidos, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
2013- que Petroperl habria realizado descargas de emisiones liquidas en
los puntos ubicados en las siguientes coordenadas 290442E: 8644578N;
294442E: 8644578N; 290476E: B644583N; es decir, en puntos distintos a los
autorizados en el PAMA de la Refineria Conchan®'. En virtud de ello, la
autoridad concluyé que dicha empresa incurrié en responsabilidad
administrativa por el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo

- N°® 015-2008-EM.
(vi) Respecto de lo alegado por Petroperq, en el sentido de que las Resoluciones
Directorales N°® 282-2015-OEFA/DFSAI y N°®* 1175-2015-OEFA/DFSAI

(ambas emitidas por la DFSAI), y la Resolucion N°® 035-2015-OEFA/TFA-
SEE (emitida por la Sala Especializada en Energia del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental)** habrian considerado valido tomar como punto de
monitoreo el efluente industrial antes de ser descargado por el emisario
submarino; la DFSAI sefiald que las conductas infractoras contenidas en
dichas resoluciones recogian supuestos distintos al sefialado en el articulo
1° de la Resolucién Subdirectoral N* 054-2016-OEFA-DFSAI/SDI, que dio
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que en

las primeras se declard la existencia de responsabilidad administrativa por

exceso de LMP; mientras que en el presente procedimiento la conducta
infractora imputada estaba relacionada con el hecho de haber realizado
descargas de emisiones liquidas en un punto no contemplado en su PAMA.

(vii) Adicionalmente, Petroperu sefialé que, al momento de transcribir el Informe
de Monitoreo Trimestral de los tres primeros trimestres del 2013, cometié un
error al sefalar las coordenadas UTM: 29442E:8644578N, siendo gue la
coordenada correcta es 290442E:8644578M. En virtud de ello remitic los
Informes de Monitoreo correspondientes al afio 2013.

o Ello, dentro de sus medidas de prevencidn y mitigacidn,

= Resoluciones que fueron tramitadas bajo los expedientes N™ 846-2014-O0EFA/DFSAIPAS y 1T42-2014-
OEFA/DFSAIIPAS.



Con relaciéon a la conducta infractora N° 3: exceso de LMP para efluentes
liquidos industriales

. Excesos detectados durante la supervision efectuada del 18 al 20 de
noviembre de 2013

(vii) De la revision del Informe de Monitoreo de Efluentes Liquidos
correspondiente al tercer trimestre del 2013 (julio, agosto y setiembre del
2013), la DFSAI advirtié que Petropert excedid los LMP de efluentes liquidos
industriales medidos en el punto M-1 con coordenadas 294442E: 8644578N,
correspondiente al tanque de sedimentacion.

. Excesos detectados durante la supervision efectuada del 21 al 25 de
abril del 2014

(ix) De la revision de los Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales
correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y
diciembre del 2012, y de los Informes de Monitoreo de Efluentes Liguidos
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013: la
DFSAIl advirtid que Petroperd excedio los LMP de efluentes liquidos
industriales en el punto M-1 con coordenadas 290442E: 8644578N:
294442F: B644578N; 290476E: 8644583N.

. Excesos detectados a partir de las muestras de efluentes industriales
tomadas por la DS del OEFA durante las visitas de supervisidn
realizadas del 4 al 27 de setiembre del 2013 y del 18 al 20 de noviembre
del 2013

(x) La DFSAI sefialé que, de acuerdo con las supervisiones efectuadas del 4 al
27 de setiembre y del 18 al 20 de noviembre de 2013, Petroperl excedio los
LMP respecto de los parametros de aceites y grasas, DBO, DQO, cloruros,
nitrogeno amoniacal, Hidrocarburos Totales de Petroleo, fenoles y sulfuros
establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM. Asimismo, indicé
gue dicha conclusibn se sustentd en los Ensayos de Laboratorio
N® 95914L/13-MA-MB# y N* 117008L/13-MA-MB?4,

El 20 de abril de 2016, Petroperu interpuso recurso de apelacién®® contra la
Resolucién Directoral N® 414-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Folio 27 del Expediente (CD). Pagina 55 del documento digitalizade correspondiente al Informe de Supenvisian
N*® 1642-201 2-OEFA/DS-HID (parte 2).

Folio 27 del Expediente (CD). Paginas de la 307 a la 310 del documento digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N* 1527-2013-0EFA/DS-HID.

Fojas 84 a 111,
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Respecto del incumplimiento del PAMA de la Refineria Conchan

()  No realizar el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la salida
del separador API durante los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y
diciembre del afio 2012 y durante el afio 2013

a) Petroperd sostuvo que la DFSAI habria realizado en la Resolucién
Directoral N° 414-2016-OEFA/DFSAI, un analisis sesgado respecto de
la presente conducta infractora®, toda vez que: i) no consideré las
circunstancias por las cuales se modificé el punto de monitoreo de las
emisiones liquidas generadas en la Refineria Conchan; vy, ii) no
considerd las disposiciones legales sobre las cuales se concluiria que
el punto de monitoreo no podria ser la “Salida del Separador API".

b) Con relacion al primer punto, Petroperu sefialé que la modificacion del
patrén de efluentes industriales declarado en el PAMA de la Refineria
Conchan (esto es, de un sistema de infiltracién a través de la poza de
percolacién a un sistema de descarga por Emisor Submarino), fue

producto de la decision de la Direccion General de Salud Ambiental
del Ministerio de Salud (en adelante, Digesa), conforme se podria
advertir de la Resolucion N° 0800/2008/DIGESA/SA.

c)  Enlo concerniente al punto ii) del literal a) del considerando N° 9 de la
presente resolucion, Petroperu alegé que —en atencién a las
disposiciones recogidas en el articulo 59° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM?, articulos 3° y 7° del Decreto Supremo N° 037-

2008-PCM? y numeral 1 del articulo 32° y numeral 3 del articulo 122°

Dicho analisis, de acuerdo con Petroperd, se encontraria expuesto a partir del considerando N* 31 en adelante
de la referida resolucidn directoral. Al respecto, el administrado, sostuvo lo siguiente:

‘EIOEFA {...) hace un andlisis de fa Carta N* GOPC-RE-0005-2010 mediante fa cual mi representada
solicitd a la DGAAE gque aulorice el cambio de wbicacidn, el cual fue declarado improcedente
mediante el informe N* 113-2010-MEM-AAEJFSM por fo que concluye, de acuerdo a lo indicad en
su numeral 37 “ha quedado acreditado que Pefroperd infringid lo dispuesto en el articulo 9* del
RPAAH, toda vez que no realizd el muestreo de emisiones liguidas en ef punto ubicado a la salida
del Separador AP, incumpliendo el compromiso ambiental establecido en el PAMA (...)" (foja 95).

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 59*.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligadoes a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus cperaciones, asi como los anilisis quimicos
cormespondientes, con una frecuencia gque se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestraa.

Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.

DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM.

Articulo 3°.- Términos y Definiciones:

En la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liguidos, que proviene

de las actividades de hidrocarburos.
- Concentracién en Cualquier Momento: Concentracién obtenida al efectuar una medicidn puntual en el punto

de salida del efluente en cualquier momento.
{..)
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de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
N° 28611)%, se debia considerar los valores medidos a la salida de los
tanques de sedimentacién, toda vez que estos constituyen la salida
del efluente al cuerpo receptor®. En virtud de ello, argumenté que el
punto de monitoreo en el cual se hizo el muestreo para los afios 2012
y 2013, esto es, la salida de los tanques de sedimentacién, era valido
y legal.

d) Porotrolado, manifestd que debia tenerse en cuenta que el PAMA de
la Refineria Conchan fue aprobado en el afio 1995, mientras que las
citadas normas entraron en vigencia con posterioridad a dicha fecha.
Asimismo, precisé que este instrumento de gestion ambiental no
establecio las coordenadas de medicién de la salida del separador
API, razén por la cual cualquier punto ubicado después de la salida del
mismo pero antes del cuerpo receptor, estaria cumpliendo con el
compromiso recogido en el PAMA de la Refineria Conchan.

n

= Limite Maximo Permisible. (LMP): Es la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision que, al ser excedida, causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva
autoridad competente.

[-.-)-

Articulo 7°.- Resultados de Monitorao.

Los titulares de las actividades de hidrocarburos presentardn a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energla y Minas, con copia al OSINERGMIN, los resultados de los
monitorecs de efluentes v de la calidad del agua. La frecuencia de reparte de los monitoreos ambientales serd
de acuerdo a lo indicado por el articulo 589 del D.S. N® 015-2006-EM.

LEY N* 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de actubre de 2005.
Articulo 32.1%.- El Limite Méaximo Pemnisible - LMF, es la medida de la concentracién o grado de elemeantos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn
corresponde al Ministerio del Amblente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y
los organismes que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion de
la supervisién y sancion serdn establecidos por dicho Ministerio.

Articulo 122°.- Del tratamiento de residuos liquidos

(=)

122.3 Las emprasas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacidn u olras
que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus niveles de
contaminacién hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estdndares establecidos en instrumentos
de gestion ambiental, de confermidad con lo establecide en las normas legales vigentes. El manejo de las aguas
residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente por el generador, a través da terceros
debidamente autorizados a o a fravés de las entidades responsables de los servicios de saneamiento, con
sujecidn al marco legal vigents sobre la materia.

Scbre el particular, Petroperd describié que el tratamiento al cual era sometido el efiuente industrial generade en
la Refineria Conchén consistia, primero, en un tratamiento primario en las pozas AP y, de forma posterior, en el
tratamiento en ocho tanques sedimentadores, a través de los cuales, por principio de separacién gravimétrica y
tiempo de residencia, el agua terminaba por separarse de los hidrocarburos remanentes generados en al
tralamiento primario (foja 98).

Debe precisarse que en dicho instrumento de gestidn ambiantal se especificaban los siguientes puntos de

muestrec para emisiones liquidas; 1) Salida del separador API; 2) En el mar 500 m, anies de la pora de
percolacion; v, 3) En el mar de 500 m, después de la poza de percolacién.
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e)

Finalmente, Petroperd manifesté que, para la DFSAIl, el hecho
detectado no estaria referido a la validez y/o legalidad del punto de
monitoreo sino mas bien al incumplimiento de una disposicion
contenida en un instrumento de gestion ambiental. Dicha
interpretacion —sefaldé— llevaria al absurdo de afirmar gue, siendo
valido y legal el punto de monitoreo “descarga de los tanques de
sedimentacién a emisor submarino” (y ya no la salida del Separador
API), se estaria sefialando (implicitamente) que:

"...no interesa que el punto de monitorec se ajusta a la norma,
simplemente se argumenta que no se cumplio con ef PAMA, a pesar
gue el punto que se exige (a la salida del separador API) ya no es vélido
ni legal, pues no se ajusta ni a la Ley General del Ambiente ni al D.5,
037-2008-PCM. ™2,

En ese sentido, concluyé que dicho razonamiento por parte de la
DFSAI transgredia el principio de legalidad y razonabilidad.

)@ (i)  No encontrarse autorizado a realizar la descarga de emisiones liquidas en
los puntos M-1 correspondientes a los tanques de sedimentacion
coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E: BE644578N; 290476E:

8644583N)

f

Petroper( sostuvo que diversas resoluciones emitidas por la DFSAl y
por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA), habrian
reconocido como punto de monitoreo la “descarga de los tanques de
sedimentacion a emisario submarino” (entre ellas, mencioné a las
Resoluciones Directorales N° 282-2015-OEFA/DFSAI®® y N° 1175-
2015-OEFA/DFSAI*, y la Resolucién N° 035-2015-OEFA/TFA-
SEE®). En ese sentido precisd, respecto de las resoluciones emitidas
por la DFSAI, que dicha direccién:

"de manera clara y categdrica establece gue el punto de monitoreo:
"Descarga de los tanques de sedimentacion a emisario submarina” s/
constituye un punto de monitoreo autorizado™®,

g)  Asimismo, manifestéd que dicho argumento fue expuesto en su escrito
de descargos y, pese a ello, la DFSAI solo respondié que las
conductas infractoras analizadas en dichas resoluciones recogian

— Foja 98,
- En especial sefiald su numeral 78.

" En especial sus numerales 157 y 158.

= En especial sefialé sus numerales 80, 84 y 86.

“ Foja 101,
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supuestos distintos (exceso de los LMP contenidos en el Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM) a aquél materia de evaluacion en el
presente procedimiento (incumplimiento del PAMA de la Refineria
Conchan). Dicha respuesta —a criterio de Petroper(i— no desvirtuaba el
argumento referido a que la primera instancia habria reconocido la
“descarga de los tanques de sedimentacion a emisario submarino”
como un punto de monitoreo autorizado, mas aun si sobre la base de
dicha consideracion la DFSAI determind que Petropert excedié los
LMP.

h) Por otro lado, Petroperd hizo alusién al siguiente argumento, en
respuesta a los fundamentos vertidos por la SDI en la resolucién de
imputacién de cargos®:

"Asimismo reiteramos lo sefialado en nuestro escrito de Descargos que
en relacion a la COORDENADAS UT, en las que indica [la SDI] que
habria distancias a 4000 metros y 3966 mefros; al respecto debemos
indicar que existe un error en la coordenada: 29442E: 8644578N al
momento de trascribir en el Informe de Monitoreo Trimesiral de los tres
primeros trimestres del 2013 que se remite a la Autoridad, pues de
acuerdo al Informe de las empresas contratadas para para hacer el
monitorec en el afio 2013 se puede verificar que la coordenada
CORRECTA es 290442E: B644578N, para lo cual se adjunta los
Informes de Monitoreo de Efluentes del afio 2013.™¢

i) Finalmente, la empresa recurrente manifestéd que la DFSAI no habria
efectuado una correcta evaluacion del Informe correspondiente al mes
de octubre de 2013*, el cual concluye que no se habria efectuado el
monitoreo de efluentes industriales en el punto M-1. Mas bien (de
acuerdo con Petropert), si habria cumplido con realizar el monitoreo

W

Al respecto, la S0, luego de concluir que el administrado realizaba la descarga de emisiones liquidas en lugares
distintos a los autorizados en el PAMA de la Refineria Conchéan (ver considerandos N* 36 al 38 de la Resolucion
Subdirectoral N* 054-2016-0EFA/DFSANSDI), sefiald lo siguiente:

T.-J

39, Porotro lado, cabe mencionar que la distancia existente entre el punto de descarga con Coordenadas
290442E: B644578N y el punto de descarga en Coordenadas 284442E:8644578N es de 400 melros; v,
la distancia existente enire ésle dltimo y el punio de descarga con Coordenadas 290476E: B644583N es
de 3966 melros aproximadaments. Asimismo, la distancia entre el punto de descarga con Coordenadas
290442E; B644578N y el punlo de descarga con Coordenadas 290476E:86445683N es de 34 metro
aproximadamenie.

(-}

40. Al respecto, considerando qgue ef ermor acepfable en la toma de un punlo delerminado con egquipo
GPS (sistema de posicionamiento global) es de 15 mefros; y, las distancias mencionadas anferormante
exceden dicho ewror, se evidencia que se rataria de tres (3) distintos punfos de descarga de emisiones
liguidas que no se encontrarian auforizadas en &l PAMA.

(O

Foja 102.

El cual habria presentado en su escrito de descargos.
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de efluentes industriales, de conformidad con lo indicado en el numeral
2.4 del mencionado informe.

Respecto del exceso de los LMP para efluentes liquidos industriales en el
punto M-1 correspondiente a los tanques de sedimentacion

)] Petropert refirid que, bajo el mismo criterio recogido en el

considerando N° 57 de la Resolucién Subdirectoral N° 1628-2014-

OEFA/DFSAI*, no existia mérito alguno para iniciar un procedimiento

administrativo sancionador en su contra, dado que en dicho

pronunciamiento la autoridad administrativa indicd que el punto de

descarga no correspondia al aprobado en el PAMA de |la Refineria

/\YD Conchan, tal como ocurriria en el presente caso. Asi, sefialé lo
siguiente:

“(...) En ese sentido, bajo el mismo criterio, no existe mérito para iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, respecto a los excesos
en los LMP, dado que el punto de muestreo corresponde a la
‘Descarga de los tanques de sedimentacién a emisario submarino’,
tanto en los Informes de monitoreo trimestral que presento
PETROPERU S.A., como a las muestras efectuadas por el mismo
OEFA en setiembre y noviembre de 2013, que fueron realizadas en el
punto M-1 y no a la salida del Separador API.™!

k)  Asimismo, agregd que en el procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la referida resolucion subdirectoral, el TFA habria
confirmado la medida correctiva con relacién a la infraccién por exceso
de los LMP, y habria precisado que Petroperd debia acreditar la
ejecucion del *Proyecto de Implementacion del Tratamiento de
Efluentes” a efectos de no excederse en los parametros establecidos
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Es por ello, que segin
Petroperd, habria cumplido con remitir®?, con fecha 14 de octubre de
2015, el Informe Técnico N° TEC6-IN-066-2015 mediante el cual
presentaba los avances de la ejecucion del mencionado proyecto. Por
consiguiente refirié lo siguiente:

"(...) por lo que, siendo consistente con la Medida dispuesta por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, en la que permite al
Administrado implementar el "Proyecto Tratamiento de efluentes”, el
cual, para su cumplimiento, requiere de plazos para su culminacién;

4 Es preciso mencionar que, con dicha resolucidn subdirectoral (del 16 de setiembre de 2014), la 5D inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Petropert bajo el Expediente N* 846-2015-0EFA/DFSAIFAS,
el cual culming con la emisién de la Resolucidn N* 035-2015-0EFA/TFA-SEE del 14 de agosto de 2015.

ks Foja 103,
b Elle, en cumplimiento de la medida comectiva impuesta,
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por lo gue, estando en ejecucion este Proyecto, consideramos que no
commesponde determinar responsabilidad”.*

10. Mediante Memorandum N° 774-2016-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2016, la
DFSAI remitié a la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el
escrito con Registro N° 36715 presentado por Petroperi el 17 de mayo de 2016,
mediante el cual dicha empresa presentd informacién relacionada con el
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en la Resolucién Directoral N°
414-2016-OEFA/DFSAI.

Il. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

,(W'O Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

12. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la® Ley

N° 30011% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
anciéon en materia ambiental.

- \ Foja 104,

- DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidén de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal

Créase el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

- LEY N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N*® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013,
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organisme publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v s& encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcitn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumeantos de gestidn ambiantal, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA*,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N® 29325%, y en los articulos 18° y 19°
del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®', disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el

L]

LEY N® 29325.
Disposiclones Complementarias Finales

rimera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencla de funciones
de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 2B964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de [a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entendarse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrecarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, seri el
4 de marzo de 2011.

LEY N* 28325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones comao dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimients, y constituyen precedente
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19.

organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611%, prescribe
e el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
rigen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biclogica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuesios contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccitn de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro dal
ambito de su competencia,

c} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N°® 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611.
Articule 2°.- Del ambito

(oo}

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman &l medio en el que se desarrolla la vida, siende los factores
que aseguran la salud individual v colectiva da las personas v la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

20. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

21. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
avés del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®e.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

sl Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridica 33.

55 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-]
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida,

e Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguienta:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elermenios se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La inlervencién
del sar humanae no dabe suponer, en consecuencia, una alleracicn suslantiva de la indicada interrelacidn.
{...) Sobra el segundo acdpite (...) enlrafa obligaciones ineludibles para los poderes poblicos de
mantener los bienes ambieniales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, lal
obligacidn alcanza fambién a los particulares”.

L Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, as/ como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 03610-
2008-PATC.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONMES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si Petropert incumplié los compromisos recogidos en el PAMA de la
Refineria Conchan referidos a: i) realizar el muestreo de emisiones liquidas
en el punto ubicado a la salida del separador API; y, ii) realizar la descarga
de emisiones liquidas a la salida del separador API.

(i)  Si Petroperd excedid los LMP para efluentes liquidos en el punto M-1.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Petroperu incumplié los compromisos recogidos en el PAMA de la
Refineria Conchan referidos a: i) realizar el muestreo de emisiones liquidas
en el punto ubicado a la salida del separador API; vy, ii) realizar la descarga
de emisiones liquidas a la salida del separador API

Previo al andlisis del eventual cumplimiento, por parte del administrado, de los
compromisos recogidos en el PAMA de la Refineria Conchan, esta Sala hara
alusion al marco normativo bajo el cual fuese aprobado dicho instrumento de
gestion ambiental. &
Partiendo de ello, de acuerdo con la Disposicién Transitoria Unica del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM® (anterior reglamento de proteccion

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM.

TITULD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que s& encuentren operando antes de la aprobacién del presente Reglamento, presentardn a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondienta a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1985, Dicho informe deberd incluir, principalmeanta, los datos obtenidos durante el citado
periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacidn de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad da Alre v Emisiones para las aclividades de hidrocarburas.

Hasta el 31 de julic de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
cormespondiente a este periedo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de
1995, &l mismo que serd materia de evaluacién y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitorao realizado hasta el mes de seliembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondrd como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo sar presentado éste, antes de la conclusidn del programa de monitoreo
que se indica en |a presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA. emitira Resolucidn en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde |la fecha de presentacidn del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el crenograma de ejecucidn que no podra ser mayor a siele (7) afios.

De existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendaric contados a partir
de la notificacion de Las observaciones bajo apercibimiento de sancién.
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ambiental en las actividades de hidrocarburos, el cual fuese derogado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM), aquellas empresas que se encontraban
operando antes de la expedicion de dicho instrumento legal debian presentar un
PAMA a fin de adecuarse a las nuevas obligaciones ambientales establecidas en
el referido reglamento de protecciéon ambiental.

En ese contexto, dado que las operaciones de la Refineria Conchan fueron
iniciadas con anterioridad a la promulgacion del Decreto Supremo N° 046-93-
EM®°, estas calificaban como una “operacién existente” y, por tanto, requerian de
un PAMA el cual contemplase el proceso de adecuacion de dichas operaciones a
las exigencias del Decreto Supremo N° 046-93-EM. En virtud de ello, la DGH del
Minem, a través del Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, aprob6 el
PAMA para la Refineria Conchan a favor de Petroperu.

Tomando en consideracion lo antes sefalado, esta Sala considera que la
elaboracion del PAMA fue concebida para aquellos aspectos ambientales que
merecian atencion, a través de la implementacion de procesos que ayudarian a
minimizar, eliminar o restaurar los impactos ambientales negativos que a esa
fecha producian las actividades de produccién de petrdleo en la mencionada
refineria, siendo necesario para ello incorporar mecanismos tales como
programas y compromisos con el propésito de reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente que venian generando las actividades productivas®'.

En tal sentido, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de
todos y cada uno de los compromisos asumidos en el PAMA aprobado por la

utoridad sectorial competente, siendo que su incumplimiento genera
responsabilidad administrativa, lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean
impuestas las sanciones correspondientes®,

L1l

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciongs el PAMA,

En funcién de la magnitud de las acciones @ inversiones propuastas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.AA.,
podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin excader por ningin motive de siate (7) afos.

El plazo méximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicidn se contard a partir del 31
de mayo de 1995,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimients y control de afluentas, el Cronograma de Inversiones totales anuales v &l Plan de Abandana®,

Conforme se aprecia del Informe Ambiental Anual Periodo 2014, Pelroperd 5.A. inicio operaciones antes de la
vigencia del Decreto Supremo N° 046-93-EM (en el afio1961).

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA).
b. Estudio de Impacto Ambiental (ELA).
c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-5d)

La relacidn de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestion de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambieantal - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

LEY 28611.
Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental:
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Dicho esto, esta Sala procedera a continuacion a analizar el compromiso
ambiental asumido por Petroperti en el PAMA de la Refineria Conchan, cuyo
incumplimiento es materia de la conducta infractora N° 1, a efectos de dilucidar si,
en efecto, la empresa recurrente habria incurrido en algun incumplimiento del
mismo.

Respecto a realizar el muestreo de emisiones liguidas en el punto ubicado a la
salida del separador API

En el Acapite IV denominado "Programa de Monitoreo" del PAMA de la Refineria
Conchan, se observa que Petroper( asumid el siguiente compromiso®;

“PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL
)

IV. PROGRAMA DE MONITOREO

ol

Puntos de muestreo

De acuerdo a las caracteristicas de la refineria se especifican los siguientes puntos
de muestreo:

Para emisiones liguidas

1. Salida del separador API.

2. En el mar 500 m, antes de la poza de percolacion.

3. En el mar 500 m, después de la poza de percolacién.

i)
A. EMISIONES LIQUIDAS
FPuntos de Frecuencia Caracteristicas a
e muestro Mensual a5 :;:nsfdmr Puntos de
considerar = muestro
Separador API Mm:w Después Poza Per

Caudal X X X 3
Tamperatura X X X 3
pH X X X 3
Conductivided x X X 3
TSD X X X 3
CcT X X X 3
Oxigeno disuelto X X X 3

26.1 La autoridad ambiental compelente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiantal - PAMA, para facilitar la adecuacién de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas nommas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacidn y eventual compensacion que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter pldblico y deben estar a disposicidn de cualguier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste,
se sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya
lugar. (negrito agregado)

Péaginas 37 y 38 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria Conchén,
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N

5
1)
N® HALLAZGOS
HALLAZGO:
ol
1 | - Petropert no realiza el monitoreo a la salida del separador AP de forma

mensual de acuerdo a lo establecido en el Plan de Monitoreo def Programa de
Adecuacion y Manegjo Ambiental (FAMA) de la Refineria Conchan, aprobado
medianfe el Oficio N® 136-95-EM/DGH.

(...}

a5.

T e TR T e
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[ Acaites y grasas X X X 3
Ph X X X 3
Cd X X X 3
Ba X X X 3
Hg X X X 3
Cr X X X 3
DBO X X X 3
oQo X X X 3
Fenoles X X X 3
Sulfuros X X X K]

()

Del compromiso ambiental transcrito precedentemente, se aprecia que Petropert
se comprometié a realizar el muestreo de emisiones liquidas a la salida del
separador API.

Sobre este punto, cabe traer a colacién el argumento del administrado referido a
que el PAMA de la Refineria Conchan no indica las coordenadas de medicion de
la salida del separador API, razén por la cual cualquier punto ubicado después de
la salida del mismo pero antes del cuerpo receptor, estaria cumpliendo con el
compromiso recogido en el PAMA de la Refineria Conchan. Al respecto, debe
sefialarse que, si bien dicho instrumento no establecid coordenadas, entre otros,
si preciso que el muestreo seria a |la salida del separador API, por lo que no podria
entenderse —de la lectura del mismo— que Petroperd cumpliria dicho compromiso
si realizaba el muestreo a la salida de otra infraestructura distinta a aquella.

Ahora bien, atendiendo a dicho compromiso, durante la Supervisién Regular
efectuada del 21 al 25 de abril de 2014% se detectd el siguiente hallazgo conforme
e aprecia del Informe de Supervision N°® 442-2014-OEFA/DS-HID®:

(1

Por tanto, es posible concluir que Petroperl no cumplié con el compromiso
ambiental previsto en el PAMA de la Refineria Conchan referido al muestreo de
emisiones liquidas en el punto ubicado a la salida del Separador API durante los
meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre del afio 2012 y durante el

ano 2013.

Cabe precisar que la supervisidn consistid en la revision de los Informes de Monitoreo de Efluentes Liguidos y
Emisiones Gaseosas en Operacion Conchan de los afios 2012 y 2013,

Foja 28.
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raa

No obstante ello, en su recurso de apelacion, Petroperl sostuvo que en la
Resolucion Directoral N* 414-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI realizé un analisis
sesgado respecto de la presente conducta infractora, toda vez que: i) no considerd
las circunstancias por las cuales se modificd el punto de monitorec de las
emisiones liquidas generadas en la Refineria Conchan; vy, ii) no considerd las
disposiciones legales sobre las cuales se concluiria que el punto de monitoreo no
podria ser la "Salida del Separador API".

A continuacion, esta Sala procedera a analizar los argumentos del administrado
destinados a sustentar la presunta omision por parte de la DFSAI respecto de los
dos (2) puntos antes mencionados.

Sobre las circunstancias por las cuales se modificé el punto de monitoreo
de las emisiones liquidas generadas en la Refineria Conchan

Con relacién a este punto, Petropert sefaldé que la modificacién del patron de
efluentes industriales declarado en el PAMA de la Refineria Conchan, esto es, de
un sistema de infiltracion a través de la poza de percolacién a un sistema de
descarga por emisor submarino, fue producto de la decisién de la Direccién
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud (en adelante, Digesa), la cual
se encontraria recogida en la Resolucion Directoral N® 0800/2008/DIGESA/SA.

Sobre el particular debe mencionarse que mediante la Resolucion Directoral
N° 0800/2008/DIGESA/SA® del 29 de febrero del 2008, la Digesa resolvié:

() —
Articulo 1°- Denegar la Autorizacién Sanitaria del Sistema de Tratamienfo y
Disposicién Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para Vertimiento de la
Refinerla Conchén, ubicada en el Km. 26,5 de la Panamericana Sur, distrito de
Lurin, _i:rmvl.r'nc.r'a ¥ daparfamentq de Lima, solicitada por la empresa PETROLEOS
DEL PERU S.A.- FETROPERU 8.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°- La empresa PETROLEOQS DEL PERU S.A.- PETROPERU S.A. debers
abstenerse de realizar infiliraciones de aguas residuales industriales a la napa
fredlica y de realizar descargas a la infemperie de las aguas residuales depositadas
en las pozas que no pueden ser infiliradas.

Articulo 3°- La empresa PETROLEQS DEL PERU S.A.- PETROPERU S.A. en el
plazo de treinta (30) dias de notificada la presente resolucion debera presentar un
proyeclo de dispositivo de descarga subacudlico para disposicién de aguas
residuales industriales de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley
N°® 17752 — Ley General de Aguas y sus reglamentos aprobados por Decreto
Supremo N° 0261-69-AP y N° 41-70-AGM, y en el Texto Unico de Procedimientos

&8

Fuoja 72.
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Administrativos del Ministerio de Salud aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2005-5A.
B o

En virtud de ello, el 6 de marzo de 2009, Petroperd presenté una nueva solicitud
de Autorizacién Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposiciéon Sanitaria de
Aguas Residuales Industriales para Vertimiento procedente de la Refineria
Conchan, la cual fue atendida por la Digesa mediante la Resolucion Directoral N°
1776-2009/DIGESA/SA de fecha 31 de marzo de 2009. En dicha resolucién, la
Digesa le otorgé la mencionada autorizacion para el vertimiento de los efluentes
provenientes de la Refineria Conchan a través de una tuberia submarina,
estableciéndose determinados puntos de monitoreo.

En este punto debe mencionarse que dicha evaluacién por parte de la Digesa se
debio a que, en el marco de su competencia, era la entidad encargada de autorizar
el sistema de tratamiento de aguas residuales industriales y su disposicion
sanitaria®, sin perjuicioc de las otras obligaciones referidas a la solicitud de
modificaciéon de su Instrumento de Gestion Ambiental.

Debe mencionarse que &l Decreto Supremo N* 41-70-AG publicade el 20 de febrero de 1970 (Complementacion
del Reglamento del Titulo Il del Decreto Ley N°® 17752 “Ley General de Aguas® expedida con fecha 24 de julio
de 1860) dispone que la Autoridad Sanitaria es quien ctorga la aprobacidn de las obras e instalaciones y el punto
de vertimiento:

“COMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO DEL TITULO Il DEL DECRETO LEY N® 17752 "LEY

GENERAL DE AGUAS"™ DECRETO SUPREMO N*° 41-T0-AG

t CARITULO Wi
Del uso de las Aguas Termestres o Marilimas del Pals como receploras de Aguas servidas y de los
Requisitos a ser cumplidos
{.J
Articulo 173"~ Las aguas terrestres o maritimas del pals, sdlo podrdn recibir residuos sdlidos,
liguidos o gaseosos, previa aprobacidn de la Autoridad Sanitaria, siempre que las caraclerislicas
fisico quimicas y bacterioldgicas no superen las condiciones méximas establecidas para dichas
aguas.
{..d
Articulo 179%- Cumplidos lodos los reguisiios dentro del plazo sefialado, el Ministerio de Salud

fa autorizacién sanitaria correspondiente, por la Direccién de Saneamiento
Ambiental, en la que constard, enlfre olras, las siguienfes especificaciones:
La aprobacidn de las obras e instalaciones efecfuadas;
La uhbicacidn def establecimiento que werfe sus residuos y el punfo de vertimiento;
La calificacidn del curse de agua o lramo de &1, o de la zona costera;
El caudal del vertimiento si el residuo es Niquido, o las caracteristicas del residuo si éstos son
sdlidos, u otros;
e. Lalasa a abonarse, por adefantado, ya sea frimestral o semestralmente;
f. Las causales de caducidad de la aulorizacidn de uso;
g. Elplazo de vigencia de la autorizacidn.”

apew

Asimismo, debe mencionarse que mediante Decreto Supremo N® 017-2005-SA, publicado en diario oficial EI
Peruano el 30 de agosto de 2005, se aprobaron los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos
correspondientes al Ministerio de Salud sus drganos desconcentrados y organismos pulblicos descentralizados,
Cabe destacar que enire dichos textos, se encuentra el referido al Texto Unico de Procedimbentos Administrativos
= Ministerio de Salud en cuyo numeral 14 se ha astablecido que Digesa emite la Autorizacidn sanitaria de Sistema
de Tratamiento y Disposicidn Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para Vertimiento y Redso, para lo cual
se ha previsto como requisito que los interesados presenten un ELA o un PAMA.
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En ese sentido, la decisién que haya podido tener dicha autoridad administrativa
respecto del establecimiento de un punto de monitoreo distinto al recogido en el
PAMA de la Refineria Conchan, no significa la modificacién del compromiso
ambiental establecido en dicho instrumento, toda vez que los ministerios de los
sectores correspondientes a las actividades desarrolladas por las empresas (como
es el caso del Minem en el sector hidrocarburos), son las entidades encargadas
de evaluar y aprobar los estudios ambientales y expedir las resocluciones
directorales correspondientes en el ambito de su competencia, siendo en el
presente caso, la DGAAE la facultada a evaluar, aprobar y, en su caso, modificar,
el instrumento ambiental correspondiente®.

Por tanto, en caso la administrada hubiese considerado que no era necesario
monitorear en el punto de descarga de la separadora AP (tal como fuese recogido
en su PAMA) por cuanto la Digesa le autorizé un punto de monitoreo en otra
descarga distinta a aquella, debié informar dicha circunstancia al 6rgano
certificador, a efectos de que este evalle dicha solicitud y, de obtener opinion
favorable, modifique su instrumento de gestion ambiental en ese sentido; sin
embargo, en el presente caso, Petropert no lo hizo®®.

En esa linea, es pertinente mencionar que los compromisos ambientales
asumidos a través de los estudios ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente deben implementarse de acuerdo con el modo, forma y/o
plazo de ejecucion o cualquier otra especificacién prevista en los mismos, salvo

ue exista una nueva modificacion aprobada por la autoridad sectorial
competente. En virtud de ello, el punto de monitoreo establecido en la Resolucion
de la Digesa sobre Autorizacion Sanitaria del Sistema de Tratamiento y
Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para el vertimiento de los
efluentes provenientes de la Refineria Conchan, no constituye una modificacion
del compromiso ambiental establecido en el PAMA de la Refineria Conchan. En
consecuencia, este Ultimo sigue siendo exigible al administrado.

Finalmente, contrariamente a lo alegado por la empresa recurrente, de la revision
de la resolucién de la primera instancia, se advierte que la DFSAI si consideré en
su evaluacion lo resuelto por la Digesa en la Resolucion Directoral
N°® 0800/2008/DIGESA/SA; no obstante, precisd que la autoridad competente para
modificar los puntos de monitoreo de efluentes (esto es, la DGAAE del Minem), se
pronuncié declarando improcedente la modificacion solicitada por Petroperd’™.

Cabe precisar que, conforme al Decrefo Supremo N® 031-2007-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el
26 de junio de 2007, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energla y Minas,
estableciéndose como drgano de linea a la Direccidn de General de Asuntos Ambientales Energéticos. Dicho
instrumento sefala ademas que |a citada direccidn tiene entre sus funcionas |a evaluacidn y aprobacion de los
estudios ambientales, y la emision de Resoluciones Directorales en el ambito de su competencia,

Ello fue plasmado en la Resolucion N® 043-2015-0EFATFA-SEE del 28 de setiembre de 2015.
A través del Oficio N® 1263-2010-MEM-AAE, el Minem remitid al administrade el Informe N* 113-2010-

MEMAAELIFSM, madianta &l cual la DGAAE concluyd que no procedia la Autorizacién de Puntos de Control de
Monitoreo de Efluentes Industriales (fojas 51 a la 53).
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Atendiendo a ello, la DFSAI concluyé que la obligacion de realizar el muestreo a
la salida de la Poza API era una disposicién vigente y exigible™.

Sobre las disposiciones legales respecto de las cuales se establece que el
punto de monitoreo debe ser después del tratamiento respectivo

En lo concerniente al presente punto, Petropert alegd que en atencién a las
disposiciones recogidas en el articulo 59° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
articulos 3° y 7° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM vy articulos 32.1 y 122.3
de la Ley N® 28611, se debia considerar los valores a |a salida de los tanques de
sedimentacion, toda vez que estos constituyen la salida del efluente al cuerpo
receptor. En ese sentido, Petroper( concluyd que el punto de monitoreo en el cual
se hizo el muestreo para los afios 2012 y 2013 (esto es, la salida de los tangques
de sedimentacién), era valido y legal.

Asimismo, Petroperi manifesté que, segln la DFSAI, el hecho detectado no
estaba referido a la validez y/o legalidad del punto de monitoreo sino mas bien al
incumplimiento de una disposicion contenida en un instrumento de gestion
ambiental. Partiendo de dicha interpretacion, se llegaria al absurdo de que, siendo
valido y legal el punto de monitoreo “descarga de los tanques de sedimentacion a
emisor submarino”, y ya no la salida del Separador API, se estaria sefialando
(implicitamente) que:

“...no interesa que el punto de moniforeo se ajusta a la norma, simplemente se
argumenta que no se cumplié con el PAMA, a pesar que el punto que se exige (a la
salida del separador AFI) ya no es vélido ni legal, pues no se ajusta ni a la Ley
General del Ambiente ni al D.S. 037-2008-PCM."2.

En ese sentido, concluyé que dicho razonamiento por parte de la DFSAI
transgredia el principio de legalidad y razonabilidad.

Respecto de lo alegado por Petroper, esta Sala debe mencionar que la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo cumplimiento es materia de evaluacion en el presente
acapite esta referida al cumplimiento del compromiso recogido en el PAMA de la
Refineria Conchan relacionado a la obligacion de efectuar el muestreo a la salida
del separador API. En ese sentido, si bien el administrado habria establecido un
punto de monitoreo y, a partir de alli, efectuado el muestreo correspondiente a la
“descarga de los tanques de sedimentacién a emisor submarino®, ello se debe al
cumplimiento de otras obligaciones ambientales fiscalizables que tiene a su
cargo™, lo cual no implica que el compromiso recogide en su PAMA resulte
invalido e inexigible, conforme a las consideraciones expuestas en los
considerandos precedentes de la presente resolucién.

Foja 83.
Foja 98,
Entre ellas, el cumplimiento de los LMP.
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50.

Por dichas consideraciones, corresponde confirmar la resolucion apelada en el
presente extremo, asi como la medida correctiva correspondiente.

Respecto a realizar la descarga de emisiones liguidas a la salida del separador API

51.

52.

P

53.

De acuerdo con el PAMA de la Refineria Conchan, Petroper se comprometid a
realizar la descarga de emisiones liquidas a la salida del separador API; en el mar,
500 metros antes de la poza de Percolacién; y, en el mar, 500 m después de la
poza de Percolacion.

Sin embargo, al revisar los Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales
correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre del
2012, y los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquides correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013™; se advierte que Petroper(
realizo la descarga de emisiones liquidas en el punto identificado como M-1 el cual
corresponde a “Descarga de los tanques de sedimentacion al emisario submarino

(M-1)".

Al respecto, Petropera sostuvo que en diferentes resoluciones emitidas por la
DFSAI y el TFA se habria reconocido como punto de monitoreo a la “descarga de
los tanques de sedimentacion a emisario submarino™®, En ese sentido, precisd,
con relacion a las resoluciones emitidas por la DFSAI, que estas “de manera clara
y cafegorica establece que el punio de monitoreo: “Descarga de los tanques de
sedimentacion a emisario submarino” si constituye un punto de monitoreo
autorizado™™.

Sobre este punto, debe mencionarse en primer lugar que la presente conducta
infractora esta referida a que Petroper( realizo la descarga en un punto no
autorizado en su PAMA y no al establecimiento de puntos de monitoreo en la
referida descarga. Sin perjuicio de ello y de lo sefialado en el acapite precedente,
debe mencionarse que las referidas resoluciones sefialan lo siguiente:

en el PAMA de la Refineria Conchan ("Salida del Separador API"), la DFSAI

) Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAIL. En este caso, la DFSAI

evalué si los resultados recogidos en las muestras de la "Descarga por

: misor submarino” excedieron o no los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM. En ese sentido, a efectos de responder al

argumento expuesto por Petropert en su escrito de descargos, en el sentido

de que dicha imputacion estaria referida a un punto de distinto al recogido

—=

T4

Flia 28 del Expediente (CD). Paginas 54 y 55 del documento digitalizado corespondiente al Informe de
Supervisidon N° 452-2014-0EFA/DS-HID.

Entre ellas, menciond a la Resolucidn Directoral N* 282-2015-0EFA/DFSAI, Resolucibn N® 035-2015-
OEFA/TFA-SEE y Resolucidn Directoral N* 1175-2015-0EFA/DFSAL

Faja 101.

28



v s

L N [ et i
X & PERU Ministerio Organismo de Evaluaciony Ej“ﬁﬁf?l??ﬁ“x@!\? 4 _
| del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § alizacion Ambienta

sefiald que, si bien el PAMA establece tres (3) puntos de muestreo™, con
posterioridad a su aprobacion, la Digesa, mediante la Resolucién Directoral
N° 1776-2009/DIGESA/SA del 31 de marzo de 2009, otorgd a Petroperd la
Autorizacién Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria
de Aguas Residuales Industriales para el Vertimiento de los efluentes
provenientes de la Refineria Conchan a través de una tuberia submarina,
estableciéndose como punto de muestreo el agua residual industrial antes
de ser descargada por el emisario submarino. En consecuencia, le
correspondia al OEFA que evalle y fiscalice los efluentes tratados en el
punto de muestreo “Descarga por emisor submaring”.

Resolucion N° 035-2015-OEFA/TFA-SEE. En este caso, la Sala
Especializada en Energia del TFA, al evaluar la apelacion presentada por el
administrado contra la Resolucién Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI,
consideré que, a efectos de verificar si la recurrente habria cumplido o no
con los LMP recogidos en el Decreto Supremo N° 037-208-PCM debia,

m b)
primero, identificar si los valores cuyos resultados habrian arrojado el exceso
de los LMP (los cuales fueron recogidos en la “Descarga de los tanques de
sedimentacion a emisario submarino”) fueron a su vez recogidos en un
efluente liquido conforme a la definicidn recogida en el articulo 3° de la

referida norma, pues solo asi podria exigirsele el cumplimiento de dichos
valores. En ese sentido, luego de advertir que la muestra fue recogida de un
efluente liquido, los comparé con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM y -atendiendo a ello— concluyé que el
administrado se encontraba obligado a cumplir con los LMP, sin mencionar
que el punto sobre el cual se realizé la medicién era uno autorizado o no.

c) Resolucion Directoral N* 1175-2015-OEFA/DFSAI. En este caso, la
DFSAI evalud si los resultados recogidos en las muestras de la “Descarga
por emisor submarino” excedieron o no los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

55. Tal como puede apreciarse, en las resoluciones antes mencionadas se analizé si
las muestras cuyos valores habrian excedido los LMP fueron tomadas en un
efluente liquido a efectos de verificar si Petroperd se encontraba obligado o no a
cumplir con los LMP de efluentes liquidos, conforme a lo previsto en el Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, mas no a determinar un punto de monitoreo, toda
vez que dicha competencia comresponde a la autoridad cerificadora
correspondiente.

56. Por otro lado, debe advertirse que en los pronunciamientos vertidos por esta Sala
respecto de los excesos de los LMP de las aguas industriales generados en la

" Dichos puntos serfan: i) Salida de Separador API; i) en el mar, 500 m antes de la poza de Percolacion; v, lii) en
&l mar, 500 m después de la poza de Percolacidn.
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Refineria Conchan’™, Petroper expuso argumentos distintos sobre un mismo
caso. En efecto, en un procedimiento se le imputd el exceso de los LMP en la
descarga del separador API, siendo que ante ello, sefialé que el punto correcto
era el punto auterizado por la Digesa. Por su parte, en otro procedimiento, al
imputarsele el exceso de los LMP por la descarga de los tangues de
sedimentacion, argumentd que el punto valido era el recogido en su PAMA. Dichas
argumentaciones disimiles —a criterio de esta Sala — atendian a que en un caso
se le imputaba el exceso de los LMP a la salida del Separador API, mientras que
en otro, el exceso en la descarga de los tanques de sedimentacion.

En esa linea y contrariamente a lo indicado por el administrado’™, se debe precisar
que en la resolucién materia de impugnacién no se establece un punto de
monitoreo, toda vez que lo que se buscd fue determinar si las descargas
corresponden a un efluente liquido cuya descarga vaya a un cuerpo receptor para
que se pueda comparar si los efluentes liquidos recogidos cumplieron o no con
los LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

Ahora bien, el administrado sostuvo en su recurso de apelacion que:

" ..existe un error en la coordenada: 29442E: 8644578N al momento de transcribir
en el Informe de Monitoreo Trimestral de los tres primeros trimestres del 2013 que
se remite a la Autoridad, pues de acuerdo al Informe de las empresas confratadas
para hacer el monitoreo en el afio 2013 se puede verificar que la coordenada
CORRECTA es 290442E: 8644578N...™°,

imismo, manifestd que la DFSAI no habria efectuado una correcta evaluacién
del Informe correspondiente al mes de octubre de 2013, toda vez que si habria
cumplido con realizar el monitoreo de efluentes industriales, de conformidad con
lo indicado en el numeral 2.4 del mencionado informe.

Al respecto, debe mencionarse que el administrado ha reconocido que los puntos
de "descarga a emisor submarino® fueron distintos a los recogidos en su PAMA
(ello es asi, pues alegd que la DFSAI y el TFA habrian reconocido dicho punto),
por lo que el argumento expuesto en el considerando precedente no resultaria

Dichos pronunciamientos estdn contenidos en las Resoluciones N 035-2015-OEFA/TFA-SEE, 021-2016-
QOEFA/TFA-SEE v 025-2016-0EFATFA-SEE.

Petroperld manifestd que dicho argumento fue expuesto en su ascrito de descargos y, pese a ello, la DFSAI solo
respondid que las conductas infractoras analizadas en dichas resoluciones recogian supuestos distintos a aguella
conducta materia de evaluacion, toda vez que en las primeras se declard la responsabilidad por exceder los LMP
contenidos en el DS 037-2008-PCM, mientras que en este procedimiento se esta analizando el incumplimiento
del PAMA de la Refineria Conchdn por haber realizado descargas de emisiones liquidas en un punto no
conlemplado en dicho IGA. Dicha respuesta, a criterio de Petroperd, no responde a su argumento, en tanto con
esta busca sostener que la primera instancia ha reconocido la descarga de los tanques de sedimentacidn a
emisario submarine si constituye un punto de menitoreo autorizado, siendo més bien sobre la base de dicha
consideracion que la DFSAI concluyd que Petroperd habria excedido los LMP.

Foja 102.
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relevante a efectos de determinar el cumplimiento del PAMA de la Refineria
Conchan.

61. Por dichas consideraciones, corresponde confirmar la resolucién apelada en el
presente extremo.

V.2 Si en el presente caso, Petroperil excedié los LMP para efluentes liquidos
industriales en el Punto M-1 correspondientes a los tanques de
sedimentacion

62. En su recurso de apelacién, Petroperd sostuvo que la presente cuestion
controvertida debia resolverse bajo el mismo criterio recogido en el considerando
N® 57 de la Resolucién Subdirectoral N° 1628-2014-OEFA/DFSAI. Menciond
ademas que en dicho pronunciamiento la Autoridad Instructora indicé que no
habria mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra
de Petroper(, ello en la medida que el punto de descarga (Descarga de los
tanques de sedimentacion a emisario submarine) no correspondia al aprobado en
el PAMA de la Refineria Conchan (salida del Separador API).

63} Sobre este punto, resulta pertinente sefialar que, de conformidad con el articulo
3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular aquellas que excedan los LMP vigentes.

64. Bajo dicha premisa, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM ha recogido en su
articulo 1° los LMP de los efluentes liquidos que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben cumplir, toda vez que su exceso “causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente”.

65. Enese contexto, los resultados obtenidos para cada parametro medido en el punto
de salida del efluente®' no deben exceder los LMP. De ello se desprende que el
cumplimiento o incumplimiento de los LMP establecidos en dicho decreto supremo
se determina con base en el resultado del analisis de la muestra recogida en un
determinado efluente liquido (objeto de monitoreo ambiental), entendido como
aquel “flujo o descarga a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las
actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion, transporte, refinacion,
procesamiento, almacenamiento, comercializacion)™?.

66. Como puede apreciarse —y siguiendo la légica antes expuesta— a efectos de
imputar a un titular del sector hidrocarburos el incumplimiento de la obligacién

H DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM.
Articulo 3".- Términos y Definiciones:
Concentracidn en Cualguier Momento: Concentracidn obtenida al efectuar una medicidn puntual en el punto de
salida del efluente en cualquier momento.

= Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

3
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68.

69.

70.

establecida en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, es preciso
gque la muestra (cuyo analisis arroja un exceso de LMP) haya sido tomada en un
flujo que revista la condicion de efluente liquido; esto es: (i) que provenga de las
operaciones de hidrocarburos; y, (ii) que descargue a un cuerpo receptor.

Partiendo del marco normativo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que lo
sefialado por el administrado (esto es, de que, a efectos de imputarle el presunto
cumplimiento o incumplimiento de los LMP, la muestra analitica debi6 ser tomada
unicamente en el punto de monitoreo establecido en su PAMA), careceria de
sustento legal, ello debido a que resulta suficiente que la muestra sea recogida de
un flujo que revista las condiciones previstas en el considerando N® 65 de la
presente resolucion; esto es, que provenga de la actividad de hidrocarburos de
Petroperd y que descargue a un cuerpo receptor, para que los resultados
obtenidos de la misma sean comparados con los LMP y, de esa manera,
determinar si los supera®.

Por tanto, si bien en el PAMA de la Refineria Conchan se establecié como punto
de monitoreo (es decir, aquel donde el administrado realizaria el muestreo
correspondiente) la salida del separador API, ello no obsta a que, una vez
verificadas las condiciones para calificar a un flujo como efluente liquido conforme
a lo expuesto en los considerandos precedentes, el OEFA exija el cumpllmlentu
de los LMP a Petropert. :

Bajo dicho fundamento, si bien es cierto que la SDI a través de la Resolucion
Subdirectoral N* 1628-2014-OEFA-DFSAI/SDI resolvié que no existia mérito para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperi por el
presunto exceso de los LMP de efluentes liquidos correspondientes al afio 2010
(toda vez que los resultados del monitoreo de dichos efluentes no correspondian
a un punto de descarga aprobado en el PAMA de la Refineria Conchan), también
es cierto que, conforme fuese recogido en el referido pronunciamiento,
corresponde al OEFA fiscalizar la calidad del efluente —a través del cumplimiento
de los LMP- antes de su descarga a un cuerpo receptor®,

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala procedera a verificar si el flujo objeto de
monitoreo cumple con las caracteristicas necesarias para ser calificado como un
efluente liquido, conforme a lo previsto en el articulo 3° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, pues solo asi podria serle imputable a la empresa apelante el
incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto
supremo, elio conforme a lo expuesto en el considerando N° 65 de la presente
resolucion.

Dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N™ 021-2016-0EFA/TFA-SEE del 28 de marzo de 2016, 035-
2015-0EFA/TFA-SEE del 14 de agosto de 2015 y 025-2016-0EFA/TFA-SEE del 12 de abril de 2016,

Scbre el particular, debe mencionarse que en la Resclucién N° 035-2015-0EFATFA-SEE del 14 de agosto de
2015, esta Sala tambien expuso el mencionado criterio.
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71. En el presente caso, a través de la Resolucién Directoral N° 414-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAI declaré la responsabilidad por parte de Petroperu por
incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, al
haberse verificado —de la revision del Informe de Monitoreo de Efluentes Liquidos
correspondiente al tercer trimestre de 2013, los Informes de Monitoreo de
Efluentes Industriales de los afios 2012 y 2013, asi como de los resultados de las
muestras de los efluentes industriales tomados por la DS en las supervisiones del
4 al 27 de setiembre y del 18 al 20 de noviembre de 2013; y, del 21 al 25 de abril
de 2014— que Petroperd superé los LMP de efluentes liguidos industriales en el
Punto M-1 correspondiente a los tanques de sedimentacion.

72. De la revision de los referidos informes, se aprecia que los resultados analiticos
obtenidos para los parametros materia de analisis corresponden —todos ellos— al
punto de muestreo "descarga de los tanques de sedimentacion al emisario
submarino” (coordenadas 290442E: B8644578N; 294442E: B8644578N;
290476E: 8644583N)%, conforme se aprecia a continuacion:

al tercer trimestre de 2013%:

Ea)
@7 A.- RESULTADOS ANALITICOS EN PUNTO DE EMISION
Nombre de la Empresa/Unidad : PETROPERU 5.A. Operaciones Conchén
Tipo de muestreo : Puntual
Punto de muesireo : Descarga de los Tangues de Sedimentacién a
emisario submarino (M1).
Cuerpo de agua receplor : Mar- Océano Pacifico
P

" Sobre este punto, debe mencionarse que, de la revisidn de la informacién digitalizada de los monitoreos
ambientales presentades por Petroperd al OEFA -los cuales estuvieron a cargo de la empresa Soluciones
Ingenieria y Consultoria 5.A.C. (para los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre del afio 2012 y
en los meses de enero, febrero y marzo del afio 2013) y de la empresa SGS del Perd 5.A.C. (para los meses de
abril a setiembre y noviembre a diciembre del 2013} se observa que el punto identificade como “M-1" fue
descrito, por la primera empresa, como “linea de descarga de los tangues de sedimentacidn del Terminal
Portuario de Operaciones Conchdn® fcon coordenadas 290442E, 8644578N), mientras que, para |a segunda,
fue descrito como “linea de descarga de los fanques de sedimenfacién del Terminal Portuario de
Operaciones Conchdn® {con coordenadas 290476E, 8644583N). Como se observa, pese a fratarse del mismao
punto (codificado como "M-17) las coordenadas presentadas son diferentes.

.AS’D s Con relacion al Informe de Monitoreo de Efluentes Liguidos correspondiente

Por otro lado, del Informe Trimestral da Monitoreo de Efluentes Liquides vy Emisiones Gaseosas (3¥ Trimestre)
presentado por Petroperd al OEFA, se advierte que |a codificacién del punto de monitoreo es el mismo, es decir,
“M-1° sin embargo, las coordenadas del mencionado punto ("Descarga de los Tangues de Sedimentacidn al

emisano submaring”) son 294442E y BE445TEN.

M Folio 28 del Expediente (CD). Pagina 19 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervisitn
N* 1527-2013-0EFA/DS-HID,
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* Con relacion a los resultados de los monitoreos realizados por la direccion de
supervision 18 al 20 de noviembre 2013%:

[.i.)
Informe de Ensayo: N° 117008L/13-MA-MB
Punto de Monitoreo: Descarga de los Tangues de Sedimentacién del
emisario submarino
Coordenadas (WGS84): 290471 8644576
Este Norte
Fecha: 18.11.13

i

Con relacion a los resultados de los monitoreos realizados por la direccion de

W
ﬁ supervision 4 al 27 de setiembre 2013%:
tiid _
o Aguas residuales Industnales Tratadas
E-1, Descarga de los tanques de decantacién, en las coordenadas UTMWGS84:
0290470 y 8644570, Muestra tomada por personal de la Direccién de Evaluacion del
OEFA, el 27/09/2013.
{-..)
Con relacion a los Informes mensuales de monitoreo presentados por

Petropert en el marco de la Supervision efectuada del 21 al 25 de abril de

2014%:
Enero a Marzo 2013
Cddigo Tipe Descripcidn Ubicacidn
Coordenadas UTM
WGS 84
M-1 Efluente Liguido Linea de descarga E: 280, 442
de los tanques de
sedimentacién del N: 8°644,578
Terminal Portuario
de Operaciones
Conchan
Abril a Diciembre 2013
Cédigo Descripcidn Coordenadas UTM Datum WGS 84
Zona 18 L

o Folio 28 del Expediante (CD). Pagina 302 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
N* 1527-2013-0EFA/DS-HID.

" Folio 27 del Expediente (CD). Pagina 47 del documento digitalizado Parte 2, correspondiente al Informe de
Supervision N* 1642-2013-0EFA/DS-HID.

- Folios 28 y 75. Pagina 55 del decumento digitalizade correspondiente al Informe de Supervisidn N* 492-2014-
OEFA/DS-HID
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Norte Este

M-1 Ubicado en la linea 8 644 583 280 476
de la descarga de
los tangues de
sedimentacién del
Terminal Portuario

de Operaciones

Conchén

« Con relacion al Informes mensuales de monitoreo presentados por Petropert
en el marco de la Supervision efectuada del 21 al 25 de abril de 2014°°:

Cadigo Tipo Descripcidn Ubicacidn
Coordenadas UTM
Saar WGS 84
M-1 Efivente Liguido Linea de descarga E: 290, 442
de los tanques de
sedimentacién del N: 8°644,578
Terminal Portuario
de Operaciones
Conchdn

De acuerdo con los referidos informes, las muestras fueron recogidas en el punto
de monitoreo identificado como “Descarga de los tanques de sedimentacién a
emisario submarino”, "Descarga de los tanques de decantacién” o “Linea de
descarga de los tanques de sedimentacion del Terminal Portuario de Operaciones
Conchan™', la misma que es descargada al Mar — Océano Pacifico a través del
emisario submarino. En ese sentido —y sobre la base de lo sefialado en los
considerandos precedentes— esta Sala observa que en el presente caso se
cumplieron los dos (2) elementos consignados en el considerando 65 de la
presente resolucion, a fin de considerar al flujo monitoreado en la “Descarga de
los tanques de sedimentacion a emisario submarino” como efluente de la actividad
de hidrocarburos realizada por Petroperi en la Refineria Conchan; es decir, que
el flujo proviene de su actividad y que descarga al mar. En virtud de ello, si
cumplen con las caracteristicas de un efluente liquido de la actividad de
hidrocarburos, en los términos previstos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

En virtud de lo expuesto; partiendo de su calificacién como efluente de la actividad
de hidrocarburos, Petroper(l se encontraba obligado a cumplir con los LMP de
efluentes liquidos, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Decreto Supremo

Folio 28 del Expediente (CD). Pégina 54 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervisidn
W* 482-2014-0EFAJDS-HID.

Al respecto, debe mencionarse que Petroperd utilizd de forma indistinta dichas denominaciones para un mismo
punto al considerar a la "Descarga de los tangues de sedimentacion a emisario submaring” como "Descarga de
los fanques de decantacién” o “Linea de descarga de los tangues de sedimentacidn del Terminal Portuario de
Operaciones Conchan”.
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N® 037-2008-PCM, toda vez que, de conformidad con el articulo 3° del referido
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por |las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular aquellas que excedan los LMP vigentes.

Al respecto, de la revision de los informes mensuales de monitoreo de Petropert

de los afios 2012 y 2013, asi como de las muestras tomadas porla DS con ocasidn

las supervisiones efectuadas del 4 al 27 de setiembre; 8 al 20 de noviembre de
2013, y 21 al 25 de abril de 2014, se detecté que Petroper superd los LMP
recogidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadre N° 3: Resultados analiticos de las muestras efectuadas en la “Descarga de los tanques de

skdimentacién a emisario submarino” y su comparacion con los LMP recogidos en el Decreto

Supremo N° 037-2008-PCM
ET Resultados analiicos
fom—- Aceltes
Ano ] Mas Nitrdgeno Fasfor Coliformes. | GColifosma
refarencia TPH || D8O DAO | i moniscal P Grohas | Totales Focales | Fenoles | Sulfuros
Ene | 4890 | 3700 | B2e0 124 151 11 - -
e Fab HD 975 1205 _ 0.2 0.8 1 . =
nensusias Mar - & B - - T - -
o Alr 418 | 20750 | b4zss [FNL] 16.03 T : -
montoee | May = = - - - - =
2012 fopand - L0 §__s : i . z : z
{Supendsida | _Jul 354 20| 600 T8.18 0.8 ¥ -
sfeciuacs | Ago | 451 1250 | 024 30.38 2078 i5 -
ool 218125 [“Em . . . _ = - :
de sbildal  [og - = : _ = = . c
2014 Mo 2 . g E z = z :
Dic | 458 7050 3200 EFED B.044 B - - P
s Ere | 28.30 60 760 2258 872 3 1.8 K = .
mensules | _Feb_| 4240 520 T80 18,08 13.04 33 1.8 =1 =
P [ Mar | 80.00 | 1520 | 2eba 3063 385 (5] =1, =1, z
mondoren | ADF 2 FIT] M. 16.80 173 T TO00 I :
spya | Petopers | May = 46 1368 2480 2.995 3 a5 49 - x
{Suparvsidn | Jun - 308 1637 41.00 1,630 EXE <18 <18 =
efeciuada Jul 751 2558 FEA] EETT] 31.90 £900000 4500000 - -
oW 21al28 |“Age | 22T | 803 1473 2350 260 4.1 <18 <18 -
de abvildel | ™Rl 45 BTG 1661 1.6 1.3 4.5 4800 21 =
o1y Oct | <005 | 896 | a7 524 0.525 35 <18 <18 - -
A Folio 28 del Expediente (CD-ROM). Pégina 54 del documento digitalizade correspondiente al Informe de
Supervision N* 452-2014-0EFA/DS-HID.
Foja 30. De la revisién de los Informes Mensuales de Monitoreo de Efluentes Industriales, Aguas Servidas,
Calidad de Agua en Cuerpo Receplor, Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire y Evaluacidn de Pardmetrog
an Operaciones Conchén, de los meses enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre del afio
2012 sa nbsan.la el punto de rm-nﬂ.l::rao M-1, cuya descripcién es de de de
& 5 Ta 3 Jario_de ﬂpﬂrmwms Conchédn, cuyas coordenadas UTM son, 290442 E y
|-

Folio 28 del Expediente (CD-ROM). Pagina 55 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N* 492-2014-0EFA/DS-HID.

Folio 75. De la revisidn de los Informes Mensuales presentados per la empresa Soluciones Ingenieria y
Consultoria en los meses de enero a marzo del 2013, se cbserva el punto de monitores M-1 cuya descripcion
es, linea de descarga de los langues de sedimentacin del Terminal Portuario de Operaciones Conghén, cuyas
coordenadas UTM son, 290442E y 8644578 N. Asimismo segln el documento presentado por la empresa SGS
del Perd SA.C. denominade “Monitorso de Emisiones, Calidad de Aire, Evaluacidn de Pardmetros
Meteoroldgicos, Efflventes, Aguas Servidas y Calidad de Agua en Cuerpo Receplor”, de los meses de abril a
setiembre y noviembre a diciembre del 2013, se observa el punto de monitoree M-1 cuya descripcién es:
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= f Resultados analiticos
da Mes Fidafor Acaisy Coliformes | Ceoliformes
referancia TEH L ] m::l o m:m Totales Frcales Fencles | Sulfures
Nov | 2413 557 1382 20,00 0387 =14 =18 ] - -
[ Dic | <005 | 933 | zes 16.78 AT | 72 79 Z - -
Resutados
Dieeeitn d
Sypervisi
"w”! Sat 2 8075 | 8sB0 B5.07 1.06 m4 <18 <18 - -
dul 4 af 27
e salivmibve
e 2013
e sulacs
Dirsccidn de
Sppervisidn
(Supandsidn
agyy | tfectusds | Nov | 16235 | 17667 | 37885 3.5 08512 108 <1.8 <18 163,62 19,961
diel 18 &) 20
de
oo 2013~ —
Infarme gel |_Jul | 14120 | 2588 TE 735 3844 | 31.9000 | 4800000 A00000 N
W Timestre | Ago | 22700 | 1473 [F] FEE] 7605 | 24.1000 1.8 i@
Pelropan
(Supandsidn
electusda
da'r;:rza Sel | 07000 | 1681 &Te 1.6 1323 45 4500 2| - 2
movigmbre
cle 20757™ —
| LWP - DSN'037-2008-PCM 20 ] 50 70 =000 =400

Fuente: Informes mensuales de monitoreo de Petroperd da los afios 2012 y 2013; muestras tomadas por la Ds
con ocasidn a las supervisiones efectuadas del 4 al 27 de setiembre; 18 al 20 de noviermbre de 2013, y 21 al 25

de abril de 2014
Elaboracidn: TFA

Conforme se advierte del cuadro anterior, Petropert excedid los LMP de los
arametros antes mencionados durante los meses de 2012 y 2013 en la
"Descarga de los tanques de sedimentacion a emisario submarino”.

Finalmente, Petropert indicd que se encontraba en ejecucion la medida correctiva
dispuesta por la DFSAl y confirmada por el TFA en un procedimiento

S '.'l M
Eum y ‘.’:ll_'."ﬂs c.nmdﬂrradas UTH snrl Eﬂﬂd?ﬁ E !I" 3544583 N.

M Folio 27 del Expediente (CD-ROM). Pégina 47 del documento digitalizado Parte 2, correspondiente al Informe
de Supervision N* 1642-2013-0EFA/DS-HID.

De acuerdo con el Informe Técnico de evaluacidn de los reportes de laboratorio, corespondiente a los andlisis
de muestras tomadas durante la supervisién, se describe el punto de monitoreo E-1 Descarga de los langues
de decantacidn, en las coordenadas UTMANGSB4:2904T0E y 86445T0N.

. Folio 28 del Expedianta (CD-ROM). Pagina 302 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisidn N* 1527-2013-0EFA/DS-HID.

De acuerdo con el Andlisis de los Resultados de Monitoreo del Informe de Ensayo N* 1170080L/13-MA-MB

mrmspund{nn!a aJ an{llisis del aﬂuanla liquido, se indica el punto de menitoreo Descarga de los tangues de
submg , en las coordenadas, 29047T1E vy BE44576N.

o Folio 28 del Expediente (CD-ROM). Pégina 19 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N® 1527-2013-0EFA/DS-HID,

De acuerdo con el Informe Trimestral de Monitoreo de l'-.'lluanlts quulr.lns 1_.r Emfslnnea Gaseasas para C!EF.&
(3* Trimestre) se menciona el punto de muestreo como Descal 3
submanino (M-1), cuyas coordenadas son, 294442E y BE-ME?BH
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78.

79.

80.

Medidas Correctivas
Q, Conducta Infractora Obligacion
Acreditar la ejecucion del Proyecto
Peirdfecs del Pert— Petroperd S.A. superd los | “implementacion  de  Tratamiento  de
LMP de efluentes liquidos en el parametro | Efluentes”, a fin de no exceder los pardmetros
DQO, DBO, Fasforo, Nitrdgeno Amoniacal e | DQO, DBO, Fdsforo, Nitrdgeno Amoniacal e
Hidrocarburos Totales de Pefrdlec en los | Hidrocarburos Tofales de Peilrdlec  en

administrativo sancionador anterior (consistente en implementar el “Proyecto
Tratamiento de efluentes”), por lo que manifestd que no correspondia gue se lo
declare responsable administrativo por el presente caso.

Cabe sefialar que en el anterior procedimiento administrativo sancionador,
mediante la Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI del 27 de marzo de
2015, la DFSAI dicté la siguiente medida correctiva, la misma que fue confirmada
por la Sala Especializada en Energia del TFA mediante la Resolucién N° 035-
2015-OEFA/TFA-SEE del 14 de agosto de 2015:

meses de enero, febrero y marzo de 2011 efluentes liquidos en el punfo denominado
“Descarga de los Tangues de Sedimentacion a
Emisaric Submaring”™ y evilar impactos
negativos al ambiente.

Sobre este punto, debe sefalarse que la implementacion de tratamiento de
efluentes referido en la medida correctiva antes citada, no guarda relacién alguna,
en el presente caso, con el exceso, de los LMP en el cual habria incurride la
empresa, toda vez que dicha medida, mas alla de influir en tal exceso, buscaba
corregir el mismo a través de la implementacion del proyecto de tratamiento de
efluentes. Ademas, debido a que la misma fue dictada en el afio 2015, es decir,
con posterioridad a los afios en los que se detecto el exceso de los LMP por parte
de Petroper( (2012, 2013 y 2014).

Por dichas consideraciones, Petroperl incumplid el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM. En ese sentido, corresponde confirmar la resolucion
impugnada en dicho extremo asi como la medida correctiva correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental;, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA,; y la Resolucion N* 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N® 414-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
marzo de 2016, que determing la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Petrdleos del Perd — Petroperd S.A., por las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, e impuso las medidas correctivas descritas en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Peru — Petropera S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ﬁnNGE ZUFIIGA SCHRDDER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializadalen Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

PEZ
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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