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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 052-2016-OEFA/TFA-SEE
EXPEDIENTE :  126-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 883-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N*° 883-2016-
OEFA/DFSAI del 27 de junio de 2016, al no contar esta con la debida motivaciéon
para denegar la solicitud de Petréleos del Pert — Petroperti S.A. relacionada con
la modificacién del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida cautelar
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, y modificada mediante la Resolucién N* 030-2016-OEFA/TFA-
SEE del 4 de mayo de 2016.

Asimismo, en aplicacién de la facultad atribuida en el numeral 217.2 del articulo
217° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se
deniega la solicitud antes referida, en tanto no se presentaron los supuestos
para modificar la medida cautelar en cuestion, los cuales se encuentran
recogidos en el numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, esto es, circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcion.”

Lima, 5 de agosto de 2016
F ANTECEDENTES

1.

que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a traves

Petroleos del Pert — Petropert S.A." (en adelante, Petroperii) es una empresa g }P
del

leoducto Morperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud/de

ocientos cincuenta y cuatro (854) kildmetros, y se extiende a lo largo de{los
epartamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Registro Unico de Contribuyente N°® 20100128218,
. Debe especificarse que el objetive de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del petrdlec crudo extraido de los yacimientos de la Selva Morte hasta el

rminal Baydvar en la Costa, para su embarque a las refinerfas de la Pampilla, Talara y Conchén y al mercado
externo (pagina 46 del PAMA del ONP).

. Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N* 1 {ubicada en el caseric San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Baydvar



Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM*, el 19 de junio de 1995 la
Direccién General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N* 136-95-
EM/DGH, el "Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto
Morperuano” a favor de Petropert (en adelante, PAMA del ONP).

{ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a
su vaz en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo [i:

- Tramo | Inicia en la Estacién N* 1 y termina en la Estacién N* 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datemn del Marafidn, departamento de Loreta).

Trame II: Inicia en la Estacién N* 5, luego recorre las Estaciones N™ 6 (ubicada en el caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),
8 (ubicada en el dislrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
en el distritc de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), eoncluyendo su
recorrido en el Terminal Baydvar.

iy "Oleoducte Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacidn Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacidn N* 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueren iniciadas con anterioridad
(afio 1976) a la promulgacién del Decreto Supremo N* 046-83-EM (afo 1983), razdn por la cual calificaban
como una “operacidn existente®, En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual conternplase el proceso de
adecuacidn de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con
la Disposicidn Transitoria Unica del Decreto Supremo N* 046-93-EM;

DECRETO SUPREMO N* 046-93-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las actividades de
Hidracarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993,

TITULD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacidn del presente Reglamento, presentardn a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitores cormaspondienta a los dos (2) primeross trimestres, a més
tardar &l 16 de junio de 1985, Dicho informe deberd incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el
citado periodo cuyo inicio & registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacién de los Protocolos de
Manitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentard el informe
correspondienta a este periodo. La fecha limite para la presentacién del informe final serd el 31 de octubre de
1995, el mismo que serd materia de evaluacidn y suscripcién por un auditor ambiental. Dicho informe final
incluird los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1895, apropiado para
cada aclividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacién del indicado informe, se dispondrd como fecha limite, el 15 de enerc de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de
menitoreo que se indica en la presente disposicién transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA. emitird Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde [a fecha de presentacidn del PAMA: en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podré ser mayor a siete (7) afios.

De existic observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la nofificacion de Las observacionas bajo apercibimiento de sancidn.

Presentado el informe de levantamiento de cbservaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuaranta v cinco
(45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcidn de la magnitud de las acciones @ inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la
D.G.AA., podra modificar el plazo de ejecucidn del PAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afios.

El plazo méximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contard a pariir del
31 de mayo de 1985,

El PAMA, incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada aflo, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y contral de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono™,
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3. Posteriormente, a través de Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7
de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestién
ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacion e Instalacién de Valvulas en Crudos

de Rios".

Sobre los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el
Ramal Norte del ONP y las Supervisiones Especiales llevadas a cabo por el
OEFA

4. El 25 de enero de 2016, Petroperd comunicé al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo acaecido en dicho dia en la progresiva Km 440+781° del Tramo Il
del ONP’, ubicado en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de
Condorcanqui, departamento de Amazonas® (en adelante, derrame de petréleo
crudo en el Tramo Il del ONP).

5. En atencién a dicho evento, del 27 al 29 de enero de 2016 y, posteriormente, del
13 al 17 de febrero de 20186, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
OEFA efectut dos (2) visitas de Supervisién Especial en el Tramo Il del ONP”.
Como resultado de dichas diligencias, la referida direccién detectd diversos
hallazgos de presuntas infracciones administrativas'®, conforme se desprende de

Cabe precisar que la referida comunicacion fue realizada a través de la presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales — Formalto N* 2 (fojas 1 a 4), conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el dmbito de competencia del OEFA, aprebado por Resolucidn de Consejo
Directivo N* 018-2013-0EFA/CD.

Asimizmo, en atencién a dicho reglamento, el 5 de febrero de 2016, Petroperd remitid al OEFA el Reporte Final
de Emergencias Ambientales (fojas 79 a 86), el cual incluyd informacién mas detallada sobre el evento ocurrido
el 25 de enero de 2016 en el Tramo |l del ONP.

Debe mencionarse que, de acuerdo con lo detectado por la DS, el derrame de petréleo crudo en el Tramo |l del
ONP se produjo en |a progresiva Km 440+781 y no en la progresiva Km 440+785, tal como fuese informado por
Petropert a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

De acuerdo con lo consignado por Petroperd en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el derrame
se habria iniciado a las 09:46 horas (foja 2 reversa).

Cabe precisar que la comunicacidn de Petroper( al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Repore de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del

OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 018-2013-0EFA/CD (publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de abril de 2013). ;

Especificamente en la Progresiva Km, 440+781,

Cabe mencionar que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguientes:

- Supervisidn del 27 al 29 de enero de 2016:

“Se verificd que el derrame de pefrdleo crudo se habria producido por efectos de corrosidn exierna en
el ducto, foda vez que la tuberia de 36" de didmetro, ubicado aproximadamente en el Km 440+781 def
ONP, prasenfaba una fisura de aproximadamente 10 cm de largo en posicidn horario entre fas 10:00 y
11 hrs.



las actas de supervision directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales
fueron evaluadas por la DS en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N°
575-2016-OEFA/DS-HID" (en adelante, Informe Preliminar de Supervisién
del Tramo Il del ONP)"?,

El 4 de febrero de 2016, Petroper( comunicé al OEFA', la ocurrencia de un
derrame de petréleo crudo acaecido el 3 de febrero de 2016 en el Ramal Norte
del ONP, ubicado en el distrito de Morona, provincia de Datem del Marafion,
departamento de Loreto; aproximadamente, a 13 kilémetros del cruce con el rio
Mayuriaga (en adelante, derrame de petréleo crudo en el Ramal Norte del
ONP).

Como consecuencia de dicho evento, entre el 6 y 11 de febrero de 2016 v,
posteriormente, entre el 14 y 18 de febrero de 2016, la DS efectud dos (2) visitas
de Supervisién Especial en el Ramal Norte del ONP'. Como resultado de dichas
diligencias, la mencionada direccion detectd diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas'®, conforme se desprende de las actas de

1

Como consecuencia del derrame se habria afeclado:

1. Cuerpo de agua:

4 La Quebrada lnayo, en una longitud aproximada de 3.5 Km (lineales). Asi coma, las orillas
de la referida guebrada en los 3.5 kildmelros.

Suelo;

% Cullivos tales como cacao y pldtano, colindantes al punto donde se produfo el derame de
petrdleo crudo.

+ Suelo (superficial) en un drea de aproximadamente 50 x 50 m", & los alrededores del punto
dande se produjo el derrame del pelrdleo cruda”

- Supervisidn del 13 al 17 de febrero de 2016:

“Durante la supervisidn especial al demrame ocumido en el Km 4404781, se verificd que Petropert
no habria realizado un adecuwado confrol luego de ocumido el derrame loda vez que este fue
controlado despuds de tres dias de ocurido (sic) fa emergencia.”

Al respecto, cabe mencionar que las actas de supenvision directa v el informe preliminar se encuentran en un
CD (fojas 131 y 132).

El Informe preliminar de Supervisién del Tramo Il del OMP tiene como objetivo verificar les hechos informados
par Petroperd a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; evaluar las causas que originaron
el derrame de petrdlec crudo, el grado de afectacién ocasionado al ambiente, y las acciones adoptadas por
Petropert ante su ccurrencia.

A través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambiantales — Formato N* 2 (fojas 5 v 6).
Especificamente a la Estacién N® 5.

Al respacto, debe mencionarse que los informes de supervision se encuentran en un CD (foja 132). Asimismo,
debe sefialarse que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguientes:

- Supervision del 6 al 11 de febrero de 2016:

“Se verificd que &l derrame de petrdieo crudo, ocurrido el 3 de fabrero del 2016, se produjo por una
apertura de 56 cm de longitud por 1.0 em de ancho aproximadamente en posicidn 12 horas, en la
tuberia de 16° de didmetro en el Km 206+037 del Ramal Norte del ONF; ia falla en la fuberia
{aperiura de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho) se habria producido por efeclos de corrosidn
exferna.
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supervision directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales fueron
evaluadas por la DS en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 571-
2016-0OEFA/DS-HID (en adelante, Informe Preliminar de Supervision del
Ramal Norte del ONP).

Sobre la Medida Cautelar tramitada por el OEFA en atencién a los derrames
de petréleo crudo ocurridos en el Tramo |l y en el Ramal Norte del ONP

Como resultado de las supervisiones especiales efectuadas por la DS al Tramo
y al Ramal Morte del ONP, asi como del analisis de los documentos remitidos por

diversas entidades al OEFA, |la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en

El devrame de crudo fue controlado mediante fa instalacidn de una grapa, cinco (5) dias despuds de
ocurrida la emergencia ambiental, es decir el dia 08.02.2016.

Como consecuencia del derrame se habria afeclado:

1. Cuerpo de agua:

4 Un canal de escomentia que pasa por e punto de demmame hasia el punto de confiuencia
con la Quebrada Cashacafio (punifo por delerminar).

% Ambos mérgenes de la Quebrada Cashacano, desde ef punto de confivencia con ef cabal
de escorrentla hasta la desembocadura al rio Morona.

% Ripo Morona, donde se pudo apreciar presencia de hidrocarburos (procedente de la
Quebrada Cashacafio) en ambos mdrgenes del referido rio, formando pequedas
discontinuas y grumos dispersos sobre [a superficie de las aguas. Esta silvacidn se pudo
observar desde aproximadamente la allura del caserio "El Milagro™ hasla la Quebrada
Cashacaiio, (42 Km aguas adentro en el rio Morona, antes de lflegar a la desembocadura
al o Marafidn).

2 Suele:
%+ Areas aledanas al punto del derrame 400 m* aproximadamente,
&  Diros por determinar.

3. Flora y fauna

4. Salud wo vida de las personas:
%  Se identificd a habitantes de los poblados Mayuriaga, Puerfo Alegria y Puerfo América
principalmente que presenfan diferentes sintomatologias como: Nauseas, dolor de
cabara, ronchas en la espalda y pecho, malastar general, anire ofras.

- Supervisién del 14 al 18 de febrero de 2016:

‘Durante la supenisidn especial al derrame ocurmido an &l Km 206+031, se verficd gue esfe fue
controlado después de cinco (05) dias de ccuride la emergencia, lo cual, demosirarla que
Pelroperd no habria tomado las medidas inmediafas a fin de controlar y minimizar los impactos
nagativos de acuenrdo a su Flan de Conftingencia.”

Conforme se advierte de la informacién que obra en el expediente de la medida cautelar, los documentos
remitidos al OEFA fueron los siguientes:

a) 12 de febrero de 2016: “Reporte Complementario N° 130 = 12/02/2016 / COEN = INDECI 7 16:30
HORAS (Reporte N* 02) Derrame de Petrdleo afecta al distrito de Morona — Loreto®, En dicho reporte,
el Institute Macional de Defensa Civil realizd una evaluacidén preliminar de los dafios ocasionados a la
vida y salud de las personas, asi come a la agricultura y la infraestructura por la ocurrencia del derrame
de petrdleo crudo en el Ramal Morte del ONP (fojas 134 a 137).

b} 16 de febrero de 2016: Oficio N* 168-2016-MINAM-VMGA/DGCA mediante &l cual la Direccién
General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente: i) remiti al OEFA el Informe N® 001-2016-
GR AMAZOMNASIARA — AMAZONAS/IDEGA-MJRR elaborado por la Gerencia Regional del Gobierna
Regional de Amazonas, el cual describe la diligencia realizada por la Direccién Ejecutiva de Gestidn

5



adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFSAI) elaboré el Informe Técnico N°® 002-20186-
OEFA/DFSAI/SDI-MCautelar’” del 24 de febrero de 2016, mediante el cual
sustentd la medida cautelar Er-:::-puesta (en adelante, Informe Técnico que
sustenta la medida cautelar)'.

Ambiental de la referida gerencia en el drea afectada por el derrame de pefrdleo crudo ocurrida en el
Trama Il del ONP ¥ concluye que el mencionado derame fue producto a una fisura en el oleoducto
debido a la corrosion de la tuberia; y, ii) solicitd informacién al OEFA sobre las acciones que adoptd
con relacidn al derrame de petréleo en el Tramo Il del ONP (fojas 102 a 107).

€) 19 de febrero de 2016: Oficio N°® 102-2016-ANA-J/DGCRH mediante el cual la Autoridad Nacional del
Agua: i) solicité al OEFA que se le informe acerca de las acciones que venia realizando dicha entidad
respecto de los dos (2) derrames de petrdleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del
OMP; v, ii) solicitd al OEFA disponer el recojo del crudo recolectado en las pozas ubicadas en la ribera
de la quebrada Cashacafio, ioda vez que este ain continuaba en dicho lugar, con potencial riesgo de
desborde en caso de presentarse lluvias torrenciales (fojas 108 a 110).

d) 22 de febrero de 2016: Oficic N* 000061-2016/VMUMC mediante el cual el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura:

- Remitiéd al OEFA un informe elaborado por la Direccidn de Politicas Indigenas con relacién a
los posibles efeclos sociales, culturales y econdmicos ocasionados en el rio Chirlaco, distrito de
Imaza, provincia de Bagua, regidn Amazonas, por los dos (2) derrames de petrdleo crudo en el
Trama Il ¥ en &l Ramal Norte del ONP,

- Solicité al OEFA los resultados de las muestras de suelo y de agua superficial en el drea
afectada por los mencionados derrames, con el propdsito de que la poblacidon conozca el
impacto generado por los mismos, asi como la forma en que estos van a ser remediados.

- Solicitd al OEFA remitirle informacién sobre las medidas tomadas desde su sector para atender
las necesidades de los pueblos indigenas afectados por los derrames de petrélec crude
acontecidos en el ONP (fojas 111 a 123).

En esa misma fecha, mediante el Oficio N° 001-2016-MDI-OCCAAM-CHIRIACOA, la Municipalidad
Distrital de Imaza remitié al OEFA un Informe sobre el acuerdo tomado en Sesién Extracrdinaria de
Consejo Municipal realizada el 11 de febrera de 2016 por el derrame ocurrido en el distrito de Imaza
(fojas 124 a 129).

@) 2T de febrerc de 2016: "Reporte Complementario N® 224 — 27/02/2016 f COEM - INDECI / 01:00
HORAS (Reporte N* 09) Derrame de Petrdleo afecta al distrito de Imaza — Amazonas®. En dicho
reporte, el Instituto Nacional de Defensa Civil realizd una evaluacién preliminar de los dafios
ocasionados a la vida y salud de las personas, asi como a la agricultura y la infraestructura por la
ocurrencia del derrame de petrdleo crudo en el Tramo Il del ONP (fojas 138 a 149).

Fojas 154 a 219,

Debe mencionarse que dicho informe técnico fue elaborado de conformidad con lo dispuesto en el numeral
20.3 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, y en
el arficulo 24* del Reglamento de Medidas Administrativas del QEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD:

Articulo 20°.- De las medidas cautelares

]

20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora
podréa dictar medidas cautelares genéricas o especificas (...}

Articulo 24°.- Procedimiento para el dictadoe de medidas cautelares
24.1 La Autoridad Instructora podra solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar,
adjuntando un informe técnico que sustente la medida propuesta.

)
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9. Luego del andlisis efectuado por la DFSAI al Informe Técnico que sustenta la
medida cautelar, el 25 de febrero de 2016 dicho drgano emitidé la Resolucién
Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI™, a través de la cual ordené a Petroperd,
como medida cautelar, la ejecucién inmediata de las acciones de limpieza y
rehabilitacién ambiental en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo
crudo ocurridos el 25 de enero de 2016 y el 3 de febrero de 2016 en el Tramo Il y
en el Ramal Norte del ONP, respectivamente, conforme al detalle consignado en
el Cuadro N°® 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Medida cautelar ordenada a Petroperl mediante la Resolucién Directoral
MN® 255-2016-0OEFA/DFSAI

Medida cautelar
Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Obligacidn

Limpieza:

I En un plazo no mayor de dos (2) dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resclucion,
Palrdless del Perd - Petroperd S5.A. debera presentar al
Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
el cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza
de las areas afectadas por los derrames de petrdleo crudo
{agua, suelo v flora) las cuales deberdn desarrollarse en un
plazo no mayor de cuarenta (40) dias hdbiles a partir de la
notificacion de la presente resolucidn.
Dicho cronograma deberd considerar, como minimo, las
siguientes actividades:

S ) Eiecutar de manera inmediata las acciones | |
de limpieza y rehabilitacién ambiental en las :

L.

onfinamie

zonas afectadas por los derrames de derramado
petrdles crudo ocurridos &l 25 de enaro del . Confinamiento del petrdleo crudo demamado

2016 en el Kilometro 440+781 del Trama Il odlantis o o da i b Sk o

del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero
del 2016 en el Kildmetro 2064031 del Ramal
Morte del Oleoducte Morperuanc y realizar
dichas acciones.

contencion,

- Recuperacidn del pelréleo crudo confinado,

= Recuperacidn de las emulsiones.

- Transporte del petrdleo crudo recuperado hacia
areas autorizadas,

- Transporte de emulsiones para su disposicidn,

Il. Limpieza de las dreas afectadas

- Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos y
flora) por los derrames de petrdleo crudo,
mediante la  padicipacién de  personas
organizadas en cuadrillas.

- Acondicionamiento del
utilizado en la limpieza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia
un drea autorizada.

- Uso de algin sistema de degradacién del petréleo

material contaminado

Fojas 220 a 299. Cabe precisar que dicha resolucidn directoral fue nolificada a Pelropend el 29 de febrero de

2016 (foja 300).
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Medida cautelar

Obligacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

r-'D

crudo sobre el suelo, sedimento o agua, gue
pudiera suceder producto de la sedimentacion del
hidrocarburo de fraccién pesada.

lll. Traslado v disposicién temporal o final del material
contaminadg

-  Habilitacién del almacén temporal de residuos
sdlidos peligrosos, de requerirse,

= Retiro, transporte, tratamiento yfo disposicidn final
de material contaminado.

Asimismo, el dia de la presentacién del cronograma de
ejecucidnm de limpieza al OEFA, Petrdleos del Perd -
Petroperd S.A, deberd cumplir con iniciar la ejecucidn
inmediata de las aclividades contempladas en el
cronograma de [impieza

Rehabilitacién:

Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de las
actividades de limpieza, Pelrdleos del Penl - Petroper 5.4
deberd presentar al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA un c¢ronograma de
ejecucion de las actividades de rehabilitacién de las dreas
afectadas por los derrames de pelrdlec crudo (agua, suelo y
flora).

. Acciones enfocadas a la rehabilitacién del agua, suelo
y flora y el detalle de la metodologia a usar para la
rehabilitacibn de los componentes ambientales
afectados; vy,

Il. Cronograma de la rehabilitacidn.

Asimismo, el dia de la presentacién del cronograma de
ejecucion de las actividades de rehabilitacidn ambiental,
Petréleos del Perd - Petroperd S.A. deberd cumplir con
ejecutar inmediatamente las actividades contempladas en el
plazo establecido en el cronograma de rehabilitacién
ambiental,

Presentacién de informacién:

Cada veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucidn y que
culminan cen el cumplimente del cronograma de
rehabilitacién, Petrdleos del Per( - Petroperd S.A. debera
remitir al Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA un informe detallado (fotografias a color y
con coordenadas UTM WGS 84, plancs de las zonas
impias y rehabilitadas, entre olros) de las accionas
realizadas para la limpieza y los trabajos realizados durante
las actividades de rehabilitacién.

Asimismo, al cabo de tres (3) mesas de notificada la
presente resolucién, Petrdleos del Perd - Petropeni S.A
deberd presentar al Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA un Informe final con el
detalle de las acciones ejecutadas.

Fuente: Resolucian Directoral N* 255-2016-0OEFA/DFSAI.

Elaboracidn: TFA.
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P El 2 de marzo de 2016, Petropert solicité a la DFSAI el otorgamiento de un plazo
adicional de diez (10) dias habiles al plazo de dos (2) dias habiles previsto
inicialimente para la presentacion del cronograma de limpieza de las areas

afectadas por los derrames de petréleo crudo acaecidos en el Tramo Il y en el
Ramal Norte del ONP, precisando para ello que, en caso la referida direccién no
accediese a su solicitud, se vulneraria el principio del debido procedimiento
administrativo®.

11. A través de la Resolucién Directoral N° 292-2016-OEFA/DFSAI del 3 de marzo
de 2016%', la DFSAI denegé la solicitud de modificacién del plazo para el
cumplimiento de la medida cautelar ordenada mediante la Resolucién Directoral
N°® 255-2016-OEFA/DFSAIZ,

12. El 18 de marzo de 2016, Petroperu interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI®, con el fin de que la medida
cautelar impuesta a través del mencionado pronunciamiento sea anulada, y a
efectos de que esta instancia revise y acepte la propuesta de actividades y
cronogramas remitidos junto con su recurso administrativo (ello, con el propésito
de declarar una nueva medida cautelar).

13. Luego del analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso administrativo, la Sala Especializada en Energia (en adelante, SEE) del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) emitié la Resolucién
N°® 030-2016-OEFA/TFA-SEE del 4 de mayo de 2016, a través de la cual

0 Fojas 302 al 321,

= Fojas 322 a 327. Debe mencionarse que |a referida resolucidn directoral fue notificada a Petropernd el 7 de
marzo de 2016 (foja 332).

Dicha decisién se susientd en los siguientes argumentos:

ot

Petroperd no habria sustentado su solicitud de modificacion del plazo para el cumplimiento de la
medida cautelar, conforme a lo previsto en el numeral 24.3 del arliculo 24" del Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD y en el numeral 20.4 del articulo 20° de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD. Al respecto, precisd que
dicha empresa no remitid medio probatorio alguno a efeclos de acreditar la imposibilidad de presentar
el cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de las dreas afectadas por los derrames de
petrdlec crudo en el ONP, tales como la ocurrencia de circunstancias sobrevinientes, fendmenos
naturales o de circunstancias que no pudieron ser consideradas &l momento de ordenar la medida

cautelar,

Sin perjuicio de ello, la DFSAI refirid que el plazo otorgado para la presentacion del cronograma de
ejecucién de las actividades de limpieza de las dreas afectadas por los derrames de petrdleo crudo en
el ONP resultaba razonable y proporcional en la medida que: (i) los distritos de Imaza y Morona se
encontraban en estado de emergencia; (i) el impacto generado por los derrames de pelrdleo crudo
podia expandirse por las condiciones climatelégicas y geograficas de la zona; y, (i) Petroperd ya habia
iniciado las acciones de limpieza en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo antes de la
emisién de la resolucién a través de la cual se le ordenaba el cumplimiento de la medida cautelar
(Resolucién Directoral N* 255-2016-0EFA/DFSAL).

= Fojas 471 a 605,



14,

18.

nfirmé la Resolucién Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAI, en el extremo que
ordend a Petroperd el cumplimiento de la medida cautelar consistente en
ejecutar de manera inmediata las acciones de limpieza y rehabilitacién ambiental
en las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de
enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016 en el ONP; y la modificé en el extremo
del plazo otorgado, disponiendo que, al cabo de cuatro (4) meses de notificada la
Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI, dicha empresa presente al
OEFA un Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas.

Mediante escrito con Registro N° 044880 del 24 de junio de 2016%, Petroper
presentdé ante la DFSAI una “solicitud de modificacién del plazo de medida
cautelar” a efectos de que dicha instancia modifique el plazo de presentacién del
Informe Final de los trabajos de limpieza y de rehabilitacion en las zonas
afectadas por los derrames de petrdleo crudo ocurridos en el ONP, conforme
fuese inicialmente ordenado en la Resolucién Directoral N° 255-2016-
OEFA/DFSAI (modificada por la Resolucidén N® 030-2016-OEFA/TFA-SEE en
este extremo). Asimismo, precisé que dicha solicitud buscaba culminar,
unicamente, los trabajos de limpieza y de rehabilitacion en el Ramal Norte del
ONP, toda vez que los trabajos en el Tramo |l se encontrarian terminados®.

Los argumentos expuestos por el administrado que sustentarian su solicitud
fueron los siguientes:

Sobre la falta de sustento técnico para fijar el plazo de ejecucién de la
medida cautelar dictada por la DFSAI

(i) Petroperid sostuvo que la Resolucion Directoral N° 255-2016-
OEFA/DFSAI y la Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE no sustentan
técnicamente el plazo para la ejecucion de las acciones de limpieza y de
rehabilitacién en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo
ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, mas aun tomando
en consideracion que el articulo 23° de |la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD vy el numeral 24.1 del articulo
24° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD
establecen que, para el dictado de una medida cautelar debe emitirse,
previamente, un Informe Técnico que la sustente®.

Fojas 971 @ 1008. Cabe precisar que dicha resolucidn directoral fue notificada a Petropend el 27 de junio de
2016 (foja 1014).

Al respecto, el administrado precisd que la solicitud de modificacién del plazo para la culminacion de los
trabajos de limpieza y de rehabilitacitn en el Ramal Norte del ONP “...es hasta el 30 de funio de 2017..." (foja
471). Mo obstante, en su mismo escrito, menciond que el plazo de culminacion de dichos trabajos seria hasta
fines del mes de abril de 2017 (foja 977).

Por otro lado, con referencia al Tramo [l del ONP, sefialé gue sclo se estaban ejecutando trabajos
complementarios, lo cual seria reportado a través del Informe Final, dentro del plazo dispuesto por el OEFA.

A efectos de destacar la relevancia de un informe técnico, Petropeni menciond que dicho documento constituye
un medio probatorio que sustenta la decisidn del OEFA para el dictade de medidas cautelares, y que ademds
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En ese sentido, Petroperd manifesté que, al no haber tal sustento
respecto del plazo para la ejecucion de la medida cautelar, la decision de
la DFSAI habria devenido en “desproporcional y arbitraria®, y habria
vulnerado de esta manera el principio de razonabilidad recogido en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N° 27444).

Asimismo, sefialé que una decisién que no cuente con respaldo técnico
no constituira una decision motivada ni fundada en derecho conforme a lo
exigido por el principio del debido procedimiento administrativo, siendo
por tanto nula.

Ante ello, segln advierte Petroperl, es que presentd cronogramas de
actividades de limpieza y de rehabilitacion, las cuales resultan ser medios
idoneos que no solo sustentan las actividades necesarias a realizar en
las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo, sino también
sustentan los plazos que tomaria realizar dichas actividades. De esta
manera, se demostraria la necesidad de dictar un plazo mayor al
otorgado y asi cumplir con la finalidad de la medida cautelar.

Sobre las circunstancias que no pudieron ser consideradas en el dictado
de la resolucion cautelar y las circunstancias sobrevinientes a su dictado

(v)

%@%

Causas gue no fueron consideradas al momento de emitir la resolucién
cautelar

Petroperu sefialé que las causas que no fueron consideradas al momento
de emitir la resolucién cautelar son aquellas circunstancias que,
existiendo al momento de dictar la medida cautelar, por diversas razones,
no fueron valoradas en el acto administrativo que la dicté. Dentro de
dichas circunstancias, resaltd las siguientes:

a) La resolucién de la DFSAI no hace mencion —en el acapite donde
fundamenta la razonabilidad de la medida cautelar- a datos
técnicos que sustenten la duracién del plazo de ejecuciéon de las
acciones de limpieza y rehabilitacion. Dichos datos deberian haber
estado incluidos en el Informe Técnico N° 002-2016-OEFA/DS del
24 de febrero de 2016, el cual recomienda el dictado de una medida
cautelar a ser cumplida por Petroperd.

plazos estimados de ejecucién, solo podrian ser determinados de manera idénea por especialistas en la

siendo que de conformidad con los articulos 188° y 262° del Cddigo Procesal Civil, para aquellos

conocimientos distintos al juridico, el juzgador podra apoyarse en las pericias (foja 973).

representa una garantia para el administrado, ello al permitir materializar lo decidido por la Administracion.
Asimismo, precisé que las actividades de limpieza y remediacién de los derrames de petrdleo crude y sus
matera,
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b) De otro lado, Petroperi sostuvo que los cronogramas de las
acciones de limpieza y de rehabilitacién que presenté ante el
OEFA? constituirian circunstancias no consideradas al momento de
la emision de la medida cautelar, toda vez que estos habrian sido
elaborados conforme a lo previsto en el Decreto Supremo N* 002-
2013-MINAM, Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM y Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, segun los cuales las obligaciones del
titular de la actividad de hidrocarburos frente a eventos inesperados
o indeseados (como los acaecidos en el ONP), debian considerar lo
siguiente®:

- Establecer un procedimiento a seguir con la finalidad de
determinar el impacto a la flora, fauna, suelo y a la salud de
los pobladores para, posteriormente, realizar las actividades
de rehabilitacién (Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM vy
Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM — articulo 6°%).

- El "Plan de Rehabilitacién® solo se activard cuando los
impactos ambientales negativos, inicialmente, no pudieron ser
evitados o prevenidos, ni reducidos mitigados o corregidos
(articulo 4° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM*). Es por

Cronogramas del 10 de marzo de 2016 al 27 de abril de 2016.

Cabe sefialar que, con el propdsito de sustentar su argumento, Petroperd adjuntd a su escrito de solicitud del
24 de junio de 2016 un documento denominade “Sustents Técnico de Crenograma de Ejecucidn de Actividades
de Rehabilitacion para cumplimiento de Medida Caulelar impuesta por OEFA con Resolucidén N* 255-2016-
OEFA/DFSAI” (fojas 980 a 984).

DECRETO SUPREMO N° 002-2014-MINAM, Aprueban disposiciones complementarias para la aplicacién
de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de
marzo de 2014.

Articulo 6°.- Acciones a desarrollar en caso de circunstancia o evento indeseado o inesperado

El titular de la actividad involucrada en circunstancia o evento indeseado o inesperado producido por causas
naturales, humanas o tecnolégicas que como resultado generen la liberacion de wno o varios maleriales
peligrosos que afecten la salud o @l ambiente de manera inmediata, deberdn ejecutar de forma répida e
inmediata las acciones destinadas a reducir los impactos ambientales ccasionados, en concordancia con los
ECA para Suelo. Lo sefialado anteriormente es exigible para los casos de los titulares que cuenten o na con un
plan de contingencia. Para verificar la efectividad de las acciones desarrolladas, el titular deberd realizar un
muestreo de comprobacién conforme con lo establecido en la Guia para Muestreo de Suelos, cuyos resultados
serdn remitidos a la autoridad competente; quien evalia y determina la necesidad de ejecutar la fase de
caracterizacidn, incluyendo la elaboracidn del Plan de Descontaminacion de Suelos, que deberd ser
presentado en un plazo no mayor de veinticuatro (24) meses, contados desde la fecha del mencionado
pronunciamiento. Lo regulado en el presente ariculo no exime a los responsables de la presentacion del
cronograma de remediacidn establacido an el aticulo 9° del Decreto Suprema N* 002-2013-MINAM, ni de las
obligaciones de reporte contenidas en la Resolucion de Consejo Directive N® 018-2013-0EFA/CD y demés
regulaciones ambientales sectoriales.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM. Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Pervano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 4.- Definiciones

Para efeclos de la aplicacién del presente Reglamento se observaran las siguientes definiciones, sin perjuicio
de lo establecido en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supramo N 032-2002-EM, en lo que sea aplicable, v demas normas especificas del Subsector
Hidrocarburos, adecuadas a las definiciones contenidas en la normatividad establecida por el Ministerio del
Ambiente.

12
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ello que, de acuerdo con Petroperd, el articulo 66° del
mencionado decreto supremo® establece que una vez
superada la contingencia, y solo si se requiere, se presentara
el Plan de Rehabilitacién. Ello, permitiria concluir que este
plan contiene actividades que no podrian per se determinarse
sin antes obtener los resultados de acciones previas como las
de limpieza.

¢) Atendiendo a dichas consideraciones, Petroperi manifesté gque
activé su Plan de Contingencia a fin de realizar acciones inmediatas
destinadas a reducir los impactos ambientales ocasionados en los
ecosistemas involucrados en el ONP.

d) Asimismo, menciond que en su escrito del 27 de abril de 2016 habria
detallado el proceso a seguirse frente a eventos inesperados que
generan impactos al ambiente. En ese sentido, sefialé que se habria
detallado —de acuerdo con la Guia para |la elaboracién de planes de
descontaminacién de suelos del Decreto Supremo N°® 002-2013-
MINAM- lo siguiente:

" .los pasos previos a seguir para determinar la necesidad de
accionar planes de rehabilitacién, precisando el seguimiento de la
Gufa para la elaboracién de estudios de Evaluacién de Riesgos a la
Salud y el Ambiente (ERSA) y la Guia para la elaboracion de los
Flanes de Descontaminacién de Suelos (PDS), como lo exige la
norma y como lo enconframos en diagrama de flujo adjuntado en el
Anexo ll, pagina 8 del escrito mencionado, en observancia al

i)
Plan de Rehabilitacidén.- Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario dirigido a recuperar uno o varios
elementos o funciones alleradas del ecosistema después de su exposicién a los impactos ambientales

negativos que no pudieran ser evitados o prevenidos, ni reducides, mitigados o corregidos.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM.

Articulo 6B.- Sinlestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberd tomar medidas inmediatas para controlar y
minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las dreas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberdn ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental ¥ el riesgo de mantener esa
situacién,

Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacién complementaria, a consideracion de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental, el Titular deberd presentar un Plan de
Rehabilitacién a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacion. La ejecucion de la rehabilitacion serd
supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental. La rehabilitacién
no exime el pago de las multas y de la indemnizacitén de la afectacion a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacion, la Autoridad Competente respectiva, procederd a su revision,
la misma que deberd efectuarse en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles. En caso de existir
observaciones, se notificard al Titular, por dnica vez, para que en un plazo méximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacion deberdn ser suscrites por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitades
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberdn contar con capacitacién y experiencia en

aspectos ambientales.
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esquema establecido en la pagina 32 de la %ufa antes mencionada,
ordenada por la méxima autoridad ambiental”,

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, la empresa indicéd que el
plazo para la ejecucion de la medida cautelar debia prolongarse segin
los cronogramas que presentd, precisando que para la contingencia
ocurrida en el Ramal Norte del ONP dicho plazo debia extenderse hasta
fines de abril de 2017.

(wvii) Por ofro lado, manifestd que, si bien la resolucién de la SEE del TFA
(Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE) modifict el plazo de la medida
cautelar, la autoridad persistiria en vincular —como sustento técnico— los
eventos materia del presente procedimiento con el ocurrido en el Tramo |
en junio de 2014%, desconociendo que, para realizar la modificacion de la
medida cautelar, debid seguirse el mismo procedimiento establecido para
su dictado (contar con un informe técnico que sustente su nueva decision
relacionada con la modificacién del plazo). Es por ello que, segun la
administrada, la resolucion del TFA tampoco cumpliria con el
presupuesto de razonabilidad exigido para el dictado de medidas
cautelares.

Causas sobrevinientes

(vii) Petroperu sefialé que en la ejecucién de la medida cautelar se habrian
presentado distintos acontecimientos que no le serian imputables, los
cuales habrian retrasado las actividades programadas en las zonas
impactadas con petréleo crudo correspondiente al Ramal Norte. En ese
sentido, sefialéd que a la fecha habria sucedido lo siguiente:

) Suspension de las actividades de remediacion realizadas en el
Ramal Norte del ONP desde el 9 hasta el 24 de mayo de 2016,
debido a presiones sociales de pobladores de las comunidades
aledafas.

b) Demora en las actividades de lavado al advertirse |la existencia de
hidrocarburos a profundidades de 40 cm y 60 cm, debido a la
ejecucion de calicatas, conforme constaria en el Informe de
elaboracion de calicatas en punto 0 correspondiente al Ramal
Norte del ONP de fecha 31 de marzo de 2016 elaborado por la
empresa Lamor.

c) Resolucion de contrato con la empresa SERPREMOR del 26 de
mayo de 2016 (empresa encargada del servicio de recuperacioén y

Ly Foja 977.

- De acuerdo con el administrade, ello se podria desprender de su considerando 133,
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acopio de materiales contaminados en la quebrada Cashacano).
Sobre el particular, detallé que dicha resolucion se debid al
incumplimiento de las obligaciones pactadas como la referida al
pago de remuneraciones de los trabajadores, lo cual habria
generado la paralizacién total de las labores el dia 23 de abril de
2016.

d) Paralizacién de trabajos por precipitaciones fluviales, conforme
quedaria acreditado en el documento denominado “Andlisis de
Precipitaciones en el Km 206", realizade por la empresa

Traffic.com SAC.

(ix) Finalmente, sefiald gque los articulos 1314° y 1315° del Cddigo Civil
respaldaban lo sucedido, en la medida que actud de forma diligente al
contratar a las empresas necesarias para llevar a cabo las actividades
ordenadas por la DFSAI, razén por la cual el cumplimiento parcial, tardio,
defectuoso e incluso la misma inejecucion no podria serle imputable.

; . El 27 de junio de 2016, la DFSAI emitio la Resolucion Directoral N* 883-2016-
‘)ﬁﬁ OEFA/DFSAI®, a través de la cual denegd la solicitud de modificacion del plazo

para el cumplimiento de la medida cautelar ordenada mediante la Resolucién
Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI. Dicha decision se sustentd en los
siguientes fundamentos:

i) La DFSAIl sostuvo que, dentro de los argumentos expuestos por
Petroperll en su recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI, se encontraba el referido a que los
plazos otorgados para el cumplimiento de la medida cautelar no contaban
con sustento técnico, toda vez que no se habria incluido el andlisis de los
“verdaderos elementos” que influirian en el proceso de limpieza y
rehabilitacion de las areas impactadas por los derrames de petroleo
crudo.

i) En atencién a dicho argumento —segin sostiene la DFSAl- es que
mediante Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE del 4 de mayo del
2016, la SEE del TFA se pronuncié y confirmé la Resolucién Directoral N°®
255-2016-OEFA/DFSAI, moadificando el plazo para la presentacion del
Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas, de tres (3) a
cuatro (4) meses, contados desde la notificacion del acto administrativo

apelado.

i) En ese sentido, la primera instancia concluyé que, mediante la emision de
la mencionada resolucién, el TFA se habria pronunciado, de forma
oportuna, sobre la solicitud de modificacion del plazo para el

i Fojas 1009 a 1013,
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cumplimiento de la medida cautelar y habria valorado todas las
circunstancias que afectarian su cumplimiento. Asimismo, precisé que
“...al haberse encontrado el administrado en posibilidad de presentar
todos los medios probatorios pertinentes para que sean valorados por
dicha instancia, no resultaba pertinente la solicitud realizada por
Petroperi”. ™

iv) Finalmente, la DFSAI precisé —sobre la base de los plazos indicados por
el TFA- que Petroperd debia concluir con las acciones de limpieza y
rehabilitacién de las areas impactadas con hidrocarburos, asi como
presentar el Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas a los
cuatro (4) meses de notificada la Resolucién Directoral N® 255-2016-
OEFA/DFSAI, esto es, hasta el miércoles 29 de junio de 2016.

El 30 de junio de 2016, Petroperd interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 883-2016-OEFA/DFSAI, con el fin de que sea
declarada nula y, en virtud de ello, esta Sala declare fundada su solicitud de
“modificacion cautelar”. Los argumentos expuestos por dicha empresa en el
referido recurso administrativo fueron los siguientes:

a) Petroperi manifesté que la DFSAI “mal puede pretender sustentar la
denegatoria de una modificacién en el hecho que el TFA ya se
pronuncié con anterioridad, sobre un pedido de modificacién..."®. Al
respecto, el administrado refirid que el pronunciamiento del TFA fue
emitido en respuesta al recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI, siendo que las
pretensiones incluidas en el citado recurso fueron: i) anular la medida
cautelar interpuesta mediante dicha resolucion directoral; vy, ii) “declarar
una nueva medida cautelar, la cual revise y acepte las propuestas de
actividades y cronogramas adjuntados al escrito impugnativo™ . En ese
sentido, indicd que en ningln extremo de su recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI se buscé la
‘modificacion de la medida cautelar” sino la nulidad de aquella ya
dictada y, en consecuencia, la emision de una nueva®,

Foja 1012 reverso.
Foja 1123,

Foja 1123, Sobre el particular, Petroperd destacd que, de conformidad con lo dispueste en el articule 207° de la
Lay N* 27444, el superior jerdrquico —en esta caso, el TFA- puede emitir una decisidn de dos (2) tipos:
desestimatoria (de su recurso de apelacidn) y estimatoria (de su recurso de apelacidn). Asimismo, precisé que,
en caso de fratarse de una decisidn estimatoria, la segunda instancia —ademéas de declarar la nulidad del acto
apelado— podra ordenar la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produje (disponiendo
que la primera instancia emita un nueve pronunciamiento), o emitir (ella misma) una nueva decision respecto
del fondo del asunto, en caso contase con los medios suficientes para elio.

Para tales efectos, el administrado citd lo indicado en el numeral 2.3.9 de su recurso de apelacidén contra la
Resolucion Directoral N* 255-2016-0EFA/DFSAL
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b) Atendiendo a ello, Petropera alegé que la decision del TFA de ampliar el
plazo para la presentacién del informe final no anulaba per se la
posibilidad de que facticamente se presenten causas por las cuales se
sustente la solicitud de modificacién de plazo del mandato cautelar™.

Por otro lado, el administrado sefiald que en virtud del articulo 612° del
Cadigo Procesal Civil, las medidas cautelares tienen la caracteristica de
ser variables, lo cual implica que estas pueden ser variadas cuantas
veces varien los presupuestos facticos que impulsaron su dictado, mas
aun cuando existen causales sobrevinientes que asi lo justifiquen. En tal
sentido, destacd que la perdurabilidad del plazo fijade para cumplir los
mandatos dependera, inevitablemente, de que estos sean los idoneos
para cumplir la finalidad de la tutela cautelar.

d) En atencién a ello, Petroperi manifesté que la Resolucién Directoral
N® 883-2016-OEFA/DFSAI vulnerd el principio del debido procedimiento
administrativo, ello al no haber obtenido una decision motivada vy
fundada en derecho, lo cual a su vez constituiria omisién a uno de los
requisitos de validez del acto administrativo®™. Asimismo, sostuvo que la
DFSAI, a través de la resolucién apelada, atenté contra el principio de
verdad material, toda vez que, pese a que el recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI
no buscaba la modificacion de la medida cautelar, el TFA (en su
pronunciamiento) solo valoré las pruebas aportadas hasta ese
momento. En ese sentido, no podria presumirse que las circunstancias
gue motivaron su pronunciamiento aun se mantienen.

e) Finalmente, precisé que la resolucion apelada no podria ser
conservada, toda vez que si bien era cierto que el numeral 142.2 del
articulo 142" de la Ley N°® 27444 considera la motivacién insuficiente o

“2.3.8Teniendo en cuenla, consideramos que el drgano superior jerdrquico deberla reevaluar los
plazos oforgados para la ejecucidn de las actividades de impieza, con el fin de que se adecuen con los
plazos ya eslablecidos por LAMOR, en la medida que esltos son los que responden a la realidad y
técnicamenie viables de cumplir. Plantedndose asi la necesidad de la emisidn de una nueve medida
cautelar con fundamentos Menicos reales y serios.”

- Dicha argumentacién cobraba mayor fuerza, de acuerde con el administrado, en el sentido de que la
ampliacién del plazo para el cumplimiento de la medida cautelar efectuado por el TFA no se fundamentd en el
contenido de los cronogramas elaborados por sus técnicos, sino en el plazo propuesto por Petroperd para la
limpieza v la rehabilitacién del drea afectada con hidrocarburos en el Tramo | del ONP, a consecuencia del
derrame ocurrido el 30 de junio de 2014,

- Al respecto, el administrado alegé que la DFSAI no habria exteriorizado las razones facticas ni juridicas del
sustento de su decision, ni tampoco habria respondido a las alegaciones expuestas en su escrito de solicifud
de ampliacién de plazo. Ademads, tampoco habria valorado las pruebas presentadas en esle, ni tampoco habria
analizado o interpretado su pedido en &l marco de las disposiciones aplicables a la modificacién de la medida
cautelar (como agquella contenida en el numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucidn de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA/CD). Mas bien —precisd— la DFSAI habria relacionado su pedido al recurso de apelacidn
confra la Resolucién Directoral N® 255-2016-0EFA/DFSAIL.
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parcial como un vicio no trascendente que determina la conservacién
del acto administrativo, la motivacion expuesta por la DFSAI no habria
contado con dichas caracteristicas, al ser esta errénea. Sumado a ello,
agregd que el tipo de conservacion del acto recogido en el referido
numeral tampoco se presentaria en el presente caso, dado que de
haberse valorado las pruebas ofrecidas, la DFSAI hubiera decidido
modificar la medida cautelar.

El 26 de julio de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Petroper(, tal como consta en el acta correspondiente.

Il. COMPETENCIA

19. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*"', se crea el OEFA.

20. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
tecnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

s DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidén de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
| Ambilente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
espaecializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancidn en

A4F

materia ambiental que comresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pidblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico intermo, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra
adserito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asf como de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative
N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadera: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en

concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicicnalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidon en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°® 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancidén ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA®®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

47

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrelo Suprema refrendado por los Sectores involucrados, se eslableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidm, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
fupciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
blicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

ébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presenta Ley, toda mencién que s& haga al OSINERG en el lexto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera

el 4 de marzo de 2011,

LEY N® 29325,

Articule 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funcicnes como Ultima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2003.

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
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25,

26.

drgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, dispone que
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de conocer y
resolver, en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
interpuestos contra las medidas administrativas emitidos por las instancias
competentes del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinades, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*°, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

recedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
beran ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
rescluciones o actos administrativos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, deniro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 0048-2004-AVTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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27. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

28. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

29. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
bligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

- COMNSTITUCION POLITICA DEL PERLU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

{-..)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

e Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PAJTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las parsonas de aisfrutar de un medio ambiante
en & que sus elementos se desarollan e inlermefacionan de manera nalural y susfanfiva. La
intarvencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencis, una alleracidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...} Sobre el segundo acdpite (...) entraffa obligacionas ineludibles para los
poderes piblicos de manlener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidenternente, tal obligacidn alcanza tambidn a los particulares”.

” Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Core

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PATC.
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33.

35.

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo para el dictado de medidas
administrativas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si la Resolucion Directoral N° 883-2016-OEFA/DFSAI incurrié en algun
vicio que acarree su nulidad.

)] Si en el presente procedimiento se han presentado los supuestos previstos
en el numeral 24,3 del articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD, a efectos de modificar el plazo de presentacion del
Informe Final.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la Resolucion Directoral N® 883-2016-OEFA/DFSAI incurrié en algun vicio
que acarree su nulidad

En su recurso de apelacion, Petroperi manifesté que la Resolucién Directoral
N® 883-2016-OEFA/DFSAI debia ser declarada nula, toda vez que la DFSAI “mal
puede pretender sustentar la denegatoria de una modificacion en el hecho que el
TFA ya se pronuncié con anterioridad, sobre un pedido de modificacién..."”®. Al
respecto, refirié que el pronunciamiento del TFA fue emitido en respuesta al
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N* 255-2016-
OEFA/DFSAI Precisé ademas que el citado recurso de apelacién no buscé la
*modificacién de la medida cautelar” sino la nulidad de aquella ya dictada y, en
consecuencia, la emision de una nueva.

Asimismo, sefald que la decisidn del TFA de ampliar el plazo para la
presentacion del informe final —a través de la Resolucion N* 030-2016-
OEFA/TFA-SEE- no anulaba per se la posibilidad de que facticamente se
presenten causas por las cuales se sustente la solicitud de modificacién de plazo

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC, Fundamento juridico 9.

Foja 1123.
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del mandato cautelar, conforme a lo previsto en el numeral 24.3 del articulo 24°
de la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-0OEFA/CD.

En atencién a ello, Petroperi manifesté que la Resolucién Directoral N° 883-
2016-OEFA/DFSAI habria vulnerado el principio del debido procedimiento
administrativo, ello al no haber obtenido una decisién motivada y fundada en
derecho — lo cual constituiria omision a uno de los requisitos de validez del acto
administrativo. Asimismo, sostuvo que la DFSAI, a través de la resolucion
apelada, habria atentado contra el principio de verdad material, toda vez que,
pese a que el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral
N°® 255-2016-OEFA/DFSAI no buscaba la modificaciéon de la medida cautelar, el
TFA (en su pronunciamiento) solo valoré las pruebas aportadas hasta ese
momento. En tal sentido, no podria presumirse que las circunstancias que
motivaron su pronunciamiento aln se mantienen.

Con relacién a ello, debe indicarse en primer lugar que, conforme a lo dispuesto
en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444° existen dos (2) principios juridicos relacionados con la motivacion de
los actos administrativos: el principio de verdad material y el principio del debido
procedimiento®. El primero de ellos dispone que los hechos que sustenten las

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(...}

. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
rocadimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del
recho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

(.-}

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sinven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberad adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que lé son propuastos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, |a autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés plblico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 2132-2004-AATC
(Fundamento juridico 8) ha sefalado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obsfante,
5@ frata de un principio consiitucional implicio en la organizacidn del Estado Democréitico que se defing
en los articwlos 3° y 43° de la Constitucidn, como un lipo de Estado confrano a la idea del poder
absolufo o arbitrario, En el Estado Constitucional Democrético, el poder piblico estd somelido al
Derecho, lo que supone, enfre olras cosas, gue /a acluacidn de la Administracidn deberd dar cuenta de
esta sujecidn a fin de despejar cualquier sospecha de arbifrariedad, Para lograr este objetivo, fas
decisiones de la Administracién deben contener una adecuada molivacidn, tanto de los hechos como
de la interpretacidn de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el
caso”,

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N® 03399-2010-PATC (fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente:
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decisiones adoptadas por la autoridad administrativa se encuentren verificados
plenamente, mientras que el segundo establece la garantia a favor de los
administrados de que las decisiones que tome la autoridad administrativa se
encuentren motivadas y fundadas en derecho.

Partiendo de lo antes expuesto, es posible colegir que la motivacién exige que la
autoridad administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por
un lado, exponer los hechos (debidamente probados) que sirven de sustento a
sus decisiones® y, por otro, que tales decisiones se encuentren fundadas o
sustentadas en normas que la faculten a adoptar dichas decisiones (en este
caso, la denegatoria de la solicitud de modificacion del plazo para el
cumplimiento de la medida cautelar), ello como garantia del debido
procedimiento administrativo.

Dicho esto, debe mencionarse en segundo lugar que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Notese en ese sentido que, segln lo sefialado en el articulo
6° de la Ley N° 27444 bajo analisis, la motivacién debe ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado®.

*(...) El derecho a la motivacidn de las resoluciones adminisirativas es de especial relevancia. Consiste
en el derecho a la certeza, el cual supone la garaniia de lodo administrado a que las sentencias estén
maolivadas, es declr, que exista un razonamiento juridico explicilo entre los hechos y las leyes que se

aplican.

La motivacién de la actuacidn adminisirativa, es declr, la fundamentacidn con los razonamientos en que
se apoya, 85 una exigencia ineludible para lodo tipo de actos administrativos, imponidndose las
mismas razones para exigifa lanfo respecio de actos emanados de una polestad reglada como
(..J

Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principlo de legalidad,
presupuesto ineludible de fodo Estado de derecho. A ello, se debe afladir la estrecha vinculacion que
existe enire la aclivided adminisirativa y los derechos de las personas. Es indisculible que la exigencia
de motivacidn sufficiente de sus actos es una garaniia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisidn
adminiztrativa {...)"

Ello, en aplicacidn del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agetar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados
(con excepcién de aguellos hechos declarados probades por resoluciones judiciales firmes, los cuales
desvirtien la presuncidn de licitud reconocida a favor del administrado).

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacién.- El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporeidn al centenido y conforme
al ordenamiento juridico.

(-

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidn concreta vy directa de los hechos probadas
relevantes del caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y nomativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acte adoptado.
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40. Por oftro lado, corresponde sefialar que la Resolucién de Consejo Directivo
- N° 007-2015-OEFA/CD dispone en su articulo 21°°" que la medida cautelar es
una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, o antes de su inicio, orientada a
asegurar la eficacia de la resolucion final y a evitar dafios ambientales
irreparables. Asimismo, dicho instrumento recoge en su articulo 22° los
presupuestos para su dictado, siendo estos: la verosimilitud de la existencia de
una infraccidn administrativa, el peligro de dafio por la demora en la expedicion
de la resolucién final, y la razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia

de la resolucion final.

41. Ahora bien, atendiendo a una de las caracteristicas de la medida cautelar, esto
es, su variabilidad®, la mencionada medida puede ser modificada en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopcién. En esa linea el numeral 146.2 del articulo 146° de la
Ley N° 27444 dispone que ‘las medidas cautelares podran ser modificadas o
levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte,
en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas
en el momento de su adopcion”.

42. Sobre este punto cabe destacar que, incluso en aquellos casos en los cuales la
medida cautelar resulte ser confirmada por el superior jerarquico —ello en virtud
del recurso de apelacién interpuesto por el administrado contra la resolucién que
ordena su cumplimiento, y siempre que la solicitud de modificacion de la misma
se sustente en cambios de las circunstancias que sirvieron de base a la primera
instancia para dictarla— la referida solicitud de modificacion podra ser presentada

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de

anteriores dictamenes, decisiones o informes cbrantes en el expediente, a condicidn de que se las identifique
modo certero, ¥ que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 Mo son admisibles como motivacion, la exposicidn de fSrmulas generales o vacias de fundamentacidn para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
pecificamente esclarecedoras para la motivacion del aclo.

4 Mo precisan motivacidn los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no

perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,

bastando la motivacidn dnica.

H RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFAICD.
Articulo 21°.- Definicidn
La medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa estd crientada a asegurar fa
eficacia de la resolucidn final v evitar dafios ambientales irreparables, debiendo ser tramitada en cuaderno

separado,

e Otra de las caracleristicas es ser provisoria e instrumental:
RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.
Caracteristicas de la medida cautelar.-
Articulo 612.- Toda medida cautelar importa un prejuzgamiento y es provisona, instrumental y variable.
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por el administrado, ante la autoridad correspondiente®. Ello es asi debido a que
la medida cautelar “al no ser una providencia definitiva puede ser variada en la
medida que varien las circunstancias que justificaron su nacimiento™.

Habiendo precisado dicha cuestion, esta Sala considera pertinente determinar si
en observancia del deber de motivacién de los actos administratives, la DFSAI
dicté la Resolucion Directoral N® 883-2016-OEFA/DFSAI con base en hechos
que fueron debidamente probados y en el marco de las disposiciones contenidas
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Para ello, se hara
alusion a aguellos hechos que se presentaron en el transcurso del procedimiento
administrativo para el dictado de la medida cautelar impuesta a Petropert.

Sobre el particular, mediante Resolucién Directoral N* 255-2016-OEFA/DFSAI
del 25 de febrero de 2016, la DFSAI ordend a Petroperld el cumplimiento de una
medida cautelar consistente en:

‘gjecutar de manera inmediata las acciones de limpieza y rehabilitacion
ambiental en las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo ocurridos
el 25 de enero del 2016 en el Kildmetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémefro 206+031 del Ramal
Norte del Oleoducto Norperuano y realizar dichas acciones”.

Asimismo, en la referida resolucién directoral, la DFSAI establecié diferentes
obligaciones para dar cumplimiento a la medida administrativa en cuestién, asi
como plazas para el cumplimiento de cada una de las etapas correspondientes:

PRICRI PDSADA Giovanni, La Tutela Cautelar. Su configuracidn como derecho fundamental, Lima; Ara, 2006
pp. 110y 111,

PALACIOS PAREJA, Enrique A. Reflexiones sobre la caducidad de las medidas caulelares, lus Et Veritas,
Lima. Aflo 14, nimero 29, p. 26.

Al respecto, cabe destacar que, al comentar la “provisionalidad™ de la medida cautelar como oftra de sus
caracteristicas, Palacios Pareja precisa lo siguiente:

“La provisionalidad se deriva en gran parte del cardecter instrumental de la medida cautelar. En
efecto, el hecho de que fa medida caulelar nazca para asegurar la eficacia de olra providencia hace
que la aparicidn de esta Gliima acarree su extincidn, Asl, “al depender del fallo definitive, la medida
caulelar deja de ser un acto temporal ¥ se convierte en un aclo provisorio, Es decir, no tene una
determinada duracidn sino gue depende de la realizacidn de un hecho.

{...). Recordemos que la medida cautelar se dicla, y su existencia se justifica, en lanto el proceso
estd pendiente, en lanlo existe un estado de incerfidumbre acerca del derecho que se disculs, con
la finalidad de garantizar la eficacia de la fulura declaracidn de certeza.

Ver; PALACIOS PAREJA, Enrigue A, Reflexiones sobre la caducidad de las medidas cautelares. lus Et Veritas.
Lima. Afio 14, nimero 29, p.27
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uadro N°® 2: Plazos otorgados a Petroper( por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral
N*® 255-2015-0OEFA/DFSAI para el cumplimiento de la medida cautelar

Medida cautelar: Ejecutar de manera inmediata acciones de Limpieza y acciones de rehabilitacién de las

zonas afectadas por el derrame.

N\

\ Presentacion de

informes

emitir un informe detallado de las acclones
alizadas para la limpieza y los trabajos
lizados durante las actividades de la
rehabilitacion.

Accidn Obligacidn Plazo
Prasentar el Cronograma de Limpieza. 2 dias habiles contados a partir del
dia sigulente de la fecha de
notificacibn  de la  Resoclucidn
Directoral N* 255-2016-
OEFA/DFSAL
Limpieza Desarrollar las actividades de [limpieza | 40 dias habiles contados a partir del
contenidas en el Cronograma de Limpieza, dia siguiente de la fecha de
notificacion de la  Resolucion
Directoral M* 255-2016-
OEFA/DFSAI
Presentar un cronograma de ejecucion de Dentro de los 40 dias habiles
tividades de rehabilitacién de las dreas| contados a partir del inicio de las
factadas por los derrames de petrdles crudol actividades de limpieza.
Rehabilitacién [ .00 suelo y flora).
2
L~ Cada 20 dias habiles contados a partir

del dia siguiente de la fecha de
nctificacion de la Resolucidn Directoral
IN®*  255-2016-OEFA/DFSAl y que
culminan con el cumplimiento de
cronograma de rehabilitacion,

resentar un informe final con el detalle de las
iones ejecutadas.

A los tres (3) meses de notificada la
Resolucién Directoral N° 255-2016-

OEFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

Resolucién Direcloral N° 255-2016-0EF AJDF SAI

Ahora bien, de manera posterior (esto es, el 18 de marzo de 2016), el
administrado interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral
N°® 255-2016-OEFA/DFSAI, con el fin de que la medida cautelar impuesta a
través del mencionado pronunciamiento sea anulada, y a efectos de que esta
instancia revise y acepte la propuesta de actividades y cronogramas remitidos
junto con su recurso administrativo (ello, con el propésito de “"declarar una nueva
medida cautelar més ajustada a razones técnicas...”). Cabe destacar que la

Las pretensiones de Petropend indicadas en el recurso de apelacidn contra la Resolucidn Directoral N°® 255-
2016-0EFAJDFSAI, fueron las siguientes:

“Las pretensionas del recurso de apelacidn presentado son dos:
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facultad de impugnar la mencionada decision se encuentra recogida en el
numeral 35.1 del articulo 35° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-0EFA/CD:

“Articulo 35° De la impugnacion de las medidas administrativas
35.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion y apelacién
contra el dictado de una medida administrativa.”

Dentro de los argumentos expuestos por el administrado en su recurso de
apelacion, se encontraba el referido a que la resolucién emitida por la DFSAI
habria vulnerado el principio de razonabilidad recogido en la Ley N°® 27444, toda
vez que los plazos establecidos por dicha instancia para realizar las actividades
de limpieza y de rehabilitacién en las zonas afectadas por el derrame de petréleo
crudo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, eran irrazonables y
desproporcionales, en la medida que no le permitiria ejecutar la totalidad de las
actividades que exigiria el dafio ocasionado en dicho plazo.

En atencion al recurso de apelacion presentado por el administrado, v de
conformidad con el articulo 37° de la Resclucion de Consejo Directivo N°® 007-
2015-OEFA/CD®, la SEE del TFA emiti6 la Resolucién N° 030-2016-OEFA/TFA-
SEE el 4 de mayo de 2016, a través de la cual resolvio lo siguiente:

"PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N®255-2016-
OEFA/DFSAl del 25 de febrero de 2016, en el extremo qgue ordend a
Petroleos del Perd - Petropertd 5.A. la medida cautelar consistente en
gfecufar de manera inmediata las acciones de limpieza y rehabilitacién
ambiental en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo ocurridos
el 25 de enero del 2016 en el Kildmetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal
Norte del Oleoducto Norperuano y realizar dichas acciones; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR [I|a Resolucion Directoral N°255-2016-
OEFA/DFSAI del 25 de febrero de 2016, en el extremo de los plazos

a) La pretensidn referida a ANULAR Ja Medida Cautelar inferpuesta mediante la Resolucidn
Subdirectoral (sic) N* 255-2016-0EFA/DFEAI y , & conlinuacion,

b) La prefension de rewisar y aceptar la propuesta de aclividades y cronogramas adjuntados al
prasents (maediante distintos informes da la empresa LAMOR), a fin de DECLARAR una nueva
medida cautelar mds ajustada a razones Meonice ¥ que permitan efecular en su totalidad nuesira
responsabilidad correccional y de reparacidn de los ambienles afeclados por los mencionados
derrames” (foja 474).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 37*.- Del recurso de apelacién

(-}

37.3 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental cuenta con un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles para
rasolver el recurso de apelacidn inlerpuesto contra una medida administrativa,

37.4 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental puede confirmar, revocar o anular, de modo parcial o total, la
resolucion apelada.

28



"_’-nm_,_v

Ministerio Organismo de Evaluacion v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |88 izacion Ambienta:

otorgados a Petréleos del Peri — Petropera S.A. para la presentacion al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA de los
cronogramas de las actividades de limpieza y rehabilitacién y para la
ejecucién de las actividades de limpieza contempladas en el cronograma
correspondiente; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- MODIFICAR la Resolucién Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI
del 25 de febrero de 2016, en el extremo del plazo oforgado a Petréleos del
Peri — Petroperd S.A. para presentar al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA un Informe Final con el detalle de las
acciones ejecutadas, disponiéndose que, al cabo de cuatro (4) meses de
notificada fa Resolucion Directoral N°255-2016-0OEFA/DFSAI del 25 de

febrero de 2016, Petréleos del Pert — Petropert S.A. debera presentar al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA un Informe
Final con el detalle de las acciones ejecutadas; por los fundamentos
expuestos en la parte consideraliva de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.” (Enfasis agregado)

49, Como puede advertirse, la SEE del TFA resolvié modificar el plazo para el
cumplimiento de la medida cautelar dictada por la DFSAI en virtud del recurso de
apelacion interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral N°® 255-
2016-0OEFA/DFSAL. En ese sentido, la SEE del TFA dispuso que la presentacion
del Informe Final (documento que acreditaria la ejecucion de las actividades de
limpieza y de rehabilitacion en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP) debia
extenderse a un (1) mes respecto del plazo que otorgd la DFSAI para la
presentacion del mencionado informe (es decir, al cabo de cuatro (4) meses de
notificada la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI¥, Petropert debia
presentar el Informe Final, siendo que este plazo vencia el 29 de junio de

2016%).

50. No obstante el plazo concedido por esta Sala, el 24 de junio de 2016 —es decir,
antes del vencimiento del mismo— Petroperi presenté un escrito ante la DFSAI
solicitando “la modificacién del plazo de la medida cautelar” respecto del Ramal
Norte del ONP, a efectos de que dicha instancia modifique el plazo de
presentacion del Informe Final de los trabajos de limpieza y rehabilitacién en las

W La Resolucidén Directoral N°® 255-2016-0EFA/DFSAI fue notificada el 29 de febrero de 2016.

" Sobre este punto, es perlinente indicar que la DFSAI no olorgd, expresamente, un plazo para su ejecucion. Sin
embargo, en la Resolucion N* 030-2016-0EFATFA-SEE, la SEE sefiald lo siguiente:

...siendo gue en la resolucidn apelada se oforgd un plazo para que Pumurﬂ presente of

nfn.rma Final para acreditar el eum, ﬂmiﬂnl‘n de I3 ejecucidn de las A

rehabilitacién wvencido los fres (3] meses de notificada [a Resolucidn .D.'ri:fnrai H' 255-291'!?—

OEFA/DFSAI, se desprende que la rehabilitacidn de las zonas impactas por los derrames de pelraleo
crudo ocumides el 25 de enerc y el 3 de febrero de 2016 en el Tramo Il y en ef Ramal Norle del ONP,
respectivamente, fambién debian efectuarse como méximo dentro de los fres (3) meses de notificada la

resolucidn apefada.”
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zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo en el ONP®. Cabe destacar
que la referida empresa sustentd el citado escrito en el hecho de que, en el
presente caso, se habrian presentado los supuestos previstos en el numeral 24.3
del articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD™.

En atencion al pedido del administrado, el 27 de junio de 2016, la DFSAI emiti¢
la Resolucién Directoral N® 883-20168-OEFA/DFSAI, a través de la cual resolvio
denegar la solicitud de modificacion del plazo para el cumplimiento de la medida
cautelar. Debe mencionarse que, de la revision de la referida resolucidn
directoral, es posible advertir que esta tuvo sustento en el hecho de que la SEE
del TFA ya se habia pronunciado (en la Resolucion N* 030-2016-OEFA/TFA-
SEE) sobre la solicitud de modificacion del plazo para el cumplimiento de la
medida cautelar en cuestion —dictada mediante la Resolucién Directoral N* 255-
2016-OEFA/DFSAIl- y habria valorado todas las circunstancias que afectarian su
mplimiento. Asimismo, la primera instancia precisé que:

*...al haberse encontrado el administrado en posibilidad de presentar todos los
medios probatorios perfinentes para que sean valorados por dicha instancia [la
SEE del TFA), no resultaba pertinente la solicitud realizada por Petroperi™".

Sobre el particular, si bien esta Sala modificd el plazo establecido por la primera
instancia para el cumplimiento de la medida cautelar, ello no impide a que en
vitud de lo previsto en el numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, la DFSAIl -ya sea de oficio o0 a
solicitud del administrado— evalle la referida solicitud a efectos de verificar la
eventual concurrencia de los supuestos previstos en el mencionado dispositivo
legal, esto es, "circunstancias sobrevinientes o [circunstancias] que no pudieron
ser consideradas en el momento de su adopcion”.

En ese sentido, esta Sala considera que, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFAJCD, la Autoridad Decisora debié evaluar —exponiendo las razones
de su decision— si tales circunstancias se presentaron en este caso, a efectos de
amparar o no la solicitud formulada por el administrado el 24 de junio de 2016.
Mo obstante, dicha instancia no cumplié con ello, manifestando que no era
pertinente la solicitud presentada por Petroperd, en la medida que la SEE del

kil

Conforme inicialmente fue ordenade por la DFSAI en la Resclucién Directoral N* 255-2016-0EFA/DFSAI v
medificada por la SEE del TFA mediante la Resolucidn N 030-2016-0EFA/TFA-SEE.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*007-2015-0EFAICD.
24*.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares:

{oee)

24.3 En cualquier etapa del procedimiento, se podra modificar, suspender o dejar sin efecto la medida cautelar
dictada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopeion. Para tal efecto, se empleard el mismo procedimiento establecido para el dictado de dicha medida
cautelar.

Foja 1012 reverso.
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TFA ya se habria pronunciado respecto de la solicitud de modificacion del plazo
para el cumplimiento de la medida cautelar. Ello, segun esta Sala, habria
configurado una wvulneracion al principio del debido procedimiento, en lo
concerniente a la falta de motivacion del acto administrativo, el mismo que, a su
vez, constituye un requisito de validez de dicho acto.

54. En ese sentido, en aplicacién del numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley
N°® 27444™ corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 883-
2016-OEFA/DFSAI, por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 2 del
articulo 10° de la citada ley.

55. Sin perjuicio de ello, esta Sala considera que, en el presente caso, se cuenta con
los elementos suficientes para emitir un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto. En tal sentido, y en aplicacion de la facultad atribuida en el referido
numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N° 27444, se procedera a analizar si
en el presente procedimiento se han presentado los supuestos previstos en el
numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-
2015-0EFA/CD, los cuales pudiesen ameritar la modificacién de la medida
cautelar dictada por la primera instancia y confirmada por esta Sala.™

V.2 Sien el presente procedimiento se han presentado los supuestos previstos
en el numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-0OEFAJ/CD, a efectos de modificar el plazo de presentacion del

Informe Final

56.p Atendiendo a los hechos expuestos en el acépite precedente, debe destacarse
que el numeral 24.3 del articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD recoge los siguientes supuestos que facultarian a la
DFSAI a modificar la medida cautelar dictada: a) circunstancias que no pudieron

r consideradas en el momento de su adopcion; o, b) circunstancias
sobrevinientes.

Dicho esto, se procedera a continuacion a analizar si en el presente caso se ha
configurado alguna de las dos (2) circunstancias que la norma ha previsto para
modificar el mandato cautelar, conforme a lo alegado por el administrado.

S7

= LEY N® 27444
Articulo 217*.- Resolucidn

()

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de la declaracién de nulidad,
resolverd sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ella. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrd la reposicién del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

g

Véasze al articulo 1° de la Resolucidn N® 030-2016-0OEFA/TFA-SEE.
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58.

59.

60.

Sobre las circunstancias gue no pudieron ser consideradas en el momento de la
adopcién de la medida cautelar

A efectos de sustentar la presencia de circunstancias que no pudieron ser
consideradas al momento de la adopcidén del mandato cautelar, Petroperd
manifesté que la resolucién de la DFSAI no hace mencion a datos técnicos que
sustenten la duracion del plazo de ejecucién de las acciones de limpieza y de
rehabilitacién, los cuales, segin preciso, debian encontrarse en el Informe
Técnico N° 002-2016-OEFA/DS del 24 de febrero de 2016™.

Asimismo, manifestd que, si bien la resolucion de la SEE del TFA (Resolucién
N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE) modificod el plazo de la medida cautelar, esta Sala
habria persistido en vincular —como sustento técnico— los eventos materia del
presente procedimiento con aquel ocurrido en el Tramo | en junio de 20147°,
desconociendo que, para realizar la modificacion de la medida cautelar, debid
seguirse el mismo procedimiento establecido para su dictado, esto es, contar con
un informe técnico que sustente su nueva decision (modificacién del plazo). En
ese contexto, precisé que la resolucion del TFA tampoco cumpliria con el
presupuesto de razonabilidad exigido para el dictado de medidas cautelares™.

Como puede apreciarse, los argumentos esgrimidos por Petroperu —lejos de
sustentar una modificacion del plazo de la medida cautelar sobre |la base de
circunstancias que no pudieron ser consideradas al momento de su adopcion—
buscan cuestionar la decisién de la DFSAI que motivé el dictado de la medida
cautelar (Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI), lo cual fue
cuestionado en su oportunidad a través del recurso de apelacion interpuesto
contra dicho pronunciamiento, y que fuese resuelto por esta Sala a través de la
Resolucion N°® 030-2016-OEFA/TFA-SEE.

5

Dicho informe fue elaborado por la Autoridad Instructora, la misma que recomienda el dictado de una medida
utelar para ser cumplida por Petroperd.

De acuerdo con el administrado, ello se podria desprender de su considerando 133,
En ese mismo sentido, Petropend agregd los siguientes argumentos:

(i En ese senlido, manifiesta que al no haber tal sustento respecto del plazo para la ejecucidn de la
medida cautelar, la decision de la DFSAI se habria convertido en una “desproporcional y arbitraria”,
vulnerando de esta manera el principio de razonabilidad que recoge la Ley N* 27444,

(i) Asimismo, sefiald gue una decisién gque no cuente con respaldo lécnico no constituird una decisién
motivada y fundada en derecho conforme a lo exigido por el principio del debido procedimiento
administralive, slendo por ello nula.

L] Ante ello, segin advierte Pelropenl, es que presentd cronogramas de actividades de limpieza y de
rehabilitacién, los cuales resultan ser medios idoneos que no solo sustentan las actividades
necesarias a realizar en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo, sino también
sustentan los plazos que tomaria realizar las acciones de limpieza y de rehabilitacién, demostrando
de esta manera la necesidad de dictar un plazo mayor al otorgado y asi cumplir con la finalidad de la
medida cautelar.
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61.

62.

63.
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Adicionalmente, los citados argumentos buscan también cuestionar el
pronunciamiento de esta Sala, al manifestar la existencia de una supuesta
inobservancia a lo establecido en los numerales 24.1 y 24.3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, en el sentido de que se habria omitido
también seguir el procedimiento recogido en ambos numerales, a efectos de
efectuar la modificaciéon de la medida cautelar en cuestion.

Sobre este Ultimo aspecto, debe mencionarse que el TFA es el 6rgano que, en
segunda y dltima instancia administrativa, resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra el acto administrativo que dicte la medida cautelar (en este
caso, contra la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI), ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2015-OEFA/CD. En atencién a ello, conforme a lo expuesto en
los considerandos precedentes de la presente resolucién; si bien esta Sala
confirmo la medida cautelar (respecto de ejecutar acciones de limpieza y de
rehabilitacién), también es cierto que cumplié con modificar el plazo para su
ejecucién, atendiendo a que el administrado manifesté que el plazo otorgado por
la DFSAl no le permitiia cumplir con la finalidad prevista para la medida
administrativa.

Sin perjuicio de ello, cabe advertir que las disposiciones a las que hace alusion el
administrado (numerales 24.1 y 24.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA/CD) regulan la facultad de la Autoridad Instructora de
solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar, adjuntando

para ello un informe técnico que la sustente. En tal sentido, queda claro que esta

no es una disposiciobn cuyo cumplimiento corresponda a esta instancia
administrativa.

Por otro lado, Petroperl sostuvo que los cronogramas de las acciones de
limpieza y de rehabilitacion que presentd ante el OEFA™ constituirian
circunstancias no consideradas al momento de la emision de la medida cautelar,
toda vez que estos habrian sido elaborados conforme a lo previsto en el Decreto
Supremo N°® 002-2013-MINAM, Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM y
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, segun los cuales las obligaciones del titular
de la actividad de hidrocarburos frente a eventos inesperados o indeseados
(como los acaecidos en el ONP), debian considerar lo siguiente:

- Establecer un procedimiento a seguir con la finalidad de determinar el
impacto a la flora, fauna, suelo y a la salud de los pobladores para,
posteriormente, realizar las actividades de rehabilitacion (Decreto Supremo
N® 002-2013-MINAM y Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM).

- El “Plan de Rehabilitacion" solo se activara cuando los impactos
ambientales negativos, inicialmente, no pudieron ser evitados o

Cronogramas del 10 de marzo de 2018 a 27 de abril de 2016,
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prevenidos, ni reducidos mitigados o corregidos (articulo 4° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM). Es por ello que, de acuerdo con Petroperq, el
articulo 66° del mencionado decreto supremo establece que una vez
superada la contingencia y, solo si se requiere, se presentara el Plan de
Rehabilitacién. Ello, permite concluir a Petropert que este plan contiene
actividades que no podrian per se determinarse sin antes obtener los
resultados de acciones previas como las de limpieza.

65. Atendiendo a dichas consideraciones, Petropert manifesté que activé su Plan de
Contingencia a fin de realizar acciones inmediatas destinadas a reducir los
impactos ambientales ocasionados en los ecosistemas involucrados en el ONP,
de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 66° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM y en el articulo 6° del Decreto Supremo
N°® 002-2014-MINAM.

66. Asimismo, menciond que habria detallado —en su escrito del 27 de abril de
2016- el proceso a seguir frente a eventos inesperados que generan impactos al
ambiente. En ese sentido, sefald que se habria detallado —de acuerdo con la
Guia para la elaboracion de planes de descontaminacién de suelos del Decreto
Sypremo N° 002-2013-MINAM- lo siguiente:

“...los pasos previos a seguir para delerminar la necesidad de accionar planes
de rehabilitacién, precisando el seguimiento de la Guia para la elaboracién de
esfudios de Evaluacién de Riesgos a la Salud y el Ambiente (ERSA) y la Gula
para la elaboracién de los Planes de Descontaminacion de Suelos (PDS), como
lo exige la norma y como lo enconframos en diagrama de flujo adjuntado en el
Anexo I, pégina 8 del escrito mencionado, en observancia al esquema
establecido en la pagina 32 de la gula anles mencionada, ordenada por la
méxima autoridad ambiental”.™

67. Al respecto, si bien es cierto que las disposiciones antes referidas establecen un
procedimiento a seguir en caso se presenten eventos inesperados o
indeseados’™, ello no excluye de responsabilidad al administrado de cumplir con
los mandatos dictados por el OEFA, como lo es el cumplimiento, dentro del plazo
previsto, de las medidas cautelares vélidamente emitidas. En ese sentido, queda
claro para esta Sala que la medida cautelar dictada por la DFSAlI mediante la
Resolucién Directoral N* 255-2016-OEFA/DFSAI cumplié con los presupuestos
exigidos por la norma para su emision, esto es, verosimilitud de la existencia de
una infraccion administrativa, peligro de dafio por la demora en la expedicién de
la resolucién final y razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la
eficacia de la decisién final.

™ Foja 977.

Ante lo cual, es obligacion del administrado dar cumplimiento al mismo y reportarde a la autoridad
cormrespondiente (en ese caso al Minem).
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68. Asimismo, debe precisarse que el plazo establecido por la DFSAI tuvo como
sustento el propio plazo establecido por Petroperi en el cronograma de las
actividades de limpieza y de remediacién por el derrame de petroleo crudo
ocurrido en el Tramo | del ONP en junio de 2014. De manera adicional, tuvo
también en consideracién® la declaratoria de emergencia de los distritos de
Imaza y Morona®'; el impacto generado por los derrames de petréleo crudo (los
cuales podian expandirse por las condiciones climatolégicas y geograficas de la
zona), y el hecho de que Petropert ya habia iniciado las acciones de limpieza en
las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo antes de la emision de la
resolucién a través de la cual se le ordenaba el cumplimiento de la medida
cautelar (Resolucién Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAL).

69. En consecuencia, esta Sala es de la opinién que los cronogramas de las
acciones de limpieza y de rehabilitacion que presentd ante el OEFA no pueden
ser consideradas dentro del supuesto “circunstancias no consideradas al
momento de la emision de la medida cautelar”.

Sobre las circunstancias sobrevinientes al mandato cautelar

70. Con relacién a estas circunstancias, Petropert sefiald que en la ejecucion de la
medida cautelar se habrian presentado distintos acontecimientos que no le
serian imputables, los cuales habrian retrasado las actividades programadas en
las zonas impactadas con petréleo crudo en el Km 206+035 del ONP. Con el fin
de sustentar la presencia de tales circunstancias, el administrado presento los
siguientes documentos:

a) Documento denominado “Acta de Reunién®, suscrita el 3 de mayo de 2016
entre representantes de Petroperd (lider de remediacion, lider del
campamento del Km 206+035 Ramal MNorte y el jefe de la unidad) y
representantes de dos (2) empresas contratistas (VP Morona” vy
“Constructora Barvilla"), las cuales se encontrarian trabajando la
remediacion en la zonas del km 206+035 Ramal Norte™.

L Sobre este punto, es perinente indicar que dichas consideraciones fueron recogidas por la DFSAI en la
Resolucion Directoral N* 282-2016-0EFA/DFSAI del 3 de marzo de 2016 (fojas 322 a 327), mediante la cual
dicha direccién denegd al administrado la solicitud de ampliacidn del plazo para el cumplimiento de la medida
cautelar dictada mediante la Resolucidn Directoral N* 255-2016-0EFA/DFSAL

M Al respecto, debe mencionarse que, mediante los Decretos Supremoes N™ 012-2016-PCM y 014-2016-PCM
publicados en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero ¥y 3 de marzo de 2016 respectivamente, la
Presidencia del Consejo de Ministros declard el estade de emergencia en dieciséis (16) comunidades del
distrito de Morona y en diez (10) localidades del distrito de Imaza, debido a que los derrames de petrdleo crudo
produjeron dafios a la salud de la poblacidn, a los rios, suelo natural y dafos a la infraestructura agropecuaria,
perdidas de cultive, viviendas, servicios de agua, centros y posta de salud, ete.

g Fojas 985 a 987,
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b)

c)

d)

Documento denominado “Informe de elaboracién de calicatas en Punto 0
Derrame Km 206 — Petropert del 31 de marzo 2016", suscrito por el
superintendente de la empresa Lamor™

Carta Notarial del 6 de mayo de 2016, a través de la cual Petroper(
comunicé a la empresa Servicios Profesionales Morona E.LR.L.
(Serpremor) su decisidén de resolver parcialmente el contrato OTT
N® 4100004437 referido al "Servicio de Recuperacién y Acopio de material
contaminade en quebrada Cashacafio, contingencia ambiental Km
206+035 Ramal Norte del ONP®, por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales™.

Documento denominado “Andlisis de Precipitacion en el Km 208"
elaborado por la empresa Traffic.com S.A.C.%°

Con relacion al documento indicado en el literal a) del considerando anterior, el
administrado sefialé que este acreditaria la suspension —entre el 9 al 24 de mayo
de 2016- de las actividades de remediacion que se venian ejecutando en el Km
206 del Ramal Norte del ONP, debido a presiones sociales de los pobladores de
las comunidades aledarias.

Al respecto, de la revisién del mencionado documento se advierte que PetroperQ
suscribio con dos (2) empresas contratistas (*VP Morona®” y “Constructora
Barvilla®), un acta cuya finalidad fue la de evaluar los hechos que ocurrieron el 2
de mayo de 2016 entre los trabajadores de las empresas contratistas y las
autoridades de la Comunidad Nativa de Mayuriaga®™

De la lectura del mencionado documento se aprecia que el sefior Ricardo
Ferradas Fernandez (lider de Petroperid — Campamente Km 206+035 ORN)
efectud una exposicién de los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2016. Entre
ellos, sefialt los siguientes:

b) Siendo las 14:30, se acercé a mi persona el Coordinador de la FANAWAP,
sefior Vicente Pitur Sumpa, para invitarme a participar de la reunidn.

Durante la exposicion del seflor Segundo Sumpa, pidié la presencia de los
representantes de las compafilas VP Morona, Barbilla y Brar quienes

Fojas 988 a 994,

Fojas 995 a 999,

Fojas 1000 a 1004.

De fa lectura del "Acta de Reunidn® (foja 985), las autoridades invelucradas habrian sido:

*...el 5r. Segundo Sumpa Presidenle de la FENAWAP acompafiade del Sr. Vicente Pitur Sumpa,
Coordinador de la FENAWAP, el Sr. Elias Wasum Huachapa APU de la Comunidad de Mayuriaga, del
&r. Emir Sumpa Ungrum profesor de la comunidad de Mayuriaga y ademds aproximadamente 19
personas enfre mujeres y menoves de edad.”
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accedieron al lugar, manifestdndoles que para ingresar a su fterritorio debieron
haber hecho una consulla previa.

c) Al pedir el uso de la palabra, le recordé al Sr Segundo Sumpa que en
reciente reunién en la comunidad de Mayuriaga llevado a cabo el dia
27.04.2016 habia un acuerdo firmado entre usted y representantes de
Petroperd S.A. y en uno de los acuerdos fue para que se lleve a cabo una
reunion con los representantes de las tres Clas., efectudndose dicha reunién el
dia 29.04.2016 en las oficinas del campamento de PETROPERU en el KM.
206, asistiendo los tres gerentes de las Clas mencionadas y a la que el sefior
Segundo Sumpa no asistié; siendo representado por el sefior Vicente Pitur

Sumpa, es decir, s/ hubo la voluntad de reunirse con el sefior Segundo Sumpla
y en dicha reunién se acordé que este dlfimo comunicarfa cuando les podia
recibir.

d) El sefior Juan Fiestas, representante de Cla. VP Morona le manifesté al
seflor Segundo Sumpa que si hubo consulta previa y que elios (las tres Cias)
habian sido elegidas por las cuatro (04) Federaciones del Bajo Morona: AFAM,

FENADEM, FECONASHAM y NOUM, representantes de las 21 comunidades.
fas)

En ese momento el sefior Sequndo Sumpa dijo que iba a tomar un acuerdo con
el personal de Mayuriaga presente en el Km 206 ORN (...) comunicando luego
que la decisién que habian tomado era que las tres Cias. VP Morona, Barbilla y
Brar se tienen que relirar del lugar, otorgéndoles un plazo de cinco (5) dias a
partir de la fecha para salir de su territorio,

(..

@_)3. Posteriormente, en el acta de reunidn también se indico lo siguiente:

‘Luego de la exposicién del lider de Petropert - campamento Km 206+0.35
ORN hicieron el uso de la palabra los Gerentes de las tres (03) empresas,
manifestando el sentir generalizado de sus trabajadores que se encuentran en
el lugar realizando labores de limpieza y remediacién, a ralz de los
acontecimientos suscitados; se sienten intimidados y amenazados por las
autoridades de la comunidad de Mayuriaga para realizar dichas tareas, por lo
cual solicitan a PETROPERU el apoyo para ser evacuados a fa brevedad
posible hacia la localidad de Puerto Alegria por temor a posibles represalias
sobrefodo en horas de la noche, perfurbando su franquifidad.”

75. Atendiendo a dichas cuestiones, en el acta, Petroperd y los representantes de
las empresas contratistas llegaron a los siguientes acuerdos:

Primero. Evacuar a partir del dia 04.05.2016 por via drea al personal,
materiales, equipos, herramientas y ofros enseres con los que cuentan en sus
campamentos las Cias VP Morona, Barvilla y Brar, teniendo como fecha
méaxima de evacuacion el dia Viernes 06.05.16. La evacuacidn estard a cargo
de Petroperd desde el kilémetro 206 ORN hasta Cashacafio y los gastos serdn
asumidos por Pelroperd.

Segundo. Al no existir las garantias necesarias de seguridad en el lugar donde
se venlan llevando a cabo las labores de "RECUPERACION MANUAL DE
HIDROCARBUROS, LIMPIEZA, RECOLECCION DE  MATERIAL
CONTAMINADO Y REMEDIACION AMBIENTAL POR DERRAME DE CRUDO
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76.

i,

78.

78.

EN EL KM 206+035 RAMAL NORTE DEL ONP" correspondiente a los
contratos N°® 41000078, N°® 41000076, N° 41000075 dichas actividades se
suspenderan por un plazo aproximado de 15 dias calendario, conldandose dicho
plazo a partir del 09.05.16."

Tercero. La suspension temporal no generara para Pelroperd S.A. costos
adicionales no gastos atribuibles al contrato. Se valorizara el servicio segun lo
acordado hasta el 03.05.16, es decir un dia antes en que se inicia la
evacuacion del lugar de trabajo de los trabajadores.™’

De acuerdo con la revision del “Acta de Reunién®, se desprende que este
constituye un documento firmado por las empresas contratistas y por
representantes de Petroperly, siendo que en dicho documento se narra,
presuntamente, lo ocurrido el 2 de mayo de 2016 entre las autoridades de
Mayuriaga y los representantes de las mencionadas empresas contratistas. En
ese sentido, no se advierte la participacidon de alguna de las autoridades de
Mayuriaga mencionadas en el referido documento.

Adicionalmente, de la lectura del Acta de Reunién no es posible acreditar que los
acuerdos contenidos en la misma hayan sido producto de las presiones
efectuadas por las autoridades del mencionado centro poblado, mas aun cuando
en el Acta de Reunion se deja constancia que el representante de una de las
empresas contratistas (VP Morona) le manifesto al sefior Segundo Sumpa que si
hubo consulta previa y que sus empresas habian sido elegidas por las cuatro (4)
Federaciones del Bajo Morona (APAM, FENADEM, FECONASHAM y NOUM, las
cuales representan a las 21 comunidades).

Finalmente, si el administrado consideraba que lo ocurrido el 2 de mayo de 2016
realmente influia en el retraso de sus actividades de limpieza y de rehabilitacién,
podia haber comunicado dicha situacion a la autoridad, a través de la
presentacion de los medios probatorios pertinentes, cosa que no sucedié. Mas
aln cuando esta Sala en la Audiencia de Informe Oral llevada a cabo el 26 de
julio de 2016 le invitd a presentar los elementos de prueba suficientes a efectos
de valorar debidamente su afirmacion®™.

Por tanto, dicho documento no constituye un medio probatorio idoneo que
permita corroborar lo indicado por el administrado en su solicitud del 24 de junio
de 2016 y que, por ello, amerite la modificacion del plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida cautelar.

&7

Foja 986,

Cabe sefialar que ello se advierte a partir del minuto 31:26 de la grabacidn del informe oral que obra en &l
expediente. Asimismo, cabe advertir que ante el requerimiento de la Sala, el administrado manifestd “ (..} es
verdad puede haber alguna necesidad de poder fundamerntar cosas, la vamos hacer, lenemos la posibilidad de
poder presentar ante los miembros dal inbunal como fue fa foma del aeropuerto, por efemplo con denuncias
fiscales y lodo lo gue ha habido, como reluvieron a los trabejadores de los conlralistas y a los frabajadores de
Petropenti los pobladores (...)" (tal como se puede apreciar a partir del minuto 33:02 de la grabacidn del informe
oral,



Organismo de Evaluacion v
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Ministerio
del Ambiente

0. Por otro lado, con relacion al documento indicado en el literal b) del

81.

82.

83.

considerando N° 70 de la presente resolucion (“Informe de elaboracién de
calicatas en Punto 0 Derrame Km 206 — Petroperd del 31 de marzo 2016%)
suscrito por el superintendente de la empresa Lamor, Petroperd sefialé que el
mismo recogeria la conclusion de la mencionada empresa, en el sentido de que
las actividades de lavado se demorarian mas tiempo que el planificado debido a
la presencia hidrocarburo a profundidades de 40 cm y 60 cm.

Sobre el particular, de la revisién del documento antes referido, se advierte que
la empresa Lamor habria realizado calicatas en el punto 0 del derrame ocurrido
en el km 206 y a distancias de 5 metros entre cada una de ellas. Asimismo, de
dicho informe se observa una lista de veintiséis (26) calicatas y en cada una de
ellas se aprecia una descripcion con relacién a la presencia o no de
hidrocarburos, siendo que para el primer supuesto se detectaron hidrocarburos a
profundidades de 20 cm, 30 cm, 40 cm, 60 cm y 80 cm.

Ante dichas constataciones, la empresa Lamor formuld las siguientes
conclusiones:

Conclusiones:

s Se observd mediante la elaboracién de calicatas que los puntos de
muestreo cercanos al cauce principal son los que liene mayor presencia de
hidrocarburos, esto es debido a la proximidad del punto de derrame y a las
caracteristicas del suelo, el cual permite fa filtracidn de hidrocarburos hasta
una profundidad de 60 a 80 cm.

s En las calicatas méas apartadas del cauce principal no se observé presencia
de hidrocarburo a una profundidad de 40, 60 y 80 cm.

« Se debe continuar con las actividades de lavado con el fin de remover todo
el hidrocarburo presente en la zona especialmente en los lugares donde se
pudo apreciar la filfracién del hidrocarburo.

» Luego de la realizacién de las calicatas se pudo apreciar la existencia de
hidrocarburos a profundidades de 40 y 60 cm de profundidad. Esto ocasiona
que las actividades de lavado se demoren més de o planificado ya que se
debe destinar més tiempo para el lavado a fin de lograr recuperar la mayor
cantidad de hidrocarburo posible retenido y filtrado en el suelo.

)™

Al respecto, debe mencionarse en primer lugar que en el marco del cumplimiento
de la medida cautelar dictada mediante la Resolucién Directoral N® 255-2016-
OEFA/DFSAI, y dentro del pericdo comprendido de marzo a junio de 2016,
Petroper( ha venido presentado al OEFA Informes de Avance del Plan de Accidn
y Remediacién de la contingencia ambiental del Km 206+035 del Oleoducto
Ramal Norte (primer, segundo, tercero, cuarto y quinto informe). Asimismo, se
advierte que, como anexe de dichos informes, el administrado adjuntd

Foja 984.
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84,

85.

87.

88.

cronogramas de avance de las actividades de limpieza y remediacion en el Km
206+035 del Ramal Norte del ONP, cuyo plazo de ejecucion fue estimado desde
la primera quincena de febrero de 2016 hasta la segunda quincena de abril de
2017.

Ahora bien, de la revision de dichos cronogramas, se observa que Petropert ha
considerado como una de las actividades de “limpieza de las areas afectadas”, la
realizacién de “calicatas para remocion del suelo Punto 0", estimando para su
ejecucion un plazo de un (1) mes (todo el mes de marzo de 2016). Asimismo, de
la revisién de los mencionados informes, se advierte que dicha actividad fue
establecida con el fin de visualizar la infiltracién de hidrocarburos, es decir, las
profundidades en las que se encontraba el hidrocarburo en la zona
correspondiente al Km 206+035 del Ramal Norte del ONP.

En ese sentido, para esta Sala, es légico suponer que los resultados de la
ejecucidn de las calicatas arrojarian resultados como los que finalmente fueron
descritos en el Informe de Lamor, esto es, presencia de hidrocarburos a
profundidades de 20 cm, 30 cm, 40 cm, 60 cm y 80 cm. Ello en la medida que se
realizaron calicatas a distancias de cinco (5) metros entre cada una de ellas.

En virtud de ello, la presencia de hidrocarburos a niveles inferiores a la capa
de la superficie, mas que constituir una circunstancia sobreviniente al mandato
cautelar dictado por la DFSAI (el cual pudiese ameritar la extension del plazo de
ejecucion de la medida cautelar), alerta de la posibilidad de que el hidrocarburo
se infiltre a mayores profundidades, lo cual hace necesario mas bien que dichas
labores se ejecuten en un periodo mas corto que el considerado por el
administrado en los referidos cronogramas® y que estén acordes con el plazo
dispuesto por el OEFA.

En consecuencia, dicha circunstancia no constituye un hecho que varie o
modifique la medida cautelar dictada por la DFSAI y modificada por la SEE del
TFA.

Por otro lado, en lo concerniente a la Carta Notarial del 6 de mayo de 2016 a
través de la cual Petroperd comunicdé a la empresa Servicios Profesionales
Morona E.ILR.L. (Serpremor) su decision de resolver parcialmente el contrato
OTT N°® 4100004437 referido al “Servicio de Recuperacién y Acopio de material
contaminado en quebrada Cashacafio, contingencia ambiental Km 206+035
Ramal Norte del ONP", por incumplimiento de sus obligaciones contractuales,
Petroperl menciond que dicha circunstancia habria generado la paralizacién
total de las labores el dia 23 de abril de 2016.

Al respecto, ndtese que conforme a lo indicado en el considerando N® 83 de la presente resolucion, el
cronograma propuesto por el administrado tiene una duracion aproximada de quince (15) meses.
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89. Sobre ello, debe mencionarse que la resolucién parcial o total de un contrato
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones por parte de
empresas con las que contrata el administrado, no es un hecho que pueda ser
alegado a efectos de extender el plazo de cumplimiento de la medida cautelar,
ya que es responsabilidad exclusiva del administrado verificar el cumplimiento de
los contratos que celebre con ofras empresas, adoptando los mecanismos que
prevé la ley para hacer cumplirlos.

90. Por ultimo, con referencia al Documento denominado "Analisis de Precipitacion
en el Km 206" elaborado por la empresa Traffic.com S.A.C., el administrado
sefiald que a través de dicho documento, se demostraria la paralizacion de
trabajos por precipitaciones fluviales.

91. Al respecto, de la revision de dicho documento, se observa que la empresa
Traffic.com S.A.C. presento informacion acerca de la precipitacion en el km 206
entre el 9 y 12 de mayo de 2016 sobre la base de imagenes satelitales
infrarrojas, las cuales mostrarian el tipo de nubosidad que ocasionan las
precipitaciones de lluvia (chubascos, fuertes y lijera). Asimismo, se indico que el
9 v 12 de mayo de 2016 fueron los dias donde se presento la mayor cantidad de
nubes convectivas, las cuales generaron “las precipitaciones de lluvias mas
importantes en la zona del Km 206".

92. Cabe sefialar que, contrariamente a lo indicado por el administrado, dicho
documento no demuestra la paralizacion de trabajos por precipitaciones fluviales,
sino Unicamente la presencia de lluvias. Sin perjuicio de ello, debe manifestarse
que no se ha utilizado informacién de las estaciones meteorolégicas del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (Senamhi) cercanas™

93. De manera referencial, debe mencionarse que segin los TdR-HC-04 Proyectos
de Transportes y Ductos elaborados por el Ministerio de Energia y Minas, la
identificacion, zonificacién y descripcion de las condiciones climaticas se realiza
sobre la base de informacién registrada a través de las estaciones
meteorologicas existentes en la zona del proyecto o en la regién.

“8.1.11.1. Clima

Identificar, zonificar y describir las condiciones climéticas medias y extremas a
nivel diario, mensual, y multianual del drea, sobre la base de la informacién
registrada a fravés de las estaciones meteoroldgicas existentes en la zona del
proyecto o en la regidn (més cercana al proyecto). En caso que, la estacién
més cercana no sea representativa para el drea de estudio, se deberé instalar
una estacién meteoroldgica.

Los pardmetros bésicos de andlisis seran: Temperatura (minima y maxima del
dia y media diaria), presién atmosférica, precipitacién (media diaria y mensual,

i Portal del Servicio Nacional de Metecrologia e Hidrelogia del Pend — Senamhi. Disponible en;
hitp:/fwww senambi.gob pefinclude mapas/ dat esta tipo phprestaciones=000270 y
hitp:ffwwaw senamhi.qgob.pe/main_mapa. php?t=dHi
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anual y méxima en 24 horas), humedad relativa (diaria, media mensual y anual,
mdximas y minimas mensuales), viento: direccién, velocidad y frecuencias en
que se presentan, elaborar y evaluar la rosa de los vientos, ademés debers
incluir el andlisis, grdficas y mapas respectivos. Presenfar la ubicacidn de las
estaciones meteorolégicas en coordenadas UTM, Datum WGS84 a escala de
1:25000 o mayor, que se permita visualizar el contenido para su revision y
firmados por un profesional de la especialidad™

En virtud de dichas consideraciones, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por el administrado y, como consecuencia de ello, denegar la solicitud
presentada por Petréleos del Perd — Petroperd S.A. el 24 de junio de 2016
referida a modificar el plazo de la medida cautelar establecida en la Resolucion
N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE del 4 de mayo de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucidon Directoral N® 883-2016-
OEFA/DFSAI del 27 de junio de 2016, que denego la solicitud de modificacién del
plazo para el cumplimiento de la medida cautelar a Petréleos del Perl — Petropert
S.A.

SEGUNDO.- DENEGAR la solicitud presentada por Petréleos del Perd — Petroperd
S.A. el 24 de junio de 2016, referida a modificar el plazo de la medida cautelar
establecida en la Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE del 4 de mayo de 2016. En
consecuencia, Petréleos del Per — Petropert S.A. debera presentar al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA el Informe Final de los trabajos de
limpieza y rehabilitacién en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo en
el Oleoducto Norperuano, conforme a lo resuelto en el mencionado pronunciamiento;

- RESOLUCION MIMISTERIAL N° 546-2012-MEM-DM, que aprueba los Términos de Referencia para
Estudios de Impacto Ambiental de Proyectos de Inversion con Caracteristicas Comunes o Similares en
el Subsector Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de diciembre de 2012,

Articulo 1*.- De la aprobacidn
Apruébese los Téminos de Referencia para los Estudios de Impacto Ambiental de proyectos de inversién
que presentan caracteristicas comunes o similares, relacionados con el Subsector Hidrocarburos, que a
continuacidn se detallan:
- [Para Estudios de Impacto Ambiental detallados:

(...)

TdR - HC - 04 : Proyectos de Transporte de Hidrocarburos (Ductos).

(=)
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por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Per — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

-----------------------------------------------------------

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

sinssssssnsnnnpsbanersssnnannd s snsonsnans s
SEBASTIAN ENRIQUE SUIT@ L
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

En la presente ocasién, si bien se suscribe la parte resolutiva de la Resolucion 052-
2016-0OEFAJ/TFA-SEE, esta vocalia considera de importancia exponer los fundamentos
de hecho y de derecho que explican las razones por los cuales adoptd la decision
recaida en la mencionada resolucién, mas aun teniendo en cuenta que es la primera
vez que se avoca a la presente causa como miembro titular de la Sala Especializada
Energia.

1

De la revision del expediente 126-2016-OEFA/DFSAIIPAS-MCA -cuyos folios
superan las 1140-, es posible extraer terminologia que -en opinion de esta
vocalia-, podrian estar siendo utilizada de manera indistinta y es necesario
precisarla.

De acuerdo al Articulo 1, del Titulo | referido al objetivo y alcance, del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, es posible extraer diferentes terminologias como las
referidas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar

"Articulo 1.- El presente Reglamenfo tiene por objeto establecer las normas y
disposiciones para regular en el territorio nacional la Gestién Ambiental de las
actividades de exploracién, explotacién, refinacién, procesamiento, transporte,
comercializacion, almacenamiento, y distribucién de Hidrocarburos, durante su
ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y
remediar los Impacfos Ambientales negativos derivados de tales actividades, para
propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento
normativo ambiental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N® 28611 - Ley
General del Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema MNacional de
Gestion Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 042-2005-EM, de fecha 14 de oclubre de
2005 y las demds disposiciones legales pertinentes; asi como sus modificatorias o
sustituforias.” (Enfasis agregado).

Como consecuencia de lo manifestado en el considerando precedente, es posible
afirmar de manera preliminar, que cada uno de los términos extraidos invocan
conceptos diferentes. En tal sentido y, con el proposito de consolidar la afirmacion
previa, es necesario recurrir a la normativa y a la doctrina.

En tal sentido, en el Anexo Il relativo a las definiciones del Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM, se define el término Remediacién como sigue:

"Remediacitn: Tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaminado
con la finalidad de eliminar o reducir contaminantes, a fin de asegurar la
proteccién de la salud humana y la integridad de los ecosistemas.” (Enfasis
agregado).
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De lo expuesto como remediacion, es posible colegir que la accién de remediacion
consiste en desarrollar actividades para eliminar el o los agentes contaminantes
que puedan ser encontrados en los diferentes factores ambientales (agua, aire,

suelo). Tal como se puede apreciar en la fotografia 1.

Por otro lado y, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, se define el término
Rehabilitar como sigue:

“Rehabilitar: Habilitar de nuevo o restituir a su antiguo estado.”

En tal sentido y de lo expuesto como rehabilitacién, este debe entenderse como el
conjunto de acciones conducentes a recuperar el ecosistema dafiado, a las
condiciones previas al impacto; es decir, donde el suelo, agua y aire, permitan la
vida de la flora y fauna local entre otros, tal como se puede apreciar en la
fotografia 2

Fotografia 1:
Accion de remediacion, es decir, eliminacion de los agentes contaminantes en el agua y suelo

8.

En tal sentido y, en la misma linea argumentativa relativa a los conceptos y a la
diferencia entre remediacion y rehabilitacion, se desprende que ambas
acciones deben ser realizadas en momentos diferentes.

Habiéndose definido entonces la diferencia y secuencialidad entre remediacién y
rehabilitacion, es necesario citar el considerando 168 de la Resolucion Directoral
N°® 255-2016-0EFA/DFSAI, donde se cita como fuente a TOLEDO MORAN, Bella

Karina®*:

a3

Folio 270 reverso.
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*168 De esta manera, existen diversas tecnologias para rehabilitar los suelos
impactados con pelrdleo crudo de la zona, entre las cuales se encuentran
las técnicas in situ y ex situ”.

Fotografia 2:
Sukagollos rehabilitados con papa en produccién. Caritamaya, Enero 2013

P o e B

L mﬁm‘*“

Fuente: FAO SIPAM™
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10. Al respecto, TOLEDO MORAN, Bella Karina, -quien es citada por la DFSAI-
mediante su trabajo “Aplicacion de procesos Bioldgicos como medida de
remediacién para recuperar suelos limo-arcillosos contaminados con gasolina®,
describe las acciones y metodologias sobre la remediacién y no de rehabilitacion
como lo manifiesta la DFSAI en el .considerando 168 de la Resolucion Directoral
N° 255-25016-OEFA/DFSAI.

11. Adicionalmente TOLEDO MORAN, Bella Karina, propone los metodos in situ y ex
situ como los que pueden ser utilizados para la remediacién, sin embargo, en el
considerando 176 de la Resolucion Directoral N® 255-25016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI menciona que el método ex situ, puede ser usado para la rehabilitacion.

- CANAHUA MURILLO, Alipio. Rehabilitacidn del agroecosistema de sukagolios y confribucidn a la seguridad
alimentaria en la cuenca del Titicaca. Sistemsa Ingeniosos del Patrimonio Agricula Mundial. FAD SIPAM, p. 10.
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12. Complementariamente a lo manifestado hasta el momente, el cuadro del folio 271
reverso de la Resolucion Directoral N® 255-25018-0EFA/DFSAI gque da detalles de
como realizar el trabajo ex situ y que es citado por la DFSAI para realizar los
trabajos de rehabilitacién, este contiene acciones de remediacidn tal como se

aprecia en la fotografia 3.

13. Por tanto y en la modesta opinion de esta vocalia, se considera que la DFSAI
siempre buscé que el administrado realice acciones conducentes a la
remediacion, tal como se demuestra en los considerandos previos.

14. Sin perjuicio de todo lo manifestado hasta el momento, esta vocalia suscribié la
parte resolutiva de la Resolucién 052-2016-OEFA/TFA-SEE, debido a que el
administrado, no presentd las pruebas pertinentes que sustenten su pedido, mas
aun si en el informe oral se le invitdé a presentarlos los medios probatorios a fin de

valorarlos™,

Folografia 3: Cuador citado por la DFSAI para actividades ex situ de "Rehabilitacion”

Resolucion Directoral N° 255-2016-0EFAippe
Expld.l:m"” fz&-ﬂfﬁﬁFﬂFSﬂ'ﬂnm S

|| TECHICA /

:! Ex situm ﬁ‘

[Einrrernediailﬁ'n 9/ ase solida (compostes)'™ 419 a 838

| RemediacionTlectiocinética™ .

_Lavada Ide suelos, extraccion por solvente e 64 a 644

inundacion de suelos™ :
Extraccidn de vapores™ 32 a 161 l :
Tratamiento Quimico™ ' 612 a 1933 S/, porm? Il
Desorcion ermica'™ 16121127 | Slpor _'“_’__J

i Cabe sefalar que ello se advierte a partir del minute 31:26 de la grabacién del informe oral que obra en el
expediante. Asimismo, cabe advertir que anle el requenmiento de la Sala, el administrado manifestd * {...) es
verdad puede haber alguna necesidad de poder fundamentar cosas, la vamos hacer, lenemos la posibilidad de
poder pragentar anle los miembros del tibunal como fue la toma del seropuerio, por ejemplo con denuncias
fiscales y todo fo que ha habido, como refuvieron a los trabajadores de los confralistas v a los frabajadoves de
Pe!anpnrﬁ los pobladores (...)" (lal como se puede apreciar a partir del minuto 33:02 de la grabacidn del informe
aral),
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En atencidn a los fundamentos expuestos, el presente voto es declarar la NULIDAD
de la Resolucién Directoral N* 883-2016-OEFA/DFSAI del 27 de junio de 2016 y
DENEGAR la solicitud presentada por Petréleos del Perl — Petropert S.A., sobre la
base de los argumentos agregados en el presente voto.

Sala Especializada en ‘Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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