e |

Ministerio Organismo de Evaluacion y (Tribunal de e
del Ambiente Fiscalizacidn Ambiental - OEEA ”"i‘F.-f:} izacion Ambiental I

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia
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PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 452-2016-OEFA-
DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 452-2016-OEFA-DFSAI del 1

. e abril de 2016 a través de la cual se declard la responsabilidad administrativa
por parte de Petréleos del Pert — Petroperd S.A. por incumplir el compromiso
establecido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto
Norperuano, al no haber realizado las acciones de mantenimiento a la linea de
24" de diametro de la Estacién 1 - Saramuro, a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 452-2016-OEFA-DFSAI a
través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa por parte de
Petréleos del Perd — Petroperi S.A. al haberse quedado acreditado que dicha
empresa realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos, al almacenar tierra impregnada con hidrocarburo en terrenos
abiertos y sobre suelo natural.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 452-2016-OEFA-DFSAI
respecto de la imposicion de las medidas correctivas relacionadas con las
conductas infractoras descritas anteriormente”.

Lima, 9 de agosto de 2016
I. ANTECEDENTES

1. p Petrdleos del Peri — Petroperi S.A." (en adelante, Petroper() es una empresa

que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del, Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de

\ Registro Unico de Contribuyents N° 20100128218,

especificarse que el objetivo de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Morte hasta el
terminal Baydvar en la Costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchén y al mercado
externo. (pdgina 46 del PAMA del ONP).



ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®,

Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM®, el 19 de junio de 1995 Ia

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

[}} Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N° 1 (ubicada en el caseric San José de
Saramure, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) v llega hasta el Terminal Baydvar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a
su vez en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo |1

- Tramo |2 Inicia en la Estacion N* 1 y termina en la Estacion N® 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datern del Marafidn, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacién N* 5, luego recorra las Estacionas N™ & (ublcada en &l caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),
8 (ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamente de Piura), concluyendo su
recorrido en el Terminal Bayavar,

i) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto) v llega hasta la Estacion N® 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Qleoducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad
(afio 1976) a la promulgacién del Decreto Supremo N° 048-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban
como una “operacidn existente”. En vifud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de
adecuacitn de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con
la Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremo N* 046-93-EM:

DECRETO SUPREMO N* 046-33-EM, Reglamento para la Proteccidn Amblental en las actividades de
Hidrocarburas, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993.

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de [a aprobacidn del presente Reglamento, presentardn a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monilores correspondiente a los dos (2) primeres imestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995, Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos oblenidos durante el
citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacién de los Protocolos de
Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentard el informe
conrespondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacién del informe final sera el 31 de oclubre de
1845, el mismo que serd materia de evaluacién y suscripcidn por un auditor ambiental. Dicho informe final
incluira los resultados del Pragrama de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para
cada actividad de hidrocarburos,

Luego de la Presentacién del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enaro de 1996 para
entregar &l PAMA a la D.G.H., pudiende ser presentado éste, anfes de la conclusidn del programa de
monitoreo que se indica en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, coen visto bueno de la D.G.AA. emitira Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacién del PAMA; an caso contrario, éste quedara aprobade tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podrd ser mayor a siete (7) afos.

De existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (B0) dias calendarno contades a
partir de la nofificacion de Las chservaciones bajo apercibimiento de sancion.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenticinco
(45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcidn de la magnitud de las acciones & inversiones propuestas, la D.G.H, con &l visto bueno de la
D.G.AA., podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ninglin motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afics a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contard a parlir del
31 de mayo de 1985,
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Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N° 136-85-
EM/DGH, el "Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto
Norperuano” a favor de Petroperd (en adelante, PAMA del ONP).

Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del
7 de mayo de 2003, fue aprobada la modificacion al citado instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces
de Rios".

El 27 de diciembre de 2011, Petroperd comunicé al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)® la ocurrencia de un

provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto.

En atencion a dicho evento, el 4 de enero de 2012, con el fin de verificar las
acciones adoptadas por Petroperu ante el derrame de petréleo crudo ocurrido el
26 de diciembre de 2011, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, OEFA) a través de la Direccion de Supervision (en adelante, DS)
realizé una visita de supervision especial a las instalaciones del ONP. Los
resultados de dicha diligencia se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 001-2012-OEFA/OD LORETO (en adelante, Informe de
Supervision)® y en el Informe Técnico N° 148-2012-OEFA/DS’ del 15 de febrero

de 2012,

4.
derrame de petréleo crudo acaecido el 26 de diciembre de 2011, en la Estacién 1
— Saramuro del ONP, ubicada en los distritos de Urarinas, Manseriche y Andoas,
5.

Sobre la base del Informe de Supervision, el 24 de julio de 2014, mediante la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1303-2014-OEFA/DFSAI/SDI® la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un

6
ri
El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afo, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono™.
5 Cabe precisar que la referida comunicacién fue realizada a través de la presentacién del Reporte Preliminar de

-

-

Siniestros N° USIPA-004-2011 (fojas 134 y 135), de conformidad con lo establecido en el “Procedimiento para
el Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las Actividades del
Subsector Hidrocarburos®, aprobado mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 172-2009-05/CD,
publicada en el diario oficial El Pervano el 20 de seliembre de 2009,

Asimismo, en atencidn a dicho reglamento, el 9 de enero de 2012, Petroperd remitié al OEFA el Reporte Final
de Siniestros (fojas 128 al 133), el cual incluyd informacidn mas detallada sobre el evento ocurrido el 26 de
diciembre de 2011,

Fojas 113 a 124,
Fojas 3 al 12,

Fojas 136 a 142. Cabe sefialar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Petroperd el 25 de julio
de 2014 (fojas 143 y 144).



procedimiento administrativo sancionador contra Petroperd imputandole a titulo
de cargo la comision de cinco (5) infracciones administrativas. Posteriormente, el
7 de enero de 2016, a través de la Resolucién Subdirectoral N® 0012-2016-
OEFA/DFSAI/SDF, la Autoridad Instructora varié la imputacién de cargos
efectuada contra Petroperi a través de la Resoluciéon Subdirectoral N® 1303-
2014-OEFA/DFSAI/SDI.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado el 19 de agosto
de 2014 y el 4 de febrero de 2016", la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N°® 452-2016-OEFA-DFSAI el 1 de abril de 2016"%, a través de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa'®, por la
comision de las infracciones detalladas en el Cuadro N° 1 a continuacién':

Fojas 310 a 315, notificada a Petroperd el 8 de enero de 2016 (foja 316). Cabe precisar que la variacion fue
realizada respecto de la siguiente conducta infractora, asi como de la norma sustantiva incumplida v la norma
tipificadora:

Resoclucidn Subdirectoral N* 1303-2014-0EFA/DFSANSDI:
onducta inf] ra imputada : "Petreperd no habria realizado el mantenimiente a la linea de 24" de didmetro

de la Estacion N*® 1 del ONP™ .
Norma sustantiva incumplida; Literal g) del arficule 43" del Decreto Supremeo N® 015-2006-EM.

Worma Tipificadora; Numeral 3.2 de la Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD.
olucién Subdirectoral N* 0012-2016-0EFA/DFSAISDI:

i : “Petroperd incumplid el compromiso establecido em su PAMA al no haber
realizado las acciones de mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la Estacién N* 1 = Saramuro del
ONP, a efeclos de prevenir derrames de hidrocarburos.”

Morma sustantiva incumplida: Ariculo 8 del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
Norma Tipificadora: Numeral 3.4.4. de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD.

En atencién a la imputacidn efectuada mediante Resolucion Subdirectoral N* 1303-2014-0EFA-DF SAIISDI
(fojas 181 a 304).

En atencidn a la wariacidn de imputacién efecluada mediante Resolucidén Subdirecioral N* 0012-2016
OEFAIDFSANSDI (fojas 310 a 315).

Fojas 394 a 432. La referida resolucién fue notificada a la administrada el 4 de abril de 2016 (foja 435).

En virtud de lo dispuesto en el aticulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, y la
Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamenlarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230.

Cabe sefialar que conforme a lo previste en el articulo 5° de la RD 452-2016-0EFA/DFSAI, la DFSAI archivd
las siguientes conductas infractoras:

- Pelrdlecs del Peri — Pelroperd S.A. habria remilide informacidn inexacla respeclo del volumen de crudo
derramado en el incidente ocurrido el 26 de diciembre de 20711,

- Pelrdlaos del Perd - Peltroperd S5.A. no habria realizado una adecuada imparmeabizacidn del érea
astanca de los tangues de almacenamientc de crudo.

- Pelrdleos del Pari — Pelropert 5.A, no habrfa remilida el Informe Preliminar del derrame ocurrido ef 26 de
diciembre de 2071 al OEFA dentro del plazo de 24 horas.
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Cuadro N® 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Petroperi en la Resolucidn Directoral N° 452-2016-0EFA-DFSAI

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Petroperd incumplic el
compromiso establecido em su

PAMA al no haber realizado las
acciones de mantenimiento a la
linea de 24" de didgmetro de la

Articulo 9° del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM",

Mumeral 3.4.4 de la Resolucién
de Gnnsqn D-ra:zluo N* 028-
2003-05/CD™.

Estacidn 1 - Saramuro del ONP,
a efectos de prevenir derrames
de hidrocarburos.

Articulo 48° del Decrem Supremo
M* 015-2008-EM", en
concordancia con E'l articulo 39°
del Decreto Supremo N*057-
2004-PCM™,

MNumeral 3.8.1 de la Resolucidn
de Gnnsa}u Directive N* 028-
2003-05/CD™,

Petroperd realizé un inadecuado
2 | almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, al almacenar
tierra impregnada con

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 8°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Tiular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por el

proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 028-2003-05/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucién de Consejo Direclivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de
2008.

Accidentes y/o proteccién del medio ambients

3 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales

ol ylo Instrumentos de Gestion Ambiental
[ Tipificacién de la

mrm coltn Referencia Legal

344 No cumple
cOn  COMpromisos
establecidos en los
Estudios
Ambientales ywio
instrumentos de
gestion ambiental.
&TA: Suspensidn Temporal
Instalaciones.

Rubro

Sancidén Otras Sanciones

Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
aprobado por D.5. N® 032-2004-EM.

Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por
D.5. N® 015-2006-EM.

Art 7° del D.5. N° D02-2008-EM.

Hasta 10,000

UIT, ETA, 5DA, CI

de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos sdlides en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamanto, sus
modificatorias, sustitutorias v complementarias.

(...)

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estad prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

-
|
|
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

hidrocarburo en terrencs abiertos

sobre suals natural,

Fuente: Resolucidn Direcloral N* 452-2016-0EFA-DFSAI.
Elaboracidn: TFA.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N® 452-2016-OEFA-DFSAI, la
DFSAl ordené a Petroperd el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas a Petroperi por la DFSAI

mediante la Resolucién N° 452-2016-0EFA-DFSAI

H'.

Conducta infractora

Medida correctiva

Forma de acreditar el

raeedon S cumplimiento
Patro Acreditar el total En un plaze de diez (10) dias
m;:;&g’“”’“""“"’ confinamiento  del hébiles contados desde el
establecido en sy | PEWOl0 crudo vencimiento del plazo para el
PAMA al no haber | 08f@mado y la | En un plazo no | cumplimiento de la  medida

realizado las accionas
de mantenimiento a la
linea de 24" de
didmetro de la
Estacién 1 - Saramuro
del ONP, a efectos de
prevenir derrames de
hidrocarburos.

limpieza de la zona
donde se origing el
derrame (zanja)
comaspondienta a |a

Estacion 1 -
Saramuro del
Oleoducto

MNorparuana, de

acuerdo a ]

mayor de cuarenta
(40) dias héabiles
contados desde la
notificacion de la
presente
resolucién.

correctiva remitir a la DFSAl un
informe que adjunte fotografias
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS84 o
otros documentos que acrediten
el total confinamienlo del
petréleo crudo derramado y la
limpieza de la zona donde se

eriging el derrame (2anja y &reas

4. En infraestructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;
¥,
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
&n un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligrose, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°028-2003-OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, medificada por
Resolucién de Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de

2008.

Rubro
3

Accidentes ylo proteccién del medio ambiente

1.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residucs sélidos

Infraccidn

Tipificacidén de

Referencia Legal

Otras

Sancién Sanciones

almacenamianto,
tratamiento,

3.8.1. Incumplimiento de
las normas de manejo,

recaoleccion,
transporte y disposicion
final de residuos sélidos.

Ars. 10° 16°, 17°,18% 24°, 25°.26° 30° 31°32°,
370, 38°, 35°, 40° 41° 42° 43° 48° 49°50°, 51°,
52°53° 54° B0°, 61°,77° 78° 82° B5° BG®, B7T"
88° v 116* del Reglamento aprobado por D.5. N®
057-2004-PCM.

Art., 138°, del Reglamento aprobade por D.S.
N° 043-2007-EM.

Art. 118 de la Ley N® 28611.
Arts. 48% y T3% literal d) del Reglamento aprobado
por D.5. N® 015-2006-EM.

Hasta
3,000 UIT,

Cl,
SDA

ETA,

Cl: Cierre de Instalaciones; STA:
Actividades.

Suspension Temporal de Aclividades; SDA: Suspensidn Definitiva de
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Rehabilitacion de las
dreas.

Medida correctiva
N® | Conducta infractora Forma de acreditar el
Obligacidn Plazo cumplimiento
establecido en su adyacentes) correspondiente a la
Cronograma de Estacion 1 - Saramura del ONP.
Trabajos de

Acraditar el cierre de

la zanja después del
cambio de la tuberia
donde se origing el
derrame de petrdleo
crudo, de acuerdo a
lo establecido en su
Cronograma de
Trabajos de
Rehabilitacion de las
dreas.

Acreditar con
resultados de
calidad de suelos, la
remediacidn de la
zona afectada con
hidrocarburas en la

Estacién 1 -
Saramuro del
Cleoducto

Morperuana, de
acuerdo a lo
establecido en su
Cronegrama de
Trabajos de

Rehabilitacién de las
areas.

En wun plaze no
mayor de ciento
sesenta vy  ftres
{163) dias habiles
contados desde la
nolificacién de la
presamnte

resolucion.

En un plazo de diez (10) dias
hébiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiente de la medida
correctiva remitir a la DFSAI un
informe que adjunte documentos
(contratos, ordanes de servicio
yiu otros) ¥ registros fotogréficos
debidamente  fechados  con
coordenadas UTM WGSE4 que
acrediten el cierre de la zanja
después del cambio de la tuberia
donde se origind el derrame de
petrdleo crudo; asimismo, que
adjunte los resultados de calidad
de suelos (adjuntar informes de
ensayo realizade por un
laboratorio  acreditado)  que
acrediten |a remediacin total del
drea afectada.

Acreditar aque la
Estacidn 1 -
Saramuro del
Oleoducto

Pelroperd realizd un

Morperuanc cuenta | En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles

J;I}:.d:;'rnaad,:ienm de | €on instalaciones de | contados desde la notificacién de la presente resolucidn,
sus residuos  sdlidos almacenamiento remitir a la DFSAI un informe que adjunie un plano de
peligrosos al | temporal  de | ubicacidn y registros fotograficos debidamente fechados
almacenar tierra | residuos sélidos, de | y con coordenadas UTM WGS84 de las instalaciones de
2 | impregnada con | conformidad con lo | almacenamiento temporal de residuos sélidos que
hidrocarbure aii establecido en el | cumplan lo establecido en el Reglamento de la Ley

Reglamento de la | General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto

terrenos  ablertos  y ;
sobre susio natural. | S CeReTL 09 | Suprema 0572004 POM.
aprobado por
Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 452-2016-0EFA-DFSAI
Elaboracién: TFA



La Resolucién Directoral N° 452-2016-OEFA-DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Respecto de las cuestiones procesales

0]

(i)

(i)

Con relacién al argumento de Petroperd referido a que el OEFA habria
perdido la facultad de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador en tanto que excedid el plazo legal de los ciento ochenta (180)
dias habiles, la DFSAI precisé que el incumplimiento de dicho plazo no
genera que la resolucion final sean declaradas invalidas o que no surtan
efectos legales, mas aun cuando en casos complejos como el presente el
plazo normativo establecido puede verse superado con la finalidad de
garantizar la vigencia de los derechos como los vinculados con un debido
procedimiento y la emision de wun pronunciamiento debidamente
sustentado respecto de todos los hechos materia de analisis.

En ese sentido, la primera instancia sefialé que al haberse efectuado la
evaluacion de todos los medios probatorios, actuaciones procesales,
incluyendo los alegatos adicionales durante la Audiencia de Informe Oral,
se garantizd el derecho de defensa del administrado durante la tramitacion
del presente procedimiento, siendo por tanto que la actuacion
administrativa fuera de término no genera ningln efecto sobre el tramite
del procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, en lo concerniente al argumento del administrado referido a
que correspondia declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N°
0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI debido a que en esta no se habria efectuado
una interpretacion diferente de la norma aplicable, conforme a Ilo
establecido en el articulo 14° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD)®, la DFSAI manifesté que el articulo
en mencion no establece expresamente que la variacion de la imputacién
de cargos consista en la valoracion distinta de los hechos imputados o la
interpretacién distinta de las normas, sefialando que solo indica que en
caso se realice en atencion a estas dos (2) situaciones taxativas, debera
otorgarse al administrado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa,

Resolucién de Presidencla de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, que aprobd el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 14°.- Variacién de la imputacién de cargos

14.1 5i la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacién de cargos, debera ctorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.

14.2 Si la variacidn de [a impulacidn de cargos comprende una valoracidn distinta de los hechos imputados o

una interpretacién diferente de la norma aplicable, podrd continuarse la tramitacidn del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nimero de expedients.
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para lo cual debera otorgarsele el mismo plazo concedido para la
presentacion de los descargos.

Asimismo, sefialé que sin perjuicio de ello, en la referida resolucion
subdirectoral, la Autoridad Instructora describié la conducta materia del
procedimiento y analizé la relacién entre ésta y la norma incumplida®
efectuado —de esta manera— una valoracién distinta del hecho imputado
conforme lo ha indicado el mismo administrado en su escrito de descargos
(“precision de los hechos expuestos”), la precision que el mismo estaria
infringiendo el compromiso establecido en su PAMA, lo cual configura el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 9° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, Decreto Supremo N°® 015-2006-EM) y, en caso de comprobarse
ello podria ser sancionado de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.4
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, que aprueba
la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD).

Al respecto, la DFSAI presentd los argumentos que sustentaron la variacién de la imputacidén de cargos
realizada mediante la Resolucidén Subdirectoral N® 0012-2016-OEFA/DFSAIISDI, conforme se advierde en el

siguiente cuadro:

Hecho imputado N*® 1 de la Resolucidn
Subdirectoral
OEFA/DFSALSDI

N®1303-2014- | ‘o b directoral N° 00012-2016-OEFA/DESAISDI

Argumentos de la variacién realizada mediante la Resolucidn

Petroperd no  habria  realizado el
mantenimiento a linea de 24" de didmeiro
de la Eslacidn 1
Norperuvano.

"De Io acluados en el Expediente N°
OEFA/DFSAIPAS,
del Oleoducto

Resclucion Subdirecforal N°

1287-2014-
esta Subdireccidn considera que fa
imputacidn de cargos efectuada confra Petroperd mediante fa
1303-2014-0EFA/DFSAISDI

amerita ser varlada, foda vez que corresponde aplicar en el
procedimiento  administrative sancionador, las normas
tipificadoras vigentes, segin comresponda, a fin de velar por el
derecho al debido procedimiento del administrado.”

‘La Resolucidn Subdirectoral N* 1303-2074-0EFA-DFSALSDI
inicid el  procedimiento  adminisiralivo  sancionador conlra
Petroperd por el presunto incumplimiento al literal g) del Arffewlo
43" del RPAAH.

(..)

No obstante, en virtud del Articulo 14* del TUO def RPAS, la
Subdireccidn de Instruccidn e Investigacidn considera gue
comasponde varar fa imputacidn de cargos de la sigulente
maneara.;

Hecho imputade N° 1: Petréleos del Perl — Petroperd S.A.
fncumplié el compromise establecido en su PAMA al no
haber realizado las acciones de mantenimiento a fa inea de
24" de didmetro de la Esfacién 1 - Saramuro del Oleocducto
Norperuano, a efectos de prevenlr derrames de
hidrocarburos.”




v)

f (vi)
%—E |

Por dichas consideraciones, la DFSAI concluyd que la variacion de cargos
realizada mediante la Resolucion Subdirectoral N°0012-2016-
OEFA/DFSAIISD! se encontraba debidamente motivada, no existiendo
vulneracion de los principios establecidos en la la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

De otro lado, respecto del argumento del administrade referido a que el
OEFA realizd una aplicacién indebida de la norma que tipifica la eventual
sancion de los hechos materia de analisis, la DFSAI precisé que si bien el
18 de agosto del 2015 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacion de las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA, al momento de la comisidén de los hechos materia del presente
caso (4 de enero del 2012) se encontraba vigente la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 028-2003-0O5/CD y sus modificatorias; por lo que,
siendo que la norma del OEFA entro en vigencia con posterioridad, no
correspondia su aplicacion al presente caso.

Sobre la Presunta vulneracién al principio de tipicidad recogido en la Ley
N° 27444°, |a primera instancia sefialé que si bien en el presente caso se
imputd contra Petropert el haber incumplido el compromiso establecido en
la modificacién del Impacto N° 19 del PAMA "Evaluacion e Instalacién de
valvulas en cruces de rios” (aprobada a través de la Resolucién Directoral
N® 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003), advirtid que los
compromisos 2, 6 y 7 de la referida modificacion hacen referencia a
obligaciones respecto a la totalidad del ONP#.

En el numeral 62 de la Resolucidn Directoral N* 452-2016-0EFA/DFSAI el administrado sefald lo siguiente:

|
62. Durante la Audiencia de Informe Oral realizada el 30 de marzo del 2016 Petroperd sefald que el OEFA

vulnerd el principic de tipicidad establecido en la LPAG™ debido a que, con relacién al heche imputado N* 1
detectado en la Estacidn 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano, se imputd un compromiso relacionado para
vilvulas con cruces de rios contenido en la modificacion del Impacto N® 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacidn
de vilvulas an cruces de riog” aprobada a través de la Resolucidn Directoral N 215-2003-EM-DGAA, dal 7 de
mayo del 2003,

(o)

0

(i}

Con relacidn a los compromiscs la DFSAI sefials:

Con relacién al compromiso 2 referido a las inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos
electromagnéticos indicd que estas tienen la capacidad de determinar y medir el espasor da la
pared de la tuberia atribuible a procesos corrosives o cualguier otro tipo de anomalia®, En ese
sentido, dicha accién corresponde a inspecciones estrictamente relacionadas con el clecducto.

Asimismo, menciond que respecio de las inspecciones geometricas, estos son procedimientos que se
efectian con la finalidad de evaluar los defectos geométricos del duclo, tales como owvalamientos,
arrugas o abolladuras (mediante sensores). Ello también es importante para poder determinar si el
raspatubo inteligente puede viajar a lo largo del ducto sin problemas™, En ese sentido, dicha accitn
corresponde a inspecciones estrictamente relacionadas con el oleoducto.

10



Ministerio Organismo de Evaluacion y r"'f “iI?’"=
del Ambiente F|"1:‘,1||?dq_|{_1n Ambiental - OEFA | Eﬁm.ﬁ. biental

L___.__'|

Respecto _del cumplimiento _del compromiso establecido en el PAMA y del
almacenamiento adecuado de los residuos sdlidos

i) De acuerdo con la DFSAI —a través de su PAMA~, Petroperd asumid como

(v
compromiso ambiental el mantenimiento integral de la tuberia del
Oleoducto Morperuano y del Oleoducto Ramal Norte, a fin de evitar
impactos negativos al ambiente comprometiéndose especificamente a lo
siguiente:

| Inspecciones Internas Inspecciones exfermas
. Inspeccionas de corosidn y pérdida de espesor con | b, Inspecciones visuales sobre ef derecho de

a
raspatubos electromagnélicas. wia.
¢. Inspecciones geomdincas. d.  Moniforeo penddico de [la inlegridad
exlerna dal Oleoducto de los polenciales
de proteccidn catddica y de fa resistencia
elécirica del lerreno.
e, Inspecciones de limpleza mediante raspatubos con
escobilas metdlicas vy de magnelo cada dos (2)
MEeses

Monitoreo mensual del agua de los fanques en las
esfaciones 1, 5 Andoas y Baydvar, y de las frampas
de recepcidn de raspatubos ubicadas en las
estaciones 5, 7, 9 y Baydvar para el controf de Ia
comrosidn interma por ef comportamiento del biocida a
través del conteo bactenal

g. Inspecciones de lmpieze mediante raspalubos con
escobillas de poliuretano de disco o cepas de manera
continua.

bl

(ix) No obstante, la primera instancia sefialé que de acuerdo con lo detectado
por la DS y la informacién presentada por el administrado®, el derrame de
petréleo crudo habria sido causado por un proceso corrosivo interno de la
beria, por efectos de bacterias sulfatos reductoras. Ello, presuntamente

El compromiso & relacionado con el monitoreo mensual del agua de los tanques en las Estaciones 1, 5,
Andoas y Bayobar, tiene la finalidad de verificar la efectividad del tratamiento con biocida que sirve
para controlar la corrosidn intera de todas sus instalaciones del sistema de transporte de pelrdleo
crudo. En ese sentido, dicha acciones corresponden a inspecciones estrictamente relacionadas con los
tanques de almacenamiento y el oleeducto.

(iv) La DFSAI sefiald que el compromiso 7 relacionado con inspecciones de limpieza mediante raspatubos
con escobillas metilicas y de magneto, asl como mn escobillas de polivretano de disco o cepas son
utilizadas para identificar los defectos por comrosion™ de la tuberia, por lo que del mismo modo dicha
accidn corresponde a inspecciones estrictamante relacionadas con el oleoducto.

(v} En ese sentido concluyd que, en el presente caso se imputd contra Petropend el no haber realizado las
gcciones de mantenimiento a la linea de 24" pulgadas de didmetro de la Estacidn 1 - Saramuro del
ONP a3 efectos de prevenir derrames de hidrocarburos incumpliendo lo establecido en el PAMA
(modificacién del Impacto N* 19 del PAMA “Evaluacidn e Instalacion de vélvulas en cruces de rios"),
verificindose que la conducta materia del presente caso se encuentra subsumida en el hecho
imputade, por lo gue, no habria vulneracion al principio de fipicidad establecido en la Ley N® 27444,

# Conforme a lo sefialado por la DFSAI mediante las Cartas ADOL-52-2012 y ADOL-056-2012 presentadas a la
DS los dias 31 de enero y 2 de febrero del 2012, respectivamente, Petroperd adjuntd, entre otros documentos,
informacién relacionada con el derrame de petrdleo crudo del 26 de diciembre del 2011 ocurrido en la linea de

24" de la Estacion 1 — Saramuro del Qleoducto Norperuana.
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(i)

por la falta de mantenimiento y/o inspeccion en la linea de 24" de la
Estacion 1 — Saramuro del ONP.

De la evaluacién de los medios probatorios presentados por Petroperd a
efectos de acreditar que cuenta con un sistema de proteccion interna de su
tuberia, la DFSAI sefialé lo siguiente:

Durante el pericdo diciembre 2009 — 2011 Petropert efectud el
monitoreo del agua de los tanques 1D1, 1D2, 1D3, 1D4 y 1D5 de la
Estacion N° 1 del Olecducto Norperuano el 8 de diciembre del 2011;
es decir, solo acredita haber efectuado un monitoreo en cada uno de
los tanques, incumpliendo con la frecuencia mensual establecida en el
PAMA con la finalidad de verificar la efectividad del control de
corrosion interna de las tuberias a través de la aplicacion del biocida.

Petroper( no acredité el control de la corrosion interna a través de la
aplicacién del tratamiento de biocidas con una frecuencia mensual en
la linea de 24" de diametro de la Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto
Norperuano, conforme a lo establecido en su Programa de
Tratamiento Anticorrosivo para el Periodo Diciembre 2009 — Diciembre
2011.

Petroperu no acredité que efectud inspecciones de pérdida de espesor
e inspecciones geométricas con raspatubos inteligentes en la linea de
24" de diametro de la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto
MNorperuano, conforme a lo establecido en el PAMA. £

Petroperl no acreditd haber efectuado las: (i) inspecciones de
pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o
inteligentes; (ii) inspecciones geomeétricas; (iii) limpieza mediante
raspatubos con escobillas metalicas y de magneto cada dos (2)
meses; ni tampoce las (iv) limpieza mediante raspatubos con
escobillas de poliuretano de disco o cepas de manera continua,
conforme a lo establecido en el PAMA.

La ejecucion de estas inspecciones internas, en su frecuencia respectiva,
hubiera garantizado la integridad interna del ducto. No obstante, Petropert
no cumplié con realizar las inspecciones internas comprometidas, de
acuerdo a lo establecido en su PAMA, de manera completa y continua.

(xii) Atendiendo a dicha evaluacién, la DFSAI concluyé que Petroper( habia
incumplido el compromiso ambiental establecido en su PAMA, referido al
mantenimiento interno del ONP.

12
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(xiii) Por otro lado, en lo concerniente al medio de prueba presentado por
Petroper(® que acreditaria que cuenta con un sistema de proteccion
externa, la referida direccion manifesto que atendiendo a que el derrame
de petréleo crudo ocurrido el 26 de diciembre de 2011 habria sido causado
por un proceso corrosivo interno de la tuberia (el cual habria sido
acelerado por la falta de mantenimiento preventivo de la linea de 24" de la
Estacion 1 — Saramuro del ONP), su anadlisis con relacién a la conducta
infractora versaba sobre la falta de mantenimiento interno efectuado por
Petroperu a efectos de prevenir la ocurrencia de derrames.

(xiv) Finalmente, con el proposito de desvirtuar lo alegado por el administrado
en el sentido que debido a una sobrepresion (ocurrida en la fecha del
derrame) generada por el cierre de la valvula V24 correspondiente a la
tuberia de ingreso del petréleo crudo proveniente de la Bateria 1 de
Trompeteros, la DFSAI —luego de la evaluacién presentada por Petropert—
manifestd que aln con la sobrepresiéon registrada en dicha fecha, el
administrado hubiera prevenido el derrame de petréleo crudo en caso
hubiera cumplido con realizar el mantenimiento preventivo interno en la
Linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro del ONP, toda vez que los
valores registrados en el Sistema SCADA (105 PSI) no supera el estandar
de presién minimo de disefio de la tuberia de 1052 PSI (considerando el
desgaste del 25% de espesor).

(xv) A ello agregb que en el Informe Técnico de Analisis de Falla del tramo del
ducto a reemplazar (Informe N° UMEE-040-2012) se podria verificar que el
gaste de perdida de espesor de la linea 24" de la Estacion 1 -
Saramuro del ONP se debié a un proceso corrosivo causado por la
presencia de bacterias sulfato reductoras.

Por todo ello, la DFSAI concluyé que el derrame de petréleo crudo ocurrido
el 26 de diciembre de 2011 en la linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro
del ONP fue debido a la falta de mantenimiento preventivo interno de la
mencionada linea.

Sobre si Petropera realizé un adecuado manejo y almacenamiento de sus
residuos sdélidos peligrosos

(xvii) Conforme a lo establecido en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 39° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la
obligacién de realizar un manejo adecuado de los residuos sdlidos, desde
la generacion hasta la disposicién final, cumpliendo ademads con acciones

A Este medio de prueba estaria referido a la presenlacidn de un plano del sistema de proteccion catddica y lecturas
de toma de potenciales de proteccidn catddica correspondientas al mes de noviembre de 2001, octubre de 2004,
diciembre de 2005, diciembre de 2008, octubre de 2008, julio de 2009 v junio de 2010.
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especificas como recolectar, transportar, caracterizar, segregar vy
acondicionar los residuos sélidos.

- \ (xviii) La DFSAI sefialé que durante la visita de supervisién efectuada por la DS
el 4 de enero del 2012, el supervisor de campo advirtid que Petroperl

10.

habria realizado un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
sus residuos sélidos peligrosos generados a raiz del derrame de petréleo
crudo acontecido el 26 de diciembre del 2011 (tierra contaminada con
hidrocarburos).

(xix) Por otro lado, respecto a lo alegado por Petroperl sobre la disposicion de
los sacos con tierra contaminada una vez detectada la limitacién de
capacidad del Almacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos, la
contratacion de EPS-RS Grenn Care del Perl, a efectos de que realice
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos peligrosos
durante el periodo comprendido entre agosto del 2013 hasta abril del 2014
y el proceso de estudio de mercado para la contrataciéon del servicio de
recoleccién, transporte y disposicién final de residuos sélidos peligrosos
con una nueva EPS-RS, la DFSAI sostuvo que las acciones emprendidas
por el administrado con posterioridad a la visita de supervision no cesa el
caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho
detectado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

(xx) En virtud de dichas consideraciones, la DFSAl concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

El 25 de abril de 2016, Petroper( interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N* 452-2016-OEFA-DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la vulneracion a los principios del debido procedimiento, legalidad y
a la falta de motivacion de la Resoluciéon Directoral N° 452-2016-OEFA-
DFSAI

a) El administrado sefialé que se habria afectado el principio del debido
procedimiento administrativo en lo referido a ser juzgado en un plazo
razonable, toda vez que la primera instancia no habria realizado alguna
actuacion procesal en el plazo contado desde el inicio del procedimiento
sancionador hasta la variacién de la imputacion de cargos efectuada
mediante la Resolucion Subdirectoral N* 00012-2016-OEFA/DFSAI/SDI.
Ello, segiun Petroperd, significaba una “dilacion indebida, injustificada,

Fojas 437 a 460.
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innecesaria e indtil”* de parte de la Administracion, siendo que por ello el
OEFA habria perdido la facultad de resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador al exceder el plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles que prevé la norma para resolver el referido procedimiento.

b) Asimismo, manifesté que la Resolucién Directoral N° 452-2016-0OEFA-

DFSAI no fue debidamente motivada al no sefialar ni justificar cuales eran

las actuaciones procesales que se llevaron a cabo del 25 de julio de 2014
@' (fecha en la cual se notificd la Resolucion Subdirectoral N° 1303-2014-

OEFA/DFSAI/SDI) hasta el 8 de enero de 2016 (fecha en la cual se notifico
la Resolucion Subdirectoral N° 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI), de tal
manera que sustente el exceso del plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles para resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador™.

c) Por otro lado, Petropert sostuvo que se habria vulnerado el principio del
debido procedimiento administrativo asi como el principio de legalidad
recogidos en la Ley N° 27444, toda vez que |la DFSAI habria interpretado
erroneamente la aplicacion del numeral 2 del articulo 14° del Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD. Al respecto,
manifestd que la referida disposicién faculta a la Administracién a que ante
una eventual variacién de la imputacion de cargos se continde con el
mismo expediente “siempre que se lrate de los mismos hechos pero
valorados de forma distinta 0 de la misma norma pero interpretada de
forma distinta™. En ese sentido, segun Petroper, haciendo una lectura
contraria del referido numeral, se le ordenaba a la Administracién a que “no
podra continuar con el mismo numero de expediente si no se encuentra en
dichos supuestos. En consecuencia, dicho punto no ha sido cumplido por
el ente regulador..."*

d Atendiendo a lo dispuesto por el referido numeral 14.2 del articulo 14° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,
Petroperi sefiald que la SDI mediante la Resolucion Subdirectoral
N°® 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI varid la imputacion de cargos realizada
mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 1303-2014-OEFA/DFSAI/SDI
sustentando la misma en una "valoracion distinta de los hechos™ no
obstante, no solo hizo ello, sino que ademas modificé la norma
presuntamente infringida, esto es, de imputarle el presunto incumplimiento

= A efectos de considerar dicha dilacién como indebida el administrado precisd que en el presente caso, no se
habrian presentado los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional para considerar si se viold o no a
ser juzgado en un plazo razonable,

- Asimismo, el administrado sefiald que el 4 de febrero de 2016 presentd ante la DFSAI un escrito mediante el
cual le solicitaba del incumplimiento del plazo con el que contaba para resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador.

o Foja 440,

o Foja 440.
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9)

h)

del literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM pasé a
imputarle lo dispuesto en el articulo 9° de la norma en mencion. Ante ello,
segun advirtid, correspondia la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador en un expediente distinto.

Asimismo, el administrado manifesté que la DFSAI| habria vulnerado el
principio de legalidad por lo siguiente:

En la Resolucién objeto de impugnaciones, se ha sefialado en el numeral 53
que Petroperti en la Audiencia de Informe oral el 30 de marzo del 2016 sefialé
gue el OEFA realizé una aplicacién indebida de la norma que tipifica la eventual
sancién de los hechos materia de anélisis toda vez que utilizé la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aprobada por Resolucion
N® 028-2003-05/CD y sus modificatorias, debiendo aplicar fa tipificacién
aprobada por OEFA, para contradecir esta cuestién Previa (sic) OEFA indica
gue aplicd la norma vigente en el tiempo de la comisién de los hechos materia
del presente caso (04 de enero de 2012); sin embargo con fecha 17.09.2013 se
aprobd el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

stando este vigente en el Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
a Pelréleos del Pert — Peltroperd S.A., notificada mediante Resolucidn N® 1303-
202014 de fecha 25.07.2014.

Asimismo, es oportuno indicar que en todo el presente proceso administrativo
OEFA aplica las normas vigentes al momento de Iniciado el PAS (sic), pero en
este caso especifico prefende aplicar una norma derogada, por tanto
verificamos una clara vulneracién al Principio de Legalidad.

(..J"

En ese mismo sentido, Petroperd sefialdé que el Osinergmin transfirid
facultades al OEFA mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM,
mas no le transfirid la fiscalizacion y sancién en materia de seguridad de
ductos, siendo que dicha materia ha sido precisada en el articulo 3° de la
Ley N® 29901, segan el cual el Osinergmin es el competente para fiscalizar
la seguridad de la infraestructura de los subsectores de mineria,
electricidad e hidrocarburos.

Por lo tanto, concluyé que el OEFA careceria de competencia para exigir la
acreditacion de la realizacion de las inspecciones establecidas en la
modificacion del PAMA aprobada mediante la Resolucién Directoral
N°® 215-2003-EM-DGAA, toda vez que la misma tiene relacién directa con
el Decreto Supremo N° 081-2007-EM, el cual regula la seguridad de los
ductos.

Asimismo, sefialé que la primera disposicién complementaria del Decreto
Supremo N°® 081-2007-EM, establece la obligacion de elaborar un
Programa de Adecuacién y un Cronograma de Ejecucién a efectos de que
los operadores se adecluen y cumplan con todas las disposiciones
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establecidas en el referido reglamento. En ese sentido, manifesté que
mediante Oficio N® 3515-2009-0OS-GFHL/UPPD del 5 de marzo de 2009, el
Osinergmin aprobé el Programa y Cronograma de Adecuacién, siendo que
en vitud de dicho documento asumié una serie de obligaciones
ambientales y de seguridad de ducto cuyo cumplimiento esta sujeto a la
supervision del Osinergmin,

i) En consecuencia, concluyé que “cuando en nuestros descargos hemos
acreditado que  Petroperd cumple con el mantenimiento
predictivo/preventivo de las tuberias de la Estacion 1 del
Oleoductonorperuano (sic) y para ello cuenta con sistemas de proteccién
de corrosion externa e interna, es porque dicho mantenimiento se analiza a
la luz de la primera disposicién complementaria del Anexo | del Decreto
Supremo N° 081-2007 (sic). De modo tal que indubitablemente
PETROPERU ha cumplido con las obligaciones ambientales y de
seguridad del ducto...”'.

Sobre la vulneracién al principio de tipicidad recogido en la Ley N° 27444
respecto del compromiso establecido en el PAMA por no haber realizado
las acciones de mantenimiento a la linea de 24" de didgmetro de la Estacién
N°® 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano

i) Petroper resaltd lo dispuesto en la Ley N° 29901, Ley que Precisa
Competencias del Organismo Supervisor de la Inversiébn en Energia y
Mineria. Sobre el particular manifesto lo siguiente:
Gl
Asimismo, se debe de verificar la existencia de la Ley N° 29901 que precisa la
Competencia del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), para que OEFA delimite su competencia, debido a que el
presente procedimiento no ocurre; estableciéndose en dicha Ley lo siguiente;
‘Es competente para supervisar y fiscalizar, en el dmbito nacional, el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con
las actividades de los subsectores de mineria, electricidad e
hidrocarburos, concordante con el numeral 10 del Anexo 1B del Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM que aprueba listado de funciones técnicas bajo
la competencia de OSINERGMIN, que establece:
Fiscalizar y sancionar, en el ambito de su competencia, el incumplimiento
de:
-Disposiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones y equipos
utilizados en la exploracién, explotacién, procesamiento, refinacién,
almacenamiento, transporte o distribucién de Petréleo Crudo, Combustible
Liguido, Gas Licuvado de Petréleo (GLP) y Otros Productos.

()

k)  Asimismo, Petroperi manifestd que la DFSAI habria vulnerado el principio
de tipicidad recogido en la Ley N° 27444, toda vez que realizd una

s Foja 445,
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interpretacion extensiva del PAMA y su modificatoria a través de la
Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA. Al respecto, sefialé que la
imputacion efectuada (Petropert incumplié el compromiso establecido en
su PAMA al no haber realizado las acciones de mantenimiento de la linea
24" de diametro de la Estacion N® 1 — Saramuro del ONP, a efectos de
prevenir derrames de hidrocarburos) no se subsume al compromiso
recogido en la modificacion del PAMA (evaluacién e instalacion de valvulas
en cruces de rios), en la medida que la Estacién N° 1 — Saramuro del ONP
(lugar donde sucedi6 el derrame de hidrocarburos) no pertenece a "cruce
de rios". Por tanto, agrega, que la DFSAI interpreta de manera errdnea que
los compromisos asumidos en la modificacion del PAMA aprobado
mediante la Resolucién Directoral N® 215-2003-EM-DGAA aplican no solo
a supuestos de evaluacion e instalacién de valvulas en cruces de rios sino
también al mantenimiento de todo el ONP*,

A ello agregd que de haber sido asi, la modificacion al PAMA habria hecho
tal precision a través de algun tipo de clausula de que los compromisos
ambientales aplican a todo el ONP, no obstante ello no ocurrié asi.
También agregé gue cuando solicitd la modificacién del Impacto N° 19 del
PAMA lo hizo atendiendo a los resultados obtenidos en el estudio de
“Analisis de riesgo en cruces de rios del Tramo |, Il y ORN", por lo que
“...inequivocamente la modificatoria fue Unicamente del Impacto N® 19
para que los compromisos que se estaban adoptando se apliquen a dicho
supuesto, por lo tanto el contenido restante del PAMA quedaria tal cual con
las obligaciones aplicables a todo el Oleoducto.

Si Petropert no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos al almacenar tierra impregnada con hidrocarburo en
terrenos abiertos y sobre el suelo natural

m)

Sefiald que quedd acreditado que los residuos sdlidos peligrosos
generados a raiz del derrame del 26 de diciembre de 2011 (tierra
contaminada con hidrocarburos), constatados en la supervision del 04 de
enero del 2012, no se encontraban expuestos al aire libre, ni mucho menos
a efectos de la lluvia y el viento, sino embolsados dentro recinto cerrado y
techado, denominado almacén temporal de residuos sélidos peligrosos de
la Estacion 1, el mismo que reunia las condiciones técnicas requeridas por
el articulo 48° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM y por el articulo 10°
del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Al comentar la interpretacion llevada a cabo por la DFSAI sobre este punto, Petropend sostuvo que esta era
una unilateral omittendo el hecho que tratandose de compromises de gestidon ambiental constituyen
obligaciones en si mismas y como tales no son de caricter general y abstracto que den alglin margen de
interpretacidn.
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n) Mo obstante ello, en la Supervisién Especial se detectaron algunas bolsas
@zj{) con tierra retirada del area impactada por el derrame del crudo alrededor
del almacén, en la medida que ante la eventualidad del siniestro ocurrido,
no fue previsible que las cantidades rebasen la capacidad de
almacenamiento. Asimismo, precisé que la visita fue apenas una semana
después de ocurrido el derrame, con lo cual también debe ser objeto de
evaluacion la rapidez con la que se dio solucién a la emergencia ocurrida,
con la finalidad de remediar el impacto que pudiera ocasionar el siniestro

tuvo que sobrepasar los limites del almacén temporal.

o) Asimismo, sefialé que en virtud al principio de proporcionalidad debia
considerarse que (...) la limitacion de capacidad del almacén procedié a
realizar un reacondicionamiento de las bolsas para mantener un adecuado
manejo de los residuos dentro de la estacion 1. Es decir que, su actitud
frente a la imperfeccion de su actuar fue de subsanar de forma inmediata”.
En esa linea sefialdé que procedid de manera inmediata a sanear la
conducta infractora, de tal manera que “la puesta en riesgo en el presente
caso no fue por un lapso de tiempo prolongado”.

p) Adicionalmente, sefald que procedid a contratar luego de realizado el
concurso publico, a la EPS-PSGreen Care del Pert, para que ejecute el
"Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Solidos Peligrosos de Estacion 1,5,6,7,8,9 y Terminal Baydvar" cuyo monto

de contratacion fue de S/ 1'614,993.14 (un millén seiscientos catorce mil
novecientos noventa y tres con 14/100 soles), servicio que inicié en agosto
del 2013 y culmind en abril de 2014, por lo que dicha empresa realizé el
retiro de gran parte de los sacos con tierra contaminada, los mismos que
fueron comunicados a su Representada mediante Carta N° ADOL-UDESO-

064-2014 del 06 de mayo de 2014.

q) Finalmente, precisé que la norma exige que los residuos solidos peligrosos
estén protegidos y contenidos en recipientes que cumplan a cabalidad la
funcion de excluir su contacto con el ambiente y en ese sentido, se evite
contaminarlo, acciéon que finalmente si cumplié nuestra representada, pues
los residuos sdlidos se encontraban embolsados y fueron retirados.

Sobre la medida correctiva impuesta respecto del incumplimiento del
PAMA

r)  Solicité que la segunda obligacién contenida en la medida correctiva sea la

primera en implementarse, mientras que la primera obligacién contenida en
la medida correctiva sea la segunda.
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11. El B de julio de 2016, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme
consta en el Acta correspondiente™.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)™, se crea el OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 8° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, medificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién,
control y sancién en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

o Foja 476,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decrato Lagislativo que aprueba la Lay de Creacidn, Organizacion y
Fynciones del Ministario del Amblente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
egunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organisma plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde. 2

“ LEY N* 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en &l diaro oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013, g
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que censtituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrite al MINAM, y se encarga de |a fiscalizacidn, supervision, evaluacién, control y sancidn en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 v la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..}

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y [a de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de diclar medidas
cautelares y correctivas.
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supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM¥ se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°001-2011-OEFA/CD*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

1

LEY N*® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental sardn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario,
personal, bienas y recursos, de cada una de |as entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén en

Efﬁ“ﬂ?‘ﬂﬁﬂﬂb.‘*

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hi rburos en general y electricidad, entre OSIMNERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
ervanc el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sanchon amhlmta; en materia de hidrocarburcs en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
4 de marzo de 2011.

LEY N*® 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscallzacidén Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resclucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley,

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM gue aprueba ¢l Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano &l 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drganc encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resclucidén, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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20.

6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica® dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o aclos administrafives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diaric oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

{-.) ;

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al*ambiente” o a “sus
companentes” comprende a los elementes fisicos, guimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o aseciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
asequran la salud individual v colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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21. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
mpuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales*’

obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

22. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
@9’»9 preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzean; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

24. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo de medidas administrativas
tramitadas ante el OEFA.

e CONSTITUGION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi como a gozar de un ambiente

equilibrade y adecuada al desarrollo de su vida.

i~ Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta fa facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente
el que sus elemenfos se desarollan e inferrelacionan de manera nafural y sustantiva. La
intervencidén del ser humano no debe suponer, en consecuencla, una alteracidn suslantiva de la
indicada fnferrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpile (...) enirafta ocbiigaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes amblantalas en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sqgbre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760407 de la Corte
stitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedients
N* 03610-2008-PATC.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

i} Si en el presente procedimiento administrativo sancicnador se han
vulnerado los principios del debido procedimiento administrativo y de
legalidad, y si la Resolucion Directoral N® 452-2016-OEFA-DFSAI fue
debidamente motivada.

i) Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

ii) Sien el presente procedimiento administrativo, se ha vulnerado el principio
de tipicidad.

iv) Si las acciones llevadas a cabo con posterioridad a la comision de la
conducta infractora eximen de responsabilidad a Petroperu por no realizar
un adecuado almacenamiento de sus residucs solidos peligrosos.

v)  Si corresponde atender el pedido de modificacion de medida correctiva
dictada por la DFSAL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se han
vulnerado los principios del debido procedimiento administrativo y de

galidad, y si la Resolucién Directoral N° 452-2016-OEFA-DFSAIl fue
debidamente motivada

Sobre el exceso del plazo de ciento ochenta (180) dias para la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador

En su recurso de apelacion, Petroperu sefialo que se habria afectado el principio
del debido procedimiento administrativo en lo referido a ser juzgado en un plazo
razcnable, toda vez que la primera instancia no habria realizado alguna
actuacion procesal desde el inicio del procedimiento sancionador iniciado hasta
la variacion de la imputacién de cargos. Ello, segun Petroperd, significaba una
“dilacién indebida, injustificada, innecesaria e indtil” *° de parte de Ia
Administracién, siendo que por ello el OEFA habria perdido la facultad de
resolver el presente procedimiento sancionador al exceder el plazo de ciento
ochenta (180) dias habiles que prevé la norma para resolver el referido
procedimiento.

A efectos de considerar dicha dilacion como indebida el administrado precisé que en el presente caso, no se
habrian presentado los criterios establecidos por el TC para considerar si se viold o no a ser juzgado en un
plazo razonable,
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27. Sobre el particular, debe precisarse que, de acuerdo con el principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral
1.1 del articulo IV del mismo cuerpo normativo™, los pronunciamientos de la
autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente. En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como
uno de los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa®, al atribuir a la autoridad administrativa la
obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

‘ . Al respecto, si bien es cierto que el procedimiento administrativo sancionador
debe desarrollarse como maximo en un plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles, su exceso no tiene como consecuencia prevista en la norma, su nulidad

o invalidez.

29. De otro lado, el administrado también refirid que la Resolucion Directoral N°® 452-
2016-OEFA-DFSAI no fue debidamente motivada al no sefialar ni justificar
cuales eran las actuaciones procesales que se llevaron a cabo del 25 de julio de
2014 (fecha en la cual se notificé la Resolucién Subdirectoral N° 1303-2014-
OEFA/DFSAI/SDI) hasta el 8 de enero de 2016, de tal manera que sustente el
exceso del plazo de ciento ochenta (180) dias habiles para resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador.

30. Sin perjuicio de lo alegado en el considerando N° 9 de la presente resolucién la
DFSAI si se ha pronunciado sobre el argumento del administrado, sustentandose
para ello en lo resuelto por el Tribunal Constitucional® sobre la falta de
cumplimiento de los plazos maximos de un procedimiento distinguiéndolo con la

= LEY N® 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y
al d[ar::l'lu. dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
confendas.
1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia dal
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative,
(...}

H LEY N° 27444,
Articulo 230*.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...}
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetdndose al procedimients establecido
respelando las garantias del debido proceso.

cx Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 3778-2004-AATC.
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nocion de “dilacion indebida®. En esa linea, también refiri6 que el TFA ha
considerado que en casos complejos® como en el presente en el que ademas se
han efectuado diversos actos procedimentales, el plazo normativo establecido
puede verse superado con la finalidad de garantizar la vigencia de derechos
como los vinculados con un debido procedimiento y la emision de un
pronunciamiento debidamente sustentado respecto de todos los hechos materia
de analisis.

principio de legalidad recogidos en la Ley N°® 27444, toda vez que la DFSAI
expediente “siempre que se frale de los mismos hechos pero valorados de forma
le ordenaba a la Administracion a que “no podra continuar con el mismo nimero

Sobre |la variacion de |la imputacién de cargos
31. Por otro lado, Petroperi sostuvo en su recurso de apelacion que se habria
vulnerado el principio del debido procedimiento administrativo asi como el
habria interpretado erréneamente la aplicacién del numeral 2 del articulo 14° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Al respecto,
manifestd que la referida disposicion faculta a la Administracién a que ante una
eventual variacién de la imputacién de cargos se continle con el mismo
distinta o de la misma norma pero interpretada de forma distinta™. En ese
sentido, segun Petroperd, haciendo una lectura contraria del referido numeral, se
de expediente si no se encuentra en dichos supuestos. En consecuencia, dicho
punto no ha sido cumplido por el ente regulador...”.
3

Atendiendo a lo dispuesto por el referido numeral 14.2 del articulo 14° de la
resolucion directoral en cuestion, Petroperd sefialé que la SDI varié la imputacién
de cargos, no solo sobre la base de una "valoracion distinta de los hechos"™ sino
ambién modificando la norma presuntamente infringida, esto es, de imputarle el
presunto incumplimiento del literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo

* 015-2006-EM pas6 a imputarle el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 9° de la norma en cuestion. Ante ello, segun advirtié, correspondia la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionader en un expediente
distinto.

2.
33. En ese escenario, el articulo 235° de la Ley N° 27444 regula la ordenacion del
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), pudiéndose inferir

- Resolucidn N® 032-2015-0EFA/TFA que resolvid la queja impuesta en &l Expediente N®002-2015-TFA-

SEE/QUEJA.
= Foja 440.
e Foja 440.

" LEY N° 27444,
Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:
1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
ordan superior, peficion motivada de otros drganos o entidades o por denuncia.
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de su texto las etapas del mismo y las actuaciones de potestad de la Autoridad
Instructora y la Autoridad Decisora, asi como del administrado. Partiendo de ello,
es posible individualizar (como actuaciones diferenciadas y distintas), la
iniciacién del procedimiento administrativo sancionador, la notificacién del cargo
al administrado, la instruccién del procedimiento y la decisién administrativa® .

N° 012-2012-OEFA/CD, dentro de la seccién “desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador”, diferencia también distintas etapas al interior de un
PAS (ello en armonia con el articulo 235° de la Ley N° 27444 antes citada),
haciendo alusién a las siguientes: inicio del procedimiento administrativo
sancionador (con la imputacién de cargos), presentacion de los descargos por
parte del administrado, posible variacion de la imputacion de cargos, actuacion
de pruebas, audiencia de informe oral y resolucién final®,

ngﬁ. Cabe destacar, en ese orden de ideas, que la Resolucion de Consejo Directivo

35. Respecto a la etapa de instruccion del procedimiento, la autoridad que la instruye
(en este caso, la Subdireccién de Instruccion e Investigaciéon de la DFSAI) se
encuentra obligada a notificar al administrado la imputacion de cargos
cumpliendo con los requisitos especificos que exige la ley®; es decir, los hechos

2. Con anterioridad a la iniciacidn formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacidn, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con caricter preliminar si concurren
circunstancias que justiiquen su iniciacién.
3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del aiculo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrd ser
inferior a cinco dias hédbiles contados a partir de la fecha de notificacian.
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &, la autoridad que instruye el procedimiento
realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
sancitn. )
5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la
imposicién de una sancidn o la no existencia de infraccidn. En caso de que la estructura del procedimiento
contemnple la existencia diferenciada de dOrganos de instruccién y drganos de resolucidn concluida la
recoleccién de pruebas, la autoridad instructora fermulard propuesta de reseluchdn en la que se determinard, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccian, la norma que preve la
imposicién de sancién para dicha conducta v la sancién que se propone que se imponga; o bien se propondri
la declaracion de no existencia de infraccidn. Recibida la propuesta de resolucién, el érgano competente para
decidir la aplicacién de la sancidn podrd disponer la realizacidn de actuaciones complementarias, siempre que
sean indispensables para resolver el procedimiento.
B. La resolucidn que aplique la sancion o la decisién de archivar el procedimiento serd notificada tanto al
administrado come al érgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncié la infraccidn, de ser el caso,

e MORON URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a la Lay del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 746 - 747,

“ Dicho desarrollo es recogido en los articulos 11° al 19* de la Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-
OEFAICD.

i LEY N* 27444,
Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiera obligatoriamente haber seguido el procedimianto legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:
(...)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a fitulo de cargo la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden construir ¥ la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancidn v la norma que atribuya tal competencia.
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gue se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales
hechos poedrian constituir, las posibles sanciones que correspondan, la autoridad
competente para emitir la sancion y la norma que atribuya dicha competencia,
otorgandole ademas la posibilidad de presentar los descargos del caso.
Cumplida dicha obligacién, con los descargos o sin ellos, la Autoridad Instructora
“...realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los
hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para
determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de
sancién.” (Enfasis agregado)®™.

36. Cabe destacar que a consecuencia de dicha evaluacién, la Autoridad Instructora
se encuentra facultada a variar la imputacion de cargos inicialmente efectuada al
administrado, ello de conformidad con lo establecido en el mencionado articulo
14°;

Articulo 14°.- Variacion de la imputacion de cargos

14.18i la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacién
de cargos, deberé otorgar al administrado investigado la oportunidad de efercer
adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo para presentar
descargos mencionado en el numeral 13.1 del articulo precedents.

14.2 8i la vanacién de la imputacion de cargos comprende una valoracion
distinta de los hechos imputados o una interprefacién diferente de la norma
aplicable, podra continuarse la tramitacidén del procedimiento administrativo
sancionador con el mismo ndmero de expediente.

37. Conforme a dicha disposicion, la Autoridad Instructora puede variar la imputacién
de cargos, la cual comprende, entre otros, los hechos y la norma siempre y
cuando se le otorgue al administrado el plazo para presentar sus descargos.

simismo de acuerdo al segundo numeral se la ha otorgado la facultad a la
referida autoridad a que se tramite el PAS con el mismo numero de expediente
en aquellos casos en que se realice una valoracion distinta de los hechos
imputados o una interpretacién diferente de la norma aplicable. Lo anterior no
descarta la posibilidad de que se tramite el PAS con el mismo nimero de
expediente cuando la norma aplicable varie.

38| En el presente caso, mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 1303-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, la SDI notificé a Petroperd el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra. De la evaluacion de los requisitos que
el numeral 234.3 del articulo 234° de la Ley N° 27444 prevé que debe incluir
toda imputacion de cargos, y de la revision del contenido de la referida
resolucion, se aprecia que esta cumplié con lo dispuesto en el mencionado

Elio, como puede apreciarse, as acorde al principio de impulso de oficio recogido en el numeral 1.3 del articulo
IV de la Ley N* 27444, por cuanto Tas auloridades deben dingir & impulsar de oficio el procedimiento v ordenar
la realizacidn o préclica de los aclos que resulten convenienles para el esclarecimiento y resolucidn de las
cuesliones necesanas”.
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articulo®’. Asimismo, se observa que la Autoridad Instructora otorgé al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles a efectos de que presente sus
descargos.

38. En ese contexto, de manera posterior a la emisidn de la resolucion antes citada,
la SDI mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00012-2016-OEFA/DFASAI/SDI
efectué una valoraciéon distinta del hecho imputado en tanto indicé que la
presunta conducta infractora referida a la falta de mantenimiento a la linea de 24"
de diametro de la Estacién 1 - Saramuro del ONP estaria infringiendo el
compromiso establecido en su PAMA.

. . Asimismo, la SDI precisé que la presunta conducta infractora no infringe lo
establecido en el literal g) del Articulo 43" del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM
sino el Articulo 9° de la norma en mencién al no haber cumplido el compromiso
ambiental establecido en su instrumento de gestibn ambiental, otorgandole a
Petroperu un plazo de veinte (20) dias habiles para que esta presente sus

descargos.

41. De acuerdo con lo anterior, se advierte que la Autoridad Instructora, en la etapa
de inicio del procedimiento y de conformidad con las disposiciones legales antes
indicadas, varié la imputacion de cargos y cumplid con informar de ello al
admlnlstrad:r a efectos de que tenga la posibilidad de alegar lo que consideraba
pertinente®,

42. Por las consideraciones expuestas, esta Sala verifica que no se ha producido
vulneracion alguna a los principios de legalidad y debido procedimiento,
correspondiendo por tanto desestimar los argumentos de la recurrente en este
extremo de su recurso.

Sobre |a presunta aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD

En su recurso de apelacién Petroper( sefialé que existe una vulneracion al

principio de legalidad, toda vez que la DFSAI aplicé de forma indebida la
Tipificacion de las Infracciones y Escala de multas y Sanciones del Osinergmin,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias, debiendo aplicar la Resolucion de Consejo Directivo N°® 038-2013-

QEFA/CD, Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del

Conforme s advierte de la Resolucidn Subdirectoral N* 1303-2014-0EFA/DFSALSDI, se cumplid con informar
al administrado los hechos imputados a titulo de cargo, la calificacidn de las infracciones que tales hechos
podrian constituir, las posibles sanciones, [a autoridad competente para emitirla y la norma que |a faculta a ello.

L LEY N° 27444,
Articulo 161*.- Alegaciones
161.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aporiar los
documentos u otros elementos de juicio, los que serdn analizados por la autoridad, al resciver.

Y
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OEFA, norma gue segln sefiala se encontraria vigente al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

~(44. Al respecto, resulta oportuno sefialar que la Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD —como su propio nombre lo indica— contiene las reglas
generales para el ejercicio de |la potestad sancionadora del OEFA, asi como
aquellas reglas referidas a la tipificacion de infracciones vy el establecimiento de
sanciones y medidas correctivas, con el proposito de garantizar la observancia a
los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad, asi
como lograr una proteccion ambiental eficaz y oportuna. (subrayado agregado)

45, Por su parte, la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD es una
norma que establece la tipificacion de infracciones y escala de multas y
sanciones, por lo que al ser una norma tipificadora califica el incumplimiento de
la obligaciones —como las contenidas en el Decreto Supremo N* 015-2006-EM-
como infracciones administrativas atribuyéndole la respectiva consecuencias
juridica. Como se advierte esta Ultima norma no califica como infraccién
administrativa a los incumplimientos a la normativa ambiental, sino mas bien,
constituye una guia y establece criterios relacionados al ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA.

46. Por tal razén, mal podria sefalarse (come lo hace el administrado) que la norma
vigente a efectos de calificar a una conducta como infraccién administrativa
resulte ser una norma que constituye una que recoge criterios o lineamientos en
el marco de los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el
OEFA.

47. Es por ello que la aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD, la cual se encontraba vigente al momento de la comisién de las
conductas infractoras administrativas, fue aplicada de forma correcta en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

V.2 Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

48. Sobre la presunta incompetencia del OEFA para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM, Petroperi precisé que debia considerarse o
establecido en la Ley N® 29901, Ley que precisa competencias del Osinergmin,
en el sentido que dicho organismo es el competente para supervisar y fiscalizar,
en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades, entre otros, de los subsectores de
hidrocarburos, concordante con el numeral 10 del Anexo 1B del Decreto
Supremo N°(088-2013-PCM que aprueba listado de funciones técnicas bajo la
competencia de Osinergmin.
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Por lo tanto, concluyd que el OEFA careceria de competencia para exigir la
acreditacion de la realizacidon de las inspecciones establecidas en la modificacién
del PAMA aprobada mediante la Resolucion Directoral N* 215-2003-EM-DGAA y
habria vulnerado el principio de legalidad recogida en la Ley N°® 27444, toda vez
que la misma tiene relacién directa con el Decreto Supremo N° 081-2007-EM, el
cual regula la seguridad de los ductos.

Al respecto, cabe sefialar que el principio de legalidad establecido en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®™.

Asimismo, debe advertirse que, para efectos de la validez de un acto
administrativo, este debe ser emitido cumpliendo, entre otros, con el requisito de
competencia, lo cual implica que el d6rgano encargado de su dictado esté
facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia®. En ese
sentido, un dérgano es competente en razén de la materia cuando el acto
administrativo que emite esta referido a las actividades que deba desempenar, y
que estén relacionadas con el objeto del mismo®.

A efectos de determinar si la DFSAl —como autoridad decisora al interior del
OEFA®™- es competente para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, esta Sala considera necesario dilucidar cual es la
competencia del OEFA en razén de la materia, y si las actividades que regula el
referido decreto supremo —en particular, la contenida en el articulo 9°~ forman
pagte de su competencia.

A

Enj tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la
autpridad deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas gue integran al
ordenamiento juridico vigente.

LEY N*® 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o

cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacidn indispensables para su emisién.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrative, 1*
edicidn. Fundacién de Derecho Administrative, Buenos Alres: 2013, p. EAA-IV-5,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

()
c) Autoridad Decisora: Es el érgano competente para imponer sanciones v medidas correctivas, asl como para
resolver el recurso de reconsideracidn interpuesto contra sus resoluciones.
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Partiendo de ello, debe mencionarse, tal como fuese indicado en el punto Il de la
presente resolucion, que los articulos 8° v 11° de la Ley N® 29325 prevén que el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus
funciones la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.
Asimismo, en virtud de su funcién de fiscalizacién y sancion, el OEFA tiene la
facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables e imponer sanciones por el incumplimiento, entre otros, de
obligaciones derivadas de la normativa ambiental vigente (subrayado agregado).

En ese contexto, el articulo 17° de la citada norma® establece que constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA, entre otras
conductas, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental, y en caso se detectase la
existencia de dichos incumplimientos, el citado organismo podra iniciar los
procedimientos administrativos sancionadores correspondientes, e imponer las
sanciones del caso.

I.Ei N® 29325,

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental,

b) El incumplimiente de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesién,

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emilidos por [as instancias competentes del OEFA.

a) Otras que correspondan al ambito de su compatancia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segdn
corresponda, :

Cuando el OEFA oblenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
aclividad se encuenfre en el ambilo de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicidn
actual debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar
las acciones de fiscalizacidén ambiental a que hubiera lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de
las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras
entidades sectoriales, conforme a sus competencias,

Mediante decrsto supremo refrendado por &l Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se eslablecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos
anterioras.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas v demas instrumentos de gestiSn ambiental
que cormesponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucién de Consejo Directive del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables, La tipificacidn de infracciones y sanciones generales y transversales serd de aplicacidn
supletaria a la tipificacidn de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.
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De manera adicional, debe mencionarse que el articulo 73° de la Ley N°
26221%, Ley Orgénica de Hidrocarburos (en adelante, Ley N° 26221), establecid
que cualquier persona natural o juridica, podra construir, operar y mantener
instalaciones para el almacenamiento de hidrocarburos y de sus productos
derivados, con sujecion a los reglamentos que dicte el Minem®®

Asimismo, el articulo 87° de la Ley N° 26221, dispone que las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades de hidrocarburos deberan
cumplir con las disposiciones sobre el medio ambiente. De manera adicional,
sefiala que el Minem dictaria el Reglamento del medio ambiente para las
actividades de hidrocarburos™.

En ese contexto, fue emitido el Decreto Supremo N°® 046-93-EM, que aprobd el
Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos, el cual
estuvo vigente hasta la emision del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM’, que
aprobé el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. El objeto de este Ultimo dispositivo legal, de acuerdo con lo
dispuesto en su articulo 1°, es establecer las normas y disposiciones para
regular la gestion ambiental en las actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos con el fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar
y remediar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades,
para procurar el desarrollo sostenible de conformidad con el ordenamiento
normativo ambiental’® (énfasis agregado).

El texto vigente de dicho instrumento se encuentra recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

LEY N* 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de agosts de
1993, modificada por la Ley N® 26734, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996,
Articulo 73°.- Cualquier persona natural o jurldica, nacional o extranjera, podra construir, aperar y mantener
instalaciones para el almacenamiento de Hidrocarburos y de sus productos derivados, con sujecidn a los
reglamentos que dicte el Ministerio de Energia y Minas.

LEY N® 26221.

Articulo 87°.- Las personas nalurales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de
hidrocarburos deberan cumnplir con las dispesiciones scbre el Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de
las citadas disposiciones el OSINERG impondra las sanciones pertinentes, pudiendo el Ministario de Energia y
Minas [legar hasta la terminacidn del Contrato respectivo, previo informe del OSINERG.

El Ministerio de Energia y Minas dictard el Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de
Hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 2°.- Derdguese el Decreto Supremo N* 046-23-EM, asi como, el D.5. N° 09-95-EM que modificaba el
anterior, junto con las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

DECRETO SUPREMO N* 015-2008-EM.

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por cbjeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio  nacional la Gestién Ambiental de las actividades de esploracidn, explotacign, refinacion,
procesamiento, transporie, comercializacion, almacenamianto, y distribucién de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales
negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el
ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente, la Ley N" 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley N 27446 - Ley del
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En razén de lo expuesto, y en virtud del principio de legalidad™, esta Sala
considera que el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al contemplar como bien
juridico protegido al ambiente, forma parte del marco normative ambiental al cual
se encuentran sujetos los titulares de las actividades de hidrocarburos, razén por
la cual la fiscalizacién correspondiente es competencia del OEFA. En
consecuencia, el cumplimiento del mandato contenido en el articulo 9° del
referido decreto supremo —relacionade con el cumplimiento de los compromisos
recogidos en los instrumentos de gestion ambiental- debe ser fiscalizado por
dicha institucion.

Respecto de este punto, el administrado sostiene que la mencionada
disposicion, califica como normas técnicas referidas a la seguridad de las
instalaciones, siendo esto competencia exclusiva del Osinergmin. Para arribar a
dicha conclusién, Osinergmin se sustenta en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 088-2013-PCM.

Sobre el particular, debe sefialarse que de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM se delimita las disposiciones
que son de competencia del Osinergmin, precisando que estas se refieren a
aspectos de seguridad de la infraestructura, de las instalaciones y de las
operaciones en las actividades del sector energia y mineria, las cuales, conforme
al Anexo 1 del Subsector Hidrocarburos del decreto supremo antes mencionado,
se encuentran reguladas en el Decreto Supremo N®052-93-EM.
Consecuentemente, no hace referencia alguna al Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, precisamente, por tratarse de una norma de contenido ambiental.

Ahora bien, dada la importancia del bien juridico protegido, el Decreto Supremo
N® 015-2006-EM ha previsto que los responsables del incumplimiento de sus
disposiciones —como por ejemplo, del articulo 9°~ sean pasibles de sanciones
administrativas™, siendo que, para ello, encargé al Osinergmin la supervisién ¥

Sistema Macional de Evaluacin del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 042-2005-EM, de fecha 14 de oclubre de 2005 y las
demas disposiciones legales perinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias.

LEY N* 2T444.

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

eid

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deban actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas (énfasis agregado).

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 85°.-En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, sus normas
complementarias y de las disposiciones o regulaciones derivadas de la aplicacion de éste, el responsable serd
pasible de sanciones administrativas por parte de OSINERG, las que deberdn aplicarse de acuerdo a su
Reglamento de Infracciones y Sanciones, teniendo en cuenta la magnitud y gravedad del dafic ambiental asi
como los antecedentes ambientales del infractor. La sancidn administrativa prescribe a los cinco (5) afics de
producido el hecho, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que este pudiera generar.
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fiscalizacién de su cumplimiento™. No obstante, conforme ha sido indicado en el
punto Il de la presente resolucién, el OEFA asumid, a partir del 4 de marzo de
2011, las funciones de fiscalizacion, supervisién, control y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos, siendo por tanto el organismo competente para
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, asi como el cumplimiento de los compromisos recogidos en el
instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Partiendo de ello, queda claro para esta Sala que el OEFA, a través de la DFSAI,
es el organismo competente para determinar la responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM (tal como ocurrié en el presente caso), motive por el cual la
Resolucion Directoral N 452-2016-OEFA/DFSAI fue emitida bajo el principio de
legalidad y cumpliendo con el requisito de competencia recogido en el articulo 3°
de la Ley N° 27444,

Por otro lado, el administrado sefialé que de acuerdo con la primera disposicion
complementaria del Decreto Supremo N° 081-2007-EM™, se establece la

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 8°.- Comresponde al Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia{OSINERG), supervisar y
fiscalizar @l cumplimiento de |as disposiciones legales y técnicas relacionadas con las Actividades de
Hidrocarburos, asi como de las referidas a la conservacion y proteccidn del Ambiente en el desarrolio de dichas

actividades.

DECRETO SUPREMO N* 081-2007-EM.

::.':III:?::PGSHOHES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Programa de Adecuacidn y Cronograma de Ejecucidn

Los Operadores de los Ductos construidos a la fecha de expedicién del presente Reglamento, presentarén
dentro del plazo de seis (06) meses posteriores a su vigencia, un programa de adecuacion y un crenograma de
adecuacidén del mismo, dentro de los siguientes pardmetros:

a) Los Concesionarios u Operadores de todos los Sistemas de Transporte, Lineas Submarinas e Instalacicnes
Portuarias, deberan adecuarse a las disposiciones de seguridad contenidas en la presente norma en un plazo
méximo de veinticuatro (24) meses a padir de la aprobacién del Programa de Adecuacidn y Cronograma de
Ejecucidn para los Ductos construidos bajo las normas aprobadas por el Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N* 041-89-EM, y en un plazo de sesenta (60) meses a partir de la aprobacion del Programa
de Adecuacién y Cronograma de Ejecucion para Ductos construides antes de la emision del Decreto Supremo
W® 041-89-EM.

b) Los Ductos Principales y Ductos para Uso Propio deberan adecuarse a las disposiciones de seguridad
contenidas en la presente norma en un plazo de veinticuatro (24) meses a partir de la aprebacién del Programa
de Adecuacion y Cronograma de Ejecucidn para los Ductos construidos bajo las normas aprobadas por el
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremeo N® 041-89-EM, v en un plazo de sesenta (60) meses a partir
de la aprabacidn del Programa de Adecuacion y Cronograma de Ejecucion para los Ductos construidos antes
de la vigencia del Decreto Supremo N® 041-99-EM.

¢) Los Duclos del Sistema de Recoleccién e Inyeccion deberdn adecuarse a las disposiciones de seguridad
contenidas en la presente norma en un plaze de treinta y seis (36) meses partir de la aprobacién del Programa
de Adecuacién y Cronograma de Ejecucién para los Ductos construidos bajo las normmas aprobadas por el
Reglamente aprobado mediante Decreto Supremo N° 041-99-EM, v en un plazo de sesenta (60) meses a partir
de la aprobacién del Programa de Adecuacién y Cronograma de Ejecucién para los Ductos construidos antes
de la vigencia del Decrato Supremo N® 041-93-EM.

OSINERGMIN aprobard u observard, en un plaze maximo de tres (03) meses de recibido, los correspondientes
programas de adecuaciin. Los plazos de adecuacién se contabilizardn a padir de la aprobacion del
OSINERGMIN.
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obligacion de elaborar un Programa de Adecuacién y un Cronograma de
Ejecucion a efectos de gue los operadores se adecuen y cumplan con todas las
disposiciones establecidas en el referido reglamento. En ese sentido, manifestd
que mediante Oficio N°* 3515-2009-0S-GFHL/UPPD del 5 de marzo de 2009, el
Osinergmin le habria aprobado el Programa y Cronograma de Adecuacion,
siendo que en virtud de dicho documento asumié una serie de obligaciones
ambientales y de seguridad de ducto, cuyo cumplimiento estaria sujeto a la
supervision del Osinergmin.

Es importante mencionar que dicho procedimiento de adecuacion a las
disposiciones del citado decreto supremo fue desarrollado en el marco de lo
regulado en el Decreto Supremo N°® 081-2007-EM, siendo que las disposiciones
referidas a obligaciones ambientales recogidas en el Decreto Supremo N° 015-
2008-EM” eran de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales
y juridicas que realizaban actividades de hidrocarburos al momento de su
vigencia, siendo ademas que dicha norma no contemplé ningln procedimiento
de adecuacion ni de correccion respecto de las obligaciones que debian cumplir
los titulares de las actividades de hidrocarburos.

En virtud de ello, el presente argumento planteado por la administrada carece de
sustento legal alguno, razén por la cual corresponde desestimarlo.

Si en el presente procedimiento administrativo, se ha vulnerado el principio
de tipicidad

Petroperd manifesté que la DFSAI habria vulnerado el principio de tipicidad
recogido en la Ley N° 27444, toda vez que realizd una interpretacion extensiva
del PAMA y su modificatoria a través de la Resolucion Directoral N® 215-2003-
EM-DGAA. Al respecto, sefiald que la conducta infractora no se subsume al
compromiso recogido en la modificacion del PAMA, en la medida que la Estacién

* 1 — Saramuro del ONP (lugar donde sucedio el derrame de hidrocarburos) no
pertenece a instalaciones de “cruce de rios". Por tanto, agrega, que la DFSAI
interpreta de manera errénea que los compromisos asumidos en la modificacion
del PAMA aplican no solo a supuestos de evaluacion e instalacion de valvulas en
cruces de rios sino también al mantenimiento de todo el ONP'®,

El Concesionaric v Operador, segin sea el caso lendrd un plazo de breinta (20) Dias para lavanlar la
obsarvacion del OSINERGMIN, si existiera discrepancia, el Concesionaric u Operador tendrd derecho a
impugnarlo mediante los recursos administrativos que corespondan, segin lo sefialade en la Ley dal
Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444,

()

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 1*.- Apruébese el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, que consta de diecisiete (17) tilulos, noventicinco (85) articulos, ocho (0B) disposiciones
complementarias, seis (06) disposiciones transitorias y dos (02) disposiciones finales, que forman parte
integrante del presente Decreto Supramo.

Al comentar la interpretacion llevada a cabo per la DFSAI sobre este punto, Petropend sostuve que esta era
una unilateral omitiendo el hecho que tratdndose de compromisos de gestion ambiental constituyen
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Sobre el particular, esta Sala debe mencionar, en primer lugar, que el principio
de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 274447
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos (2) niveles: (i) en un primer
nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); vy, (i) en un
segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma- la exigencia de
que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de
tipificacién de los hechos de acuerdo con el denominado principio de tipicidad
en sentido estricto™.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la "certeza o exhaustividad
suficiente" o “nivel de precision suficiente” en la descripcién de las conductas que
constituyen infracciones administrativas®', tiene como finalidad de que —en un

obligaciones en si mismas y como tales no son de cardcter general v abstracto que den algin margen de
interpretacian.

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
4, Tipicidad.- Sdélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en nomas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionablas a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Para Mieto Garcia:

En un nivel normative, primero, donde implica la exigencia (..) de que una norma describa los
elamentos asenciales de un heche, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calfficado de infraccidn (de ecuerdo con el principio de faxatividad). Ef proceso de
tipificacidn, sin embargo, no termine agul porque a confinuacidn —en la fase de la aplicacidn de la
nomma— viene la exigencia de que ef hecho concreto imputado al aulor se comesponda exactamenie
con &l deserito previamente en fa noma. 51 fal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algin elemento esencial, se produce la indicads falfa de tipificacidn de los hechos (de acuerdo con
el principio de tipicidad en sentido estricta).

I[NIZEE;C' GARCIA, Alejandro. Dereche Administrativo Sancionador. 5° Edicién, Madrid: Editorial Tecnos, 2012,
p- 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Mordn:
“Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concumentes: ) La reserva de ley para la

descripcidn de aguellas pasibles de sancidn por la Administracidn; i) La exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripeién de las conductas sancionables constitutivas de las
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caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica como infraccién
administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el marco del
presente procedimiento administrative sancionador— realizé una correcta
aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada N° 1 a
Petroperu (descrita en el Cuadro N® 1 de la presente resolucién), corresponde
con el tipo infractor correspondiente (esto es, la norma que describe la infraccidn
administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que esta Sala Especializada ha llevado a cabo en reiterados
pronunciamientos en el sector que nos ocupa™, un distingo entre norma

infracciones administrativas, i) La inlerdiccidn de la analogia y Ja interpretacidn extensiva en la
aplicacidn de los supueslos descritos como ilicitos (desde el punio de vista concrelo, Ia lipificacian es
de interpretacion restrictiva v correcta)”. (Resaltado agregada).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes MN* 010-2002-A1TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediante N* 010-2002-ATC

45, “El principio de legalidad exige no stlo que por ley se establezcan los delitos, sino ltambién que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Eslo a5 lo gque se conoce coma gl
mandato de determinacidn, que prohfbe la promufgacidn de leyes penales indsterminadas, v
constifuye una exigencia exprasa en nuesiro texto constitucional al requenr el literal “d” del inciso
24) del Articulo 2° de [a Constitucidn que [a tipificacién previa de la flicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de deferminacidn del supresto de hecho previsto an fa Ley s una prescripcidn dirigida
al legisiador para que éste dofe de significado univoco y preciso al tipe penal, de fal forma gue fa
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbra (...)"
({Resaltado agregado).

Expediante N* 2192-2004-A4

5 ...) El subprincipio de lipicidad o taxatividad constifuye una de las manifesfaciones o concreciongs
del principic de legalidad respeclo de los limiles que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las profibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que parmita a cualguier
ciudadano de formacidn bdsica, comprender sin dificulfad o que se esld proscribiendo bajo
amenaza da gancitn en una delerminada disposicidn legal” (Resaltado agregada),

Conforme se observa por ejemplo, de las Rescluciones N® 016-2015-OEFA/TFA-SEE, N* 018-2015-

CEFATFA-SEE, N° 034-20153-0EFA/TFA-SEE, N* 040-2015-0EFATFA-SEE, N* 058-2015-0EFA/TFA-SEE v
N* 083-2015-OEFA/TFA-SEE.
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sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda,
la calificacion de dicho incumplimiento como infraccidn administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Partiendo de ello, esta Sala observa que en el presente caso, la SDI a través de
la Resolucién Subdirectoral N° 00012-2016-OEFA-DFSAI/SDI, que varid la
Resolucion Subdirectoral N°® 1303-2014-OEFA-DFSAI/SDI, comunicé a
Petroperl el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra,
entre ofras, por el presunto incumplimiento de la obligacién ambiental
establecida en el PAMA, vulnerando lo establecido en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, tal como de detalla a continuacion:

N,

Cuadro N° 3: Detalle de la conducta infractora informada mediante la Resolucidn
Subdirectoral N® 0012-2016-0EFA-DFSANSDI

N® Hecho Imputado sm:“ Morma Tipificadora

Petroperd  incumplid el compromiso
establecido en su PAMA al no haber

iAo T Sockinee o manlenkrisnid i Adiculo 9* del | Numeral 3.4.4 de la Resolucidn de

e Decreto Supremo | Consejo Directive N* 028-2003-
la linea de 24" de didmetro de la Estacion | o'n e snne ent ™ | osieD.

1 - Saramuro del ONP, a efectos de

prevenir derrames de hidrocarbures.
Fuente: Resolucidn Subdirectoral N* 0012-2016-0EFA-DFSAIISDI
En ese sentido, esta Sala procedera a analizar el alcance de la obligacién

% Elaboracion: TFA
74.
ambiental contenida en los dispositivos legales referidos en el cuadro anterior,
ello con el fin de verificar si existe certeza o nivel de precision suficiente en la
: descripcion del hecho que califica como infraccion administrativa.
75.

Sobre el alcance del articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

El articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, recoge la obligacion de los
titulares de hidrocarburos a cumplir con los compromisos sefialados en sus
instrumentos de gestion ambiental como el caso del PAMA, siendo que su
incumplimiento genera responsabilidad administrativa, lo cual puede conllevar,
de ser el caso, a que sean impuestas las sanciones correspondientes®.

M LEY 28611,

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental:

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Msnﬂiu
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuavas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas nommas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas v un cronegrama de avance de cumplimients, asi como las
medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacién que comesponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacién, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen cardcter plblico y deben estar a disposicién de cualquier
persona interesada,

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de
éste, se sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que

haya lugar. (negrito agregado)
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suficiente en la descripcién del hecho que califica como infraccidn administrativa)
en aquellas infracciones cuyo supuesto de hecho consista en incumplir
compromisos ambientales, resulta relevante identificar el compromiso, obligacién
o medida ambiental dentro del IGA cuyo cumplimiento es exigible al
administrado.

77. Atendiendo a ello, en el presente caso, el compromiso cuyo incumplimiento se le
imputa al administrado esta recogido en el "Plan de Manejo Ambiental" del
PAMA del ONP, el cual establece lo siguiente:®

(...)
1.1 "Inspecciones fopograficas y balimétricas en el cruce de los rios del
Oleoducto Norperuano (ONP) y el Oleoducto Ramal Norte {ORN).

. |76. Notese en ese contexto que, a efectos de poder evaluar el cumplimiento de
dicha exigencia por parte de la autoridad administrativa (nivel de precision

1.2 Inspecciones internas de la tuberia con raspatubos electrénicos del ONP y
ORN, las que consisten en:

» [nspecciones de corrosién y pérdida de espesor con raspatubos
electromagnéticos,
, * [nspeccidn geoméirica.
' 1.3 Realizacion de esfudios batimétricos anuales en los cruces de los rios
Pastaza kilémetro 176 ONP y Uctubamba

1.4 Realizacién de estudios balimétricos anuales en los cruces de los rios
Pastaza kilémetro 176 ONP y Uctubamba.

1.5 Proyectarse a las comunidades wvecinas al Oleoducto MNorperuano y
Oleoducto Ramal Norte, con la finalidad de integrarse a ellas, participando
y fomentando su desarrollo econdmico, social y educativo-cultural.

1.6 Realizacién del mantenimiento de valvulas de lineas y cruces aéreos.

1.7 Realizacién del monitoreo mensual del agua de los tanques en las cuatro
estaciones 1, 5, andoas y baydvar y de las trampas de recepcion de
raspatubos ubicados en las estaciones 5, 7, 9 y bayovar para el control de
la corrosidn interna por el comportamiento del biocida a través del conteo
bacterial.

1.8 Transmisién a través del oleoducto de raspatubos con escobilla metélica y
de magnetos cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o
copas continuaments.

1.9 Inspecciones y monitoreo periddico de la integridad externa del Oleoducto:
- Realizacién de inspecciones visuales sobre el derecho de via,

moniforeo de los potenciales de proteccidn catddica y de la resistencia
gléctrica del lerreno y andlisis permanente de presencia de bacteria
sulfato-reductoras en el petrdleo.

- Continuar con el sistema de control SCADA, el cual es soportado por
un sistema de comunicacidon via satélite que puede mositrar en tiempo
real las caracteristicas del pefrdleo crudo y las presiones de salida y
llegada en las estaciones (...)".

o Péginas 2 y 3 de la Resolucién Directoral N* 215-2003-EM-DGAA de fecha 07 de mayo de 2003,
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Del compromiso ambiental transcrito precedentemente, se aprecia que Petropert
se comprometid a realizar de manera continua acciones de mantenimiento al
ONP con la finalidad de evitar la contaminacién ambiental, y asi corregir la
situacién planteada por Petroperd en su PAMA (referida al reducido
mantenimiento que se venia aplicando en los procesos e instalaciones del
Oleoducto®). Asimismo, se advierte que de manera especifica, se comprometié
a llevar a cabo acciones para aquellos casos en los cuales las instalaciones del
ONP se encontraban en los cruces de rios. Sobre el primer supuesto, es decir,
acciones de mantenimiento/preventivo para las instalaciones del ONP, entre
otros, se comprometio a lo siguiente:

= Inspecciones internas de la tuberia con raspatubos electrénicos del Oleoducto
Norperuano y Oleoducio Ramal Norte, las que consisten en: i) inspecciones de
corrosién y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; asi como,
ii) inspeccién geométrica.

= Realizacién del moniforeo mensual del agua de los tangues en las estaciones
1, 5, Andoas y Baydvar, y de las trampas de recepcidn de raspatubos ubicadas
en las estaciones 5, 7, 9 y Baydvar para el control de la corrosion interna por el
comportamiento del biocida a fravés del confeo bacterial.

* Transmisién a través del Oleoducto de raspatubos con escobilla metélica y de
magnetos cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o cepas
continuamente,

79. Partiendo de lo antes expuesto, existe, a criterio de esta Sala, certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcién del compromiso recogido en el PAMA del
ONP, siendo que algunos de los compromisos son aplicables a todas las
instalaciones del ONP, mientras que otras solo aquellas instalaciones en cruce
de rios. o

= Al respecto, debe indicarse que, de la revisidn del FAMA se advierle que Petropend reconocid como una de las
principales causas de deterioro ambiental durante la ejecucién de un proyectoe u operacidn industrial es la
reducida aplicacién de mantenimiento preventivo de los equipos. Al respecto, adviértase lo siguiente:

*1. Plan Maestro de Manltenimiento

Las principales causas de deterioro ambienial duranle la ejecucidn de un proyecio v cperacidn
industrial es la reducida aplicacidn de mantenimiento preventivo de los equipes, por lo que se hacen
cada vez menos eficientes y fienden a emitir mayor volumen de comfaminantes hacia ef ambiente.

Para las operaciones del Oleoduclo Norperuano, Peilroperd cuenta con un Plan Maesiro de
Mantenimiento para fodas sus instalaciones y equipos; que a la fecha no se ha ejecutado en su
totalidad, debide principaimente a limitaciones econdmicas impuestas por politicas de austeridad. Esta
situacidn ha dado lugar & que una parte de sus instelaciones y procesos hayan devenido en
obsolescencia y sean focos significativos de emision de contaminantes.”
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80.

81.

82.

83.

» Si el hecho imputado a Petroperi en el presente caso corresponde con la
conducta descrifa en el tipo infractor (compromiso recogido en el PAMA)

En este punto, conviene traer a colacién la conducta infractora imputada a
Petropert, asi como la norma sustantiva que contiene la obligacién ambiental
fiscalizable correspondiente:

Cuadro N° 4: Detalle de la conducta infractora imputada a Petroperi por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM

Conducta infractora Morma sustantiva

Petroperd incumplié el compromiso establecido en su
PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento a la linea de 24" de didmetro de la
Estacion 1 - Saramuro del ONP, a efectos de prevenir
derrames de hidrocarburos.

Articulo 9* del Decreto Suprema N* 015-2006-EM.

Tomando en cuenta la obligacion ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacion (articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM), debe
mencionarse que el presente caso se origind como consecuencia de la
supervision especial llevada a cabo en las instalaciones de la Linea de la
Estacion N° 1 del ONP, la cual fue efectuada en virtud del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 26 de diciembre de 2011 en dicha instalacion.

Sobre lo detectado por el supervisor en dicha diligencia —cuyos resultades se
encuentran recogidos en el Informe de Supervisién— se advierte lo siguiente®:

“(...) el incidente ambiental habia ocurrido el 26 de diciembre de 2011 a las
:50 pm, percatdndose de afloramiento de petrélec en el suelo en las
inmediaciones a la zona de las valvulas, (...).

En la inspeccidn efectuada a la linea siniestrada, se encontré Corrosién
moderada (25% del espesor nominal del tubo (0.375"), causada por Bacterias
Sulfato Reductoras (BSR.)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la DS -luego de evaluar los documentos presentados por el
administrado a efectos de acreditar el mantenimiento de las instalaciones
correspondientes al ONP - agregdé en el Informe Técnico N° 148-2012-
OEFAJDS lo siguiente®:

Foja 16 reverso.

Foja 9.
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“El Informe de Anélisis de Falla de la tuberia de 24" de didmetro, indica

que la tuberia presenta corrosion interna por efectos de Bacterias

Sulfatos Reductoras; no existiendo evidencia, de estar aplicando
tratamiento guimico con Biocidia a esta linea de ingreso a tangues de
almacenamiento. Ademas, el Adminisfrado no presenta evidencias de haber
realizado mantenimiento y/o inspeccion a la linea de 24" de didmetro” (sic)

84. Atendiendo a ello, la DFSAIl advirti6 que los hechos detectados por la DS
configurarian incumplimiento a los siguientes compromisos ambiental recogidos
en el PAMA:

Inspecciones Internas

h. _Inspecciones de cormosidn y pérdida de espesor con raspatubos eleciromagnéticos.

I Inspecciones geomeélncas. _

j. Inspecciones de Nmpieza mediante raspatubos con escobifas meldlicas y de magnelo cada dos (2)
meses.

k. Monitoreo mensval del agua de fos fanques en las eslaciones 1, 5 Andoas y Baydvar, y de las frampas
da recapeidn de raspatubos ubicadas en las eslteciones 5, 7, 9 y Baydvar para el conlrol de la cormosidn
interna por el comportamiento del biocida a través del conteo baclerial

. Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de polivretano de disco o cepas de manera
continua.

85. Sobre este punto, cabe traer a colacién lo indicado por Petroperl en su
apelacion en el sentido que la conducta infractora no se subsume al
compromiso recogido en la modificacién del PAMA, en la medida que la Estacién
N°® 1 — Saramuro del ONP (lugar donde sucedid el derrame de hidrocarburos) no
pertenece a “cruce de rios", siendo que, a su consideracion, la DFSAI interpreta
de manera errénea que los compromisos asumidos en la modificacion del PAMA
plican no solo a supuestos de evaluacién e instalacién de valvulas en cruces de
rios sino también al mantenimiento de todo el ONP.

Sobre el particular, tal como fue advertido en el considerando de la presente
resolucién, el compromiso asumido por el administrado en su PAMA esta
referido a la ejecucion de acciones de mantenimiento a todo el ONP, agregando
acciones especificas para aquellos casos en los cuales las instalaciones del
ONP que se encuentren en los cruces de rios.

87. En ese sentido, los compromisos ambientales cuyo incumplimiento fue imputado
al administrado estan referidos al ONP y no, en especial, a aquellas
instalaciones que se encuentran en “cruces de rio®, en la medida que el defecto
(corrosion) fue detectada en la Linea de la Estacion 1 — Saramurog, la cual forma

parte del ONP.

88. Sobre este punto cabe sefialar que la linea de transmision si forma parte del
ONP. Al respecto nétese lo recogido por el PAMA:
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“V. Descripcion de la Actividad Empresarial

(...)

G. Instalaciones y Procesos

La principal funcion del Oleoducto Nor-peruano es el fransporte de crudo desde
la Selva a la Cosfa, su almacenaje y su poslerior embarque en buques-
tanques. Fara realizar esta funcién la Unidad Operativa Oriente cuenta con dos
estaciones iniciales recolectoras (1 y Andoas, (...)".

89. En esa linea, de la revision de Informe Ambiental Anual del afio 2012 presentado
por Petroper( al OEFA, se observa como parte del ONP a la Estacion 1, la
misma que a su vez comprende las lineas y la barcaza como parte de las
operaciones:

42.2. DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCESOS Y DE BLOQUES.
A continuacion se presentan los Diagramas de Flujo correspondientes a las
actividades de Operaciones, Mantenimiento y Transporte en el Oleoducto Nor-
Peruano:
2.2.1. Estacion N® 1: Operaciones.
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Pégina 50 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobade mediante Oficio N* 136-95-EM/DGH
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For dichas consideraciones la DFSAI no realizé una interpretacion extensiva del
PAMA y su modificatoria.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la DS y los documentos presentados
por el administrado, la corrosion advertida por la DS en la Linea de la Estacion
N® 1 del ONP, fue producto de la falta de mantenimiento a la misma, por lo cual
el hecho imputado si corresponde con la conducta descrita en el compromiso
recogido en el PAMA referidas a la implementacion por parte del administrado de
acciones de mantenimiento destinadas a prevenir derrames de hidrocarburos .

En virtud de dichas consideraciones; la imputacion efectuada contra Petropert
en el presente procedimiento administrativo sancionador no vulnera el principio
de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,
debiéndose por tanto desestimar lo sefialado por la apelante en el presente
extremo de su recurso.

Si las acciones llevadas a cabo con posterioridad a la comision de la
conducta infractora eximen de responsabilidad a Petroper( por no realizar
un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos

En su recurso de apelacion, Petroper( sefiald que los residuos sélidos peligrosos
generados a raiz del derrame del 26 de diciembre de 2011 (tierra contaminada
con hidrocarburos), no se encontraban expuestos al aire libre, sino embolsados
dentro de un recinto cerrado y techado, denominado almacén temporal de
residuos sélidos peligrosos de la Estacion 1, el mismo que reunia las
condiciones técnicas requeridas por el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM y por el articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En ese mismo sentido, sefialé que los residuos sélidos se encontraban
embolsados y fueron retirados, cumpliendo de esta manera con la obligacién de
que los mismos se encuentren “contenidos en recipientes que cumplan a
cabalidad la funcién de excluir su contacto con el ambiente”.

Al respecto, debe manifestarse que la conducta infractora materia de evaluacion
en el presente procedimiento administrativo sancionador esta referida a que
Petroperu realizé un ‘“inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos, al almacenar tierra impregnada con hidrocarburo en terrenos abiertos
y sobre suelo natural’, siendo que por ello se le imputé el incumplimiento de la
obligacién contenida en el articulo 39° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
la cual recoge diversos requisitos relacionados con el almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos, encontrandose entre ellos el referido a que se
encuentra prohibido el almacenamiento de los residuos peligrosos en terrenos
abiertos. (subrayado agregado)

Conforme a dicha consideracién, en la Supervision Especial se detectaron
bolsas conteniendo tierras impregnadas con hidrocarburos expuestas en terreno
abierto, es decir, se trataria de una operacion referida al almacenamiento de
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[97.

98.

99.

100.

residuos solidos y no propiamente al acondicionamiento de los mismos.
Asimismo, preciso gue la visita fue apenas una semana después de ocurrido el
derrame, con lo cual también debe ser objeto de evaluacién la rapidez con la que
se dio solucién a la emergencia ocurrida, con la finalidad de remediar el impacto
que pudiera ocasionar el siniestro tuvo que sobrepasar los limites del almacén
temporal. En ese mismo sentido, precisdé que procedié de manera inmediata a
sanear la conducta infractora, de tal manera que “la puesta en riesgo en el
presente caso no fue por un lapso de tiempo prolongado”. Por dltimo, manifestd
que procedio a contratar a la EPS-PSGreen Care del Per(, para que ejecute el
"Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicién Final de Residuos Sélidos
Peligrosos de Estacion 1,5,6,7,8,9 y Terminal Bayévar".

Por ofro lado, Petroperd sefiald que si bien en la Supervisién Especial se
detectaron bolsas de tierra contaminada con hidrocarburos alrededor del
almacén, ello se debid a que ante la eventualidad del siniestro ocurrido, no era
previsible que las cantidades rebasen la capacidad de almacenamiento.

Sobre dichos argumentos, debe advertirse lo recogido por el articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. La reversién o remediacion de los efectos de dicha

conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada

como _un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad
con lo indicado en el Articulo 35° del presente Reglamento” (Resaltado

agregado)™.

o se aprecia de la lectura del articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, el articulo en mencién deja claro que, la
subsanacion de la conducta infractora sera considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa, sin que ello signifique que la responsabilidad
desaparezca.

En efecto, conforme lo establece el articulo 236-A de la Ley N° 27444 |a
subsanacion voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la

Debe indicarse que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAPCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2014, fue aprobado el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacién en su articulo 5°.

LEY N® 27444,

Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa, las
siguiantes:

1.- La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acte u omisién imputado como constitutive
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacidn de cargos a que s refiere el
inciso 3) del aticulo 235,
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notificacién de la imputacion de cargos, constituye una condicién atenuante de la
responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N°® 27444% ha previsto
criterios o circunstancias adicionales al comprendido en el articulo 236-A de la
referida ley, a efectos de graduar la sancién, de tal manera que, no lleguen a ser
demasiado onerosas para los administrados sino, por el contrario, proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién administrativa®™.

Como se advierte en caso lleguen a configurarse las circunstancias como la
subsanacion de la conducta infractora, estas “...no afectan la comisién de la
infraccién administrativa misma... solamente afecta la cuantia de la pena a
aplicarse.” (Enfasis agregado). En consecuencia, no constituye un factor que
permita eximirlo de responsabilidad, ante la verificacion de incumplimientos a la
normativa ambiental (como la de residuos sélidos).

En virtud de ello, esta Sala considera que, debe desestimarse lo alegado por el
administrado, en el presente extremo de su apelacién y por tanto, confirmar la
decision adoptada mediante la Resolucién Directoral N° 452-2016-OEFA-DFSAI

en el presente punto.

2.- Error inducido por la administracidn por un acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal.

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que an orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés plblico yio bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticidn yfo continuidad en la comisién de la infraccitn;

d) Las circunslancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio legalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intenclonalidad en la conducta del infractar”,

Dichas circunstancias también han sido recogidas en el articulo 33° de la Resolucidn de Consejo Directive
N? 012-2012-0EFA/CD:

Articulo 33%.- Criterios para graduar la sancién

Para graduar la sancion se aplicardn los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccidn de la infraccion;

(iii} El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(iv) El dafic concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(v} La extension de los efectos de la infraccidn; v,

{vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Ariculo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrative General, Movena
edicidn, Lima; Gaceta Juridica, 2011. p. 750.
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105.

Si corresponde atender el pedido de modificacion de medida correctiva
dictada por la DFSAI

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI determiné la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petroperl, entre otra,
por la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N® 5: Detalle de la conducta infractora imputada a Petroperd por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM

Conducta infractora Disposicion normativa incumplida

Petropend incumplié el compromiso eslablecido en su
PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la
Estacién 1 - Saramuro del OMP, a efectos de prevenir
derrameas de hidrocarburos.

Articulo 9* del Decreto Supremo N® 015-2008-
EM.

Asimismo, la primera instancia administrativa consideré que la conducta
infractora materia de analisis no habia sido subsanadas por la administrada,
razén por la cual ordené a Petroperl la medida correctiva descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, consistente en las siguientes obligaciones:

Cuadro N° 6: Detalle de la medida correctiva dictada por la DFSAI por el ineumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

A

Conducta infractora

Obligacion

Plazo

Petroperd  incumplié el
compromise  establecido
en su PAMA al no haber
realizado las acciones de
mantenimiento a la linea
de 24" de diametro de la
Estacién 1 - Saramura del

OMP, a efectos de
prevenir derames de
hidrocarburos.

Acreditar el total confinamiento del
petréleo crudo derramado y la limpieza
de la zona donde se origind el derrame
{zanja) correspondiente a la Estacidn 1 -
Saramuro del Oleoducto Morperuana, de
acuerde a Ilo establecido en su
Cronograma de Trabajos de
Rehabilitacién de las areas.

En un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias habiles
contados desde la
notificacién de la presente
resolucion.

Acreditar el cierre de la zanja después
del cambio de la tuberia donde se origind
el derrame de petrdleo crudo, de acuerdo
a lo establecido en su Cronograma de
Trabajos de Rehabilitacion de las dreas.

Acreditar con resultados de calidad de
suelos, la remediacin de la zona
afectada con hidrocarburos en la
Estacidn 1 - Saramuro del Oleoducto

En un plazo no mayor de
clento sesenta y tres (163)
dias hdbiles contados desde
la notificacidn de la presente
resolucian.
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Conducta infractora Obligacién Plazo

Norperuano, de acuerdo a lo establecido
en su Cronograma de Trabajos de
Rehabilitacion de las dreas.

06. Sobre el particular, en su recurso de apelacion, Petropert indicé que la
obligacion referida al "confinamiento del petréleo crudo derramado y la limpieza
de |la zona donde se originé el derrame (zanja)” sea realizada con posterioridad a
la obligacién consistente “en el cierre de la zanja después del cambio de la
tuberia donde se originé el derrame de petréleo crudo”.

07. Al respecto, esta Sala advierte que, la medida correctiva ordenada por la DFSAI
no establecié un orden especifico para realizar una u otra obligacién, salvo los
plazos en los que debe de presentarse la acreditacién del cumplimiento de las
obligaciones ordenadas dentro de la misma.

108. Atendiendo a ello, queda en potestad del administrado si cumple primero con la
obligacion referida al confinamiento y a la limpieza, o con el cierre de la zanja
después del cambio de la tuberia. No obstante, lo cierto es que debe hacerlo
dentro de los plazos establecidos por la DFSAI.

109. Por tanto, corresponde confirmar la resolucién apelada en el extremo que dicté la
medida correctiva indicada en el cuadro N® 2 de la presente resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 452-2016-OEFA-DFSAI del 1 de
abril de 2016; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Perl — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidon de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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