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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 605-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través de la cual se declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Corporacion del Centro 5.A.C. confra la Resolucion
Directoral N® 382-2016-OEFA/DFSAI del 18 de marzo de 2016, mediante la cual se
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida
empresa al haber obstaculizado las Iabores de supervision del OEFA al no permitir el
ingreso de los supervisores a la unidad minera El Toro, lo que generé el
incumplimiento del numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision
Directa, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD, y
configuré la infraccién prevista en el numeral 2.3 del Punto 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 042-2013-

OEFA/CD".

Lima, 13 de setiembre de 2016

1.

M

ANTECEDENTES

Corporacion del Centro S.A.C (en adelante, Corporacidn del Centro)! es titular de
la unidad minera El Toro (en adelante, UM El Toro) ubicada en el distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Cerro y departamento de La Libertad.

Como consecuencia de una serie de denuncias efectuadas por los pobladores de los
caserios de Coygobamba, Shiracmarca, Cahuadan, Laguna de Sausacocha y El
Toro, debido a una supuesta afectacion a la calidad de aire, ruido, suelo y agua en
los mencionados caserios causada por las actividades que habrian sido realizadas
en la UM El Toro, se programé una supervision a las instalaciones de la referida

unidad minera.

El 24 de marzo de 2015, a las 09:00 horas, el personal de la Direccion de Supervisién
(en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) se apersoné a la UM El Toro a fin de realizar una supervision
especial; no obstante, la referida diligencia no se llevé a cabo por la negativa de la

Registro Unico de Contribuyentes N® 20522025071,



administrada de no permitir el ingreso del personal de la DS, conforme se desprende
del Informe N* 050-2015-OEFA/DS-MIN? (en adelante, Informe de Supervision) y
del Informe Técnico Acusatorio N® 193-2015-OEFA/DS del 15 de mayo de 2015* (en
adelante, ITA).

4. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 204-2015-OEFA-DFSAI/SDI* del 18 de mayo de 2015 la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Corporacion
del Centro.

5.  Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Corporacion del Centre®, la
DFSAI emitié la Resolucion Directoral N* 382-2016-OEFA/DFSAI del 18 de marzo de
2016, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Corporacién del Centro, por la conducta infractora que se detalla a
continuacién en el Cuadro N® 18;

2 Dicho informe obra en el expediente mediante un medio elecirdnico (CD), folio 05.

8 Folios 01 a 05.

. Folios 06 a 10.

% critos con registro N°* 31698 del 17 de junio de 2015 (folios 12 a 28) v 34471 del 6 de julio de 2015 (folios 31 a

Cabe sefialar que la declaracidn de la responsabilidad administrativa de Corporacién del Centro se realizd en virlud
de lo dispuesto en el articuls 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promecion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resoluecion de Consejo
Directivo N* 0268-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el articulo 18° de la Ley N* 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) afos contados a partir
de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiara las accicnes orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental,
= Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad administrativa
b,[ declara la existencia de infraccidn, ardenara |a realizacidn de medidas comectivas destinadas a reverlir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida cormectiva
ordenada, el procedimiante sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido procedimiento se
tesp/ reanudara, quedando habiliado el OEFA a imponer la sancion respectiva,
(..}

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 026-2014-0EFAICD, gue aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en ramite en primera inslancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguienie:

(...)
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Cuadro N* 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Corporacitn del Centro en la Resolucién Directoral N* 382-2016-OEFA/DFSAL

N® ﬁnﬂ';dcgzg Norma sustantiva Morma tipificadora E::l?it;a'

Mumeral 20.1 del articulo | Mumeral 2.3 del Punto 2
5 : 20" del Reglamento de | del Anexo del Cuadro de
 nuer, M0 | Supervision Directa del | Tipificacién de
b s QOEFA, aprobado por Infracciones y Escala de
supervision del | Resolucién de Consejo | Sanciones vinculadas a la

1 OEFA al no permitir Directivo N°* 007-2013- | Eficacia @ de  la | De2a200UIT
el ingreso de los OEFA/CD" (en adelante, | Fiscalizacidn Ambiental,
supervisores a Ia Reglamento  aprobado | aprobado por la
UM El Toro por  Resolucion de Hgsﬂlyuﬂn de Consejo
: Consejo Directive N° | Directive N* 042-2013-
007-2013-0EFAJCD). OEFA/CD® (en_adelante,

2.2 Si ze verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer pdmrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correcliva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que coresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodelogia para el caleulo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciin de Presidencia del Consejo Directivo
M* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todes los impactos negalivos generados per dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinenta el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, 5i dicha resolucidn
adquiere fimeza, serd tomada en cuenta para deferminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrd interponer dnicamente el recurso de
apelacién contra las resoluciones de primera inslancia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2013-OEFA-CD, que aprobé el Reglamento de Supervision
Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, publicado en el diario oficial El Peruango
el 26 de febrero de 2013,

Articulo 20°.- Da las facilidades para ¢l normal desarrollo de la supervision.

20.1 El adminisirado esti obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision y su desamolio regular, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse
en las instalaciones un representante del adminisirado, el personal encargado de permiir el ingreso a estas debers
faciiitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayer de diez (10) minulos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 042-2013-0EFA-CD, que Tipifican las infracciones administrativas
y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que s¢ encuentran bajo ¢l dmbito de competencia del QOEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2013,

CALIFICACION
NORMATIVA DE LA SANCION NO SANCION
INFRACCION REFERENCIAL | GRAVEDAD DE MONETARIA, MOMETARIA
BASE LA INFRACCION

2 OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA

Megar &l ingreso a | Numeral 20.1 del
las instalaciones o | Ariculo 207 del

infraestructura Reglamento de GRAVE De 2 a 200 LIT
23 abjeto de | Supervisidn
Directa.




Ne Conducta
infractora

Norma sustantiva

MNorma tipificadora

Eventual
multa

Resolucion de Consejo
Directivo N® 042-2013-

QOEFAICD).

Fuente: Resolucion Directoral N® 382-2016-0EFA/DFSAL

Elaboraciin: TFA.

6. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Corporacion del Centro la medida
correctiva que se detalla a continuacién en el Cuadro N° 2:

>

Cuadro N* 2: Medida correctiva ordenada a Corporacidn del Centro mediante la Resolucién
Directoral N® 382-2016-OEFAIDFSAIL

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
permitid el ingreso de
los supervisores a la
UM E  Toro vy
obstaculizd las
labores de supervision
del OEFA

Permitir que la DS del
OEFA efectie sus labores
de inspeccibn en las
préximas visitas de campo
gue realice en la UM El
Toro.

Fecha en la que

los  supervisores
del OEFA realicen
la proxima

supervision a la
UM ElI Toro, a
partir de la
notificacion de la
Resolucion
Directoral N* 382-
2018-
OEFA/DFSAI

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
habil  siguiente de
realizada la proxima
supervision a la UM El |
Tore, Corporacion  del
Centro debera remitira la
DFSAIl medios visuales
(fotografias yo videos)
de fecha cierta, asi como
copia del Acta de
Supervisidn

debidamente llenada vy
firmada por los
supervisores del OEFA y
los representantes del
administrado.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 382-2016-OEFA/DFSAL

7. La Resoluciéon Directoral N® 382-2016-OEFA/DFSAI se fundamentd en lo siguiente:
@(/ (i  El numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento aprobado por Resolucién de
~ Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD, vigente al momento de la comision
de la conducta infractora, establece que el administrado se encuentra obligado
&\ﬂ a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
P objeto de supervision y su desarrollo regular, sin que medie dilacién alguna para
su inicio.

SUpenision
directa.
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(iii)

(iv)

(v)
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El 24 de marzo de 2015, a las 09:00 horas, el personal de la DS se apersoné al
puesto de control de acceso de la UM El Toro con el objetivo de llevar a cabo
una supervision; sin embargo, luego de que los supervisores presentaran sus
credenciales a los agentes de seguridad de dicha unidad minera, estos les
comunicaron que la gerencia de Corporacion del Centro denegd su ingreso;
razén por la cual luego de solicitar la presencia de la Policia Nacional del Per,
se elabord el Acta de Constatacién por el impedimento de ingreso para efectuar
las actividades de supervision.

En lo concerniente a lo alegado por Corporacién del Centro sobre que no
desarrollo proyecto alguno en la zona donde se apersonaron los representantes
de la DS, tal como consta de las copia de sus Declaraciones Estadisticas
Mensuales correspondientes a los meses de enero a junio de 2015 presentadas
ante la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, donde
se indicdé que las concesiones de su titularidad se encontraron sin actividad
minera, razén por la cual solicitd se le sustraiga del presente procedimiento
administrativo sancionador, la DFSAI indico que la autoridad competente para
efectuar la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero El Toro aprobado por
Resolucion Directoral N°* 551-2014-MEM-DGAAM (en adelante, EIA Proyecto
Minero El Toro) y de la normativa ambiental vigente es el OEFA,
independientemente de si dentro de la UM EIl Toro se hayan estado realizando
o no de manera efectiva actividades a la fecha de la supervision, en atencion a
lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

De lo expuesto, la DFSAI concluyé que Corporacién del Centro obstaculizé las
labores de supervisién del OEFA por lo cual dicha conducta configuré el
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 20.1 del articulo 20° del
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2013-
OEFA/CD.

Asimismo, la DFSAI ordend a Corporacién del Centro —en calidad de medida
correctiva— que permita que la DS efectle sus labores de inspeccion en las
préximas visitas de campo que se realicen en la UM El Toro.

El 15 de abril de 2016, Corporacién del Centro interpuso recurso de reconsideracion®
contra la Resolucién Directoral N°® 382-2016-OEFA/DFSAI el cual fue declarado
improcedente por la DFSAI, mediante Resolucion Directoral N° 605-2016-
OEFA/DFSAI del 29 de abril de 20168, conforme a los siguientes fundamentos:

Folios 83 a 99.

Folios 100 a 102,

-
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(i)

(iif)

(iv)

El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a
fin de que esta evalle la nueva prueba aportada y proceda a modificar o revocar
dicha decision.

Sin embargo, el medio probatorio presentado por la administrada (copia de la
Resolucion Directoral N° 551-2014-MEM-DGAAM a través de la cual se aprobé
el EIA Proyecto Minero El Toro) no constituye una nueva prueba, pues este fue
mencionado expresamente en el Informe de Supervision y en el ITA,
documentos que ya fueron analizados para el inicio del procedimiento y emitir
finalmente la resolucién impugnada. Ademas, dicha resolucién se encuentra
contenida en las paginas 32 a 42 del Informe de Supervision.

Asimismo, la DFSAI sefialé que en la Resolucion Directoral N® 382-2016-
OEFA/DFSAI™ se analizé la incidencia de |a aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la UM El Toro mediante la Resolucién Directoral N°® 551-2014-
MEM-DGAAM en las acciones de fiscalizacidn a las instalaciones de la UM El
Toro por parte de |a autoridad competente.

Por lo antes sefalado, la primera instancia concluyd que la Resolucion

Directoral N® 551-2014-MEM-DGAAM se encuentra incorporada en el

expediente y fue debidamente valorada y actuada por la DFSAI al momento de-
emitir la Resolucién Directoral N* 382-20168-OEFA/DFSAI, por lo que dicho _
medio probatorio no puede ser calificado como nueva prueba que amerite ser

analizada a efectos de modificar o revocar la decisibn contenida en la

Resolucion Directoral N° 382-2016-OEFA/DFSAI; razon por la cual, la DFSAI

declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por

Corporacién del Centro.

El 01 de junio de 20162, Corporacion del Centro apelé la Resolucién Directoral
N® 605-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

La administrada sefialé que “(...) la conducta del ente supervisor no se ajusta a
la verdad de los hechos, toda vez que en cuanio recibimos el informe técnico
acusatorio N° 193-2015-OEFA/DS y posteriormente el proveido N° 1 de fecha
24 de junio de 2015, emitidos por el OEFA, cumplimos con devolver a vuestra
institucién adjuntando a dichos recursos nuevamente el Informe 050-2025
OEFA/DFSAI y la Resolucién de fecha 18 de mayo de 2015, asi como un el (sic)
CD que se remitié conjuntamente con los documentos antes citados, precisando

Resolucidn por la cual se declard la responsabilidad administrativa de Corporacién del Centro.

Falios 104 a 114,
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nuevamente que nuestra representada no desarrolla actividad minera en la
zona donde ustedes mencionan™'.

b)  Para acreditar que Corporacién del Centro no desarrolla actividad minera en la
zona donde se apersonaron el personal de la DS, la administrada presento:
i) las copias de las Declaraciones Estadisticas Mensuales, presentadas al
Ministerio de Energias y Minas correspondiente a los Gltimos seis meses del
afio 2015; v, ii) la Resolucion Directoral N° 551-2014-MEM-DGAAM a través de
la cual se aprobé el EIA Proyecto Minero El Toro, en la cual se precisa que esta
autorizacion no faculta a desarrollar actividades mineras hasta no obtener las
autorizaciones pertinentes, documentos que no habrian sido valorados al
emitirse la resolucién apelada. Asimismo, en su recurso de apelacién presento
la Declaraciéon Anual Consolidada correspondiente al periodo 2015, a fin de
acreditar que no desarrolla actividad minera en dicho lugar'®.

c) La resolucién apelada no motivaria cuales serian los aspectos del EIA Proyecto
Minero El Toro que serian verificados durante la supervision, ademas, de ello,
estos aspectos no existirian, pues recién al momento de iniciarse operaciones
entrarian en vigencia los compromisos ambientales contenidos en el referido
instrumento de gestion ambiental, por lo que la actuacién del OEFA no se
encontraria acorde a derecho. En ese sentido, al no realizar actividad minera
(pues ademas se encontraba impedida de hacerlo por no contar con las
autorizaciones correspondientes), no cabria la posibilidad de haber incurrido en
el supuesto por el cual se le atribuyé responsabilidad administrativa.

d) Por otro lado, respecto de la medida correctiva ordenada en la resolucién
apelada, Corporacién del Centro sostuvo que no garantiza su cumplimiento,
pues siendo que no realiza actividad minera, no tendria la posibilidad de permitir
el ingreso a la UM El Toro. En tal sentido, las consecuencias por cualquier
impedimento de ingreso a la UM El Toro, seria atribuibles a terceros.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Es oportuno sefialar que luego de notificada a Corporacion del Centro, la Resolucion Subdirecloral N* 204-2015-
QEFA-DFSAIISDI del 18 de mayo de 2015, la adminisirada presentd un escrito sefialando lo siguiente °(...) cumplo
con devolver a vuestra inslitucidn los citados documentos y en CD, toda vez que Corporacion del Centro no desarrolla
ni desamollara ningdn proyeclo en la zona a la cual ustedes se apersonaron”, Dicho escrito —una vez subsanado con
la presentacién de los poderes del representante legal de [a administrada— fue considerado por la DFSAI como
descargos respecto de la imputacidn formulada a través de la referida resolucion subidrectoral.

Folios 123 a 130.



Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N°® 1013)"%,
se crea el OEFA.

11. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N° 29325)'¢, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
gue mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA"Y.

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del

» DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscrites al Ministerio dal
Ambienta

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiantal

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como arganismo plblico técnice especializado,
on personeria juridica de derecho pablico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio, del
biente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervision, el conirol y la sancion en materia ambienial que comesponde.

LEY N* 29325, Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, medificada per la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo do Evaluacién y Fiscalizacién Ambiontal (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (QOEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, conlrol y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N* 1013 y la presente Lay.
El OEFA es el enle rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11".- Funciones gonerales
Son funciones generales del OEFA:

" II:-::J I;uncitm fiscalizadora y sancionadora: comprande la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administralivas sancionables y la de imponer sanciones por al incumplimiento de obligaciones v compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambienfales de
contratos de concesidn v de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido

Q)‘E" en el articule 17°, Adicionalmene, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comeclivas,

L LEY N° 28325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enfidades cuyas
funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacién, conlrol y sancion en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las enlidades.

L DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, quo aprueba ol inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacién v sancién on materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,
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Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%°, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325%' y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM?? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

Fal

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A pardir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el lexfo de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFAJCD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidon ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y ¢l OEFA, publicada en el diario oficial El Peruana el 23 de julio de 2010,

Articulo 2°.- Determinar que |a fecha en que el OEFA asumird las funciones de supenvision, fiscalizacidn y sancitn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TEA es de obligatorio cumplimiento
y constifuye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gque esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N*® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OQEFA, publicado en el diarie oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Giima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 18*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambilental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos confra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclivo del OEFA mejoras a la normatividad amblental, dentro del dmbito
de su competencia,

¢) Ejercer las demas atribucionas que comespondan de acuerdo a Ley.



l. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

16. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

17. Ental situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacidn, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion .
Ecolégica", dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®s.

18. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
‘F Ly como derecho fundamental®® cuyo contenide esencial lo integra el derecho a gozar

Q‘yb B Sentencia del Tribunal Consliucional recaida en el expedienta N® 0048-2004-AITC. Fundamenio juridico 27,

g

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2008,
Articulo 2°.- Del ambito

(.0}

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y [a conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, enire ofros.

L Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:

(...}
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de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
gue dicho ambiente se preserve; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?:.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta |a facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y armdnica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes plblicos -de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) vy (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional

22, Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecio, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta fa facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y suslantiva. La intervencion dal ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una afferacion sustantiva de fa indicada inferredacion. {...) Sobre
el segundo acapite (...) enirafia obligacionas fneludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn aicanza también a
lag parficulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-760/0T7 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-

2008-PATC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0042-2004-AUTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En suw primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comparta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desamollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; v, en ef caso en gue el hambre infervenga, no
debe suponer una alferacién sustantiva de la interralacidn que existe entre los alementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, ef disfrute no de cualguier enformo, sino tnicamente del adecuado para ef desamolio de
Ia persona y de su dignidad (arficulo 1° de la Constitucidn). De fo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho
quedaria, asi, carente de confenido®.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7,
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25.

gue regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan, y (i) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafos desconocidos e inciertos2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Sicorrespondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Corporacién del Centro al haber obstaculizado las labores de
supervision del OEFA, al no permitir el ingreso de los supervisores a la UM El
Toro.

(i) Siresulta pertinente la medida correctiva impuesta a Corporacién del Centro
mediante la Resolucion Directoral N® 382-2016-0OEFA/DFSAL

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Corporacion del Centro al haber obstaculizado las labores de
supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los supervisores a la UM EI
Toro

El numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFAJ/CD, aplicable al momento de la supervisién, dispone
gue los administrados se encuentran obligados a brindar al supervisor todas las
facilidades para el ingreso a las instalacicnes objeto de supervision y su desarrollo
regular, sin que medie dilacién alguna para su inicio®?,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridica 9.

Es pertinente mencienar que dicha obligacién se encuentra recogida en el articulo 317 del Reglamento de Supervisidn
Directa del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive 016-2015-0EFA/CD, el cual establece lo siguiente:

12
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Ahora bien, el 24 de marzo de 2015, los supervisores se apersonaron al puesto de
control de la UM El Toro a fin de llevar a cabo la supervision especial, no obstante, no
se pudo realizar dicha diligencia al habérseles denegado el ingreso, tal como se
detalla a continuacién®:

"6  NO EJECUCION DE LA SUPERVISION

Los supervisores llegaron a las 09:00 am del 24 de marzo de 2015 al puesto
de control de acceso a la unidad minera El Toro (...) en donde se entregd a
los agenties de seguridad, las credenciales y seguros SCTR de los integrantes
del equipo de supervision. En respuesta el agente de seguridad coordind con
el subjefe de seguridad (...) quien a su vez manifestd que se comunico con la
Gerencia de la empresa minera e informé sobre la presencia de los
supervisores de OEFA, los mismos que indicaron no tener conocimiento de la
visita, denegando el ingreso. Hecho que generd que el suscrito solicite la
constatacién policial por el impedimento de ingreso a la unidad minera (...)"

Lo indicado por los supervisores se complementa con las fotografias N**3, 5y 8
contenidas en el Informe de Supervision, las cuales fueron descritas por los
supervisores en los siguientes términos: .

“Fotografia N® 3: Garita de control de la unidad minera El Toro, vista de los
supervisores, quienes solicitaron la participacion de la Policia Nacional del
Perti (PNP) para la constatacidn policial del impedimento de ingreso de los
supervisores de OEFA a la unidad minera El Toro.

(...)
Fotografia N® 5: Reunidn entre el subjefe de seguridad de la unidad minera El
Toro en la zona de la garita de control de ingreso a la unidad minera.

(.-
Folografia N® 8: Elaboracién del acfa de constatacion por impedimento de
ingreso a la unidad minera El Toro para aclividades de supervision."

En virtud de lo expuesto, la DFSAI indicé que de la revision de los medios probatorios
gue obran en el expediente, verificé que la administrada obstaculizé las labores de
supervision del OEFA, al no permitir el ingreso de los representantes de la DS a la
UM El Toro, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 20.1 del
articulo 20° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-
2013-0EFAI/CD.

Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las inslalaciones
objeto de supervisidn, sin que medie dilacidn alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas debera facilitar el acceso al
personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.,

Pagina 4 del Informe de Supervision que obra en el expediente en un CD, (folio 5)
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29. Al respecto, Corporacion del Centro alego que la conducta del OEFA no se ajustaria
a la verdad de los hechos, toda vez que en el presente procedimiento administrativo
sancionador ha precisado que no desarrolla actividades mineras en la zona donde se
apersonaron los supervisores. A efectos de acreditar dicha afirmacién, en sus
descargos presentd: i) las copias de las Declaraciones Estadisticas Mensuales; vy, ii)
la Resolucion Directoral N 551-2014-MEM/DGGAM, documentos que no habrian
sido valorados al emitirse la resolucién apelada®®; y, asimismo, en su recurso de
apelacion presentd la Declaracion Anual Consolidada presentada al Ministerio de
Energias y Minas correspondiente al afio 2015.

30. Sobre el particular es pertinente sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo
11° de la Ley N® 29325, corresponde al OEFA la funcion supervisora directa, que
comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables®
por parte de los administrados.

31. Al respecto, el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD, norma vigente al momento de apersonarse los supervisores a la UM
El Toro, establece que las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran
contenidas en la normativa ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, los
mandatos o disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA y otras
fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

En el presente caso, Corporacion del Centro es titular de la UM El Toro; asimismo, ya
contaba con anterioridad a la fecha de la supervision (24 de marzo de 2015), con el
EIA Proyecto Minero El Toro, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 551-2014-
MEM-DGAA de fecha 4 de noviembre de 2014, para efectos de desarrollar actividades
mineras en dicha unidad minera, razén por la cual podia ser cbjeto de las acciones
de supervisién por parte de la DS; ello independientemente de si en la misma se
encontraba operando de manera efectiva o no.

En efecto, cabe indicar que actividad minera en sus diversas etapas tales como
exploracion, desarrollo, construccién, operacion (explotacion, beneficio, labor general

y transporte) y cierre de minas pueden generar impactos ambientales negativos,
@ﬁ ; razén por la cual los titulares mineros estan sujetos al cumplimiento de diversas

o Corporacion del Centro presentd como medio probatorio en su recurso de apelacitn la declaracién anual consolidada
comrespondiente al pericde 2015 (folios 123 a 130).

- Cabe indicar que de acuerdo con el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N* 007-2013-0EFA/CD, aplicable al momenio de la supervision, ¥ el numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2015-0OEFAICD que aprobd el nuevo reglamento de supervisién directa del
OEFA, las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran contenidas en
a) La normativa ambiental.

b) Los instrumentos de gestibn ambiental.
c) Los mandatos o disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA.
d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.
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obligaciones ambientales en cada una de dichas etapas, no Unicamente durante la
operacion. En ese sentido, las Declaraciones Estadisticas Mensuales y la Declaracion
Anual Consolidada presentadas al Ministerio de Energias y Minas correspondiente al
afio 2015, no resultan pertinentes a efectos de eximirse de responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

34. Por otro lado, respecto de que la Resolucién Directoral N° 551-2014-MEM/DGGAM
que aprobd el EIA Proyecto Minero El Toro precisaria que dicha aprobacién no faculta
a desarrollar actividades mineras hasta no obtener las autorizaciones pertinentes,
corresponde indicar que el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, norma vigente al momento
de apersonarse los supervisores a la UM El Toro, establece que aun cuando los
administrados no cuenten con permisos o autorizaciones, ni titulos habilitantes para
el ejercicio de sus actividades mineras estan bajo el &mbito de competencia del OEFA
para la realizacién de las acciones de supervision directa®; por lo tanto, el argumento
de Corporacion del Centro tampoco exime de responsabilidad administrativa por la
conducta infractora imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

35. De lo expuesto, esta Sala Especializada concuerda con lo sefialado por la DFSAI
respecto de que independientemente de si un ftitular minero opere en sus
instalaciones o cuente con permisos o autorizaciones para ejercer actividades
mineras, el OEFA tiene competencia para realizar las acciones de supervisién directa
a fin de hacer un seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables a su cargo.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por la administrada, las supervisiones
(regulares o especiales) que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
no se encuentran limitadas a que el administrado se encuentre operando, sino que el
OEFA podran realizar todas aquellas acciones de supervision que convengan para

lograr la finalidad del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
@\@

consistente en asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, seguin lo normado en el articulo 3° de la Ley N° 29325%, mas aun

Articule 2°.- Del &mbite de aplicacidn

2.1 El presente Reglamento es aplicable a todos aguellos que ejercen o coadyuvan al ejercicio de la funcidn de
supervision directa a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. Asimismo, es aplicable a
los administrados sujetos a la competencia de supervisidn directa del OEFA aun cuando no cuenten con permisos o
autorizaciones, ni fitulos habilitantes para el ejercicio de sus aclividades, de ser el caso.

el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2013-0EFAICD.
Q)iof

L LEY 29325,
Articulo 3°.- Finalidad
El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacitn, supervisidn, fiscalizacidn,
contral y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, dgil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesio en la Ley N°® 28245, Ley Marco del
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cuando el presente procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado en merito
a una denuncia interpuesta por comunidades campesinas vecinas a la ubicacién de
la UM El Toro.

Por otro lado, Corporacion del Centro alegd que la resolucion apelada no motivaria
cuales serian los aspectos del EIA Proyecto Minero El Tore que serian verificados
durante la supervisién, ademas, de ello, estos aspectos no existirian, pues recién al
momento de iniciarse operaciones entrarian en vigencia los compromisos
ambientales contenidos en el referido instrumento de gestion ambiental, por lo que la
actuacion del OEFA no se encontraria a derecho. En ese sentido, al no realizar
actividad minera (pues ademas se encontraba impedida de hacerlo por no contar con
las autorizaciones correspondientes), no cabria la posibilidad de haber incurrido en el
supuesto por el cual se le atribuyéd responsabilidad administrativa.

Al respecto, cabe indicar que durante las supervisiones se realiza las acciones de
seguimiento y wverificacion del cumplimiento de los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, tales como las medidas de
manejo ambiental y demas obligaciones contenidas en los mismos, los cuales son
verificables a partir del momento en que la entidad certificadora los aprueba y no
desde el momento que se inician las operaciones como sostiene la administrada.

En ese sentido, como consecuencia de la obstaculizacién por parte de la administrada
el personal de la DS no pudo verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en el EIA Proyecto Minero El Toro, asi como ofras
obligaciones ambientales fiscalizables de los instrumentos de gestién ambiental y/o
de la normatividad ambiental correspondiente a la etapa de exploracién minera; razén
por la cual si correspondia que la DFSAI le atribuya responsabilidad administrativa
por no permitir el ingreso de los representantes de la DS a la UM El Toro; por lo que
dicha conducta generdé el incumplimiento del numeral 20.1 del articulo 20° del
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-20103-OEFA/CD.

Por lo expuesto, si correspondia determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Corporacion del Centro al haber obstaculizado las labores
de supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los supervisores a la UM El Toro.
En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por Corporacion del Centro en
este extremo de su recurso de apelacion.

Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demads normas, polilicas, planes, estralegias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
exislencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrolio de las actividades produclivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyen a una efectiva geslidn y protleccitn del
ambiente.
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V.2 Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta a Corporacion del
Centro mediante la Resolucién Directoral N° 382-2016-OEFA/DFSAI

41, Finalmente, Corporacién del Centro alegd que no garantiza el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la resolucién apelada cumplimiento, pues siendo que
no realiza actividad minera, no tendria |la posibilidad de permitir el ingreso a la UM EI
Toro. En tal sentido, las consecuencias por cualquier impedimento de ingreso a la UM
El Toro, seria atribuibles a terceros.

42. Sobre el particular, cabe indicar que las medidas correctivas son “actos
administrativos que la ley faculla a las autoridades administrativas anfe [a
comprobacidn de actos irregulares (...) con el objefo de revertir los efecfos nocivos
producidos por sus acciones u omisiones y ademas, reestablecer la legalidad de su

conducta™®?,

43. Al respecto, el articulo 22° de |la Ley N® 29325, establece que el OEFA podra ordenar
las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, los efectos nocivos gue la conducta infractora del administrado hubiera *
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
siendo una de las medidas correctivas que pueden ordenarse “/la obligacion del
responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin
sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos
ambientales y/o econdmica(os)".

De igual modo, es pertinente indicar que de acuerdo con los Lineamientos para la
Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 2 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N® 010-2013-OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe
verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de
haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; Yy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

"]L 45 Asimismo, de acuerdo con el articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°* 007-2015-OEFA/CD (en
/ adelante, Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-0EFAJCD), una medida correctiva "es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la
cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecfo nocivo que la

» MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la polestad
sancionadora de la Administracion. Revista de Derecho Administrafive. Lima, 2010, N* 9, pp. 138

Consulta: 19 de agosto de 2016.
http:firevistas. pucp.edu.pefindex. php/derechoadministrativa/article/viewFile/13710/14334
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48.

47.

49.

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas”.

En tal sentido, del marco normativo expuesto, se desprende que la imposicion de una
medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo
posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, conforme se advierte del Cuadro N° 2 de la presente resolucién
la DFSAI ordend a Corporacion del Centro una medida correctiva por la conducta que
declaré la existencia de responsabilidad administrativa, al considerar que la
obstaculizacién de la realizacion de la supervision especial del afio 2015, impidié
corroborar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por la
Corporacién del Centro y de la normativa ambiental vigente, ademas de investigar si
las denuncias formuladas por los pobladores de los caserios colindantes a la UM El
Toro tenian un asidero real.

En tal sentido, esta Sala Especializada considera que la medida correctiva impuesta
mediante la Resolucion Directoral N° 382-2016-OEFA/DFSAI resulta necesaria y
adecuada para que el OEFA cumpla su funcién de supervisidn directa con la finalidad
de hacer un seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Corporacién del Centro.

Cabe indicar que, la medida correctiva tiene por finalidad la proteccion del ambiente, -
por lo que constituye una obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en

el plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo dispuesto,
en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015~
OEFA/CD*, siendo que la verificacidn de su cumplimiento estara a cargo de la DFSAI,

segun lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N 007-2015-OEFA/CD*,

Resolucidn de Consaejo Directivo N* 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emifidas por los drganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de interés piblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-0EFAICD.

Articulo 33°.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

332 Guﬂm‘u Ins clmunslamms del caso In ameritﬂn lg_A

33 3 Sl para la venﬁcal:ﬁn dF.I cum pllmrenlude la medrr.la. aue leqmere ﬂfecu.laruna inspeccidn, la Auloridad Decisora
podra solicitar el apoyo de la Auforidad de Supervision Directa, a fin de que designe personal para verificar la ejecucién
dela medlda dlctal;la

g e
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50. Asimismo, cabe precisar que en el marco del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, en concordancia con el articulo
2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, se declard la responsabilidad administrativa de
Corporacién del Centro y se dictd la respectiva medida correctiva.

51. Sin embargo, en el caso que la administrada incumpla la medida correctiva impuesta
mediante la Resolucién Directoral N* 382-2016-0EFA/DFSAI se le impondra una
multa, con la reduccién del 50% si la multa se determina mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién

Directoral N°® 035-2013-OEFA/PCD.

52. Por lo expuesto, si resultaba pertinente la medida correctiva impuesta a Corporacion
del Centro mediante la Resolucién Directoral N° 382-2016-OEFA/DFSAI. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de
su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N°® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 605-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través de la cual se declaréd improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Corporacion del Centro S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N°® 382-2016-OEFA/DFSAI del 18 de marzo de 2016, mediante la cual se declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa por el
incumplimiento del numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD, que configurd la infraccion prevista en el
numeral 2.3 del Punto 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-0OEFA/CD, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

33.5 Mediante resolucidn debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida comrectiva dictada en
cuanto al modo, tiempo o lugar de gjecucion, con la finalidad de garantizar una efactiva proleccidn ambiental,
(Subrayado agregado)

19



SEGUNDO.- Netificar la presente resolucién a Corporacién del Centro S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

=

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Min ,i'*

-----------------------------------------------

Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacié biental

NEYRA CRUZADO
ocal

Sala Espécializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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