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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 045-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 1575-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 615-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 615-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través de la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por Compaifia Minera Quiruvilca S.A. contra la Resolucién Directoral
N® 085-2016-OEFA/DFSAI del 20 de enero de 2016, mediante la cual se declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa al
haberse acreditado que no adopté las medidas de prevision y control a fin de evitar
o impedir que el agua del subdrenaje proveniente del Depdsito de Relaves Santa
Catalina, con un pH de 2.62 y un caudal de 10.0 I/s, discurra sobre la quebrada
Santa Catalina y finalmente descarga al rio Shorey, lo cual generé el incumplimiento
de la norma sustantiva contenida en el articulo 5° del Reglamento Ambiental de
Proteccion Ambiental de la Actividad Minero-Metalurgica aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM y configurd la infraccién prevista en el numeral 1.3 del
Punto 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas
y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM; y, a su vez, se
ordend una medida correctiva por dicha conducta infractora”,

ima, 16 de agosto de 2016
ANTECEDENTES

Compariia Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Quiruvilca)' es titular de la unidad
minera Quiruvilca (en adelante, UM Quiruvilca) ubicada en el distrito de Quiruvilca
provincia de Santiago de Chuco y departamento de La Libertad.

Entre el 12 y el 15 de junio del 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular del afio 2014) en las
instalaciones de UM Quiruvilca durante la cual se verifico el presunto incumplimiento
de una obligacién ambiental fiscalizable a cargo de Quiruvilca, conforme se
desprende del Reporte Preliminar de las Acciones de Supervision® (en adelante,

i Registro Unico de Confribuyentes N° 20100120152

2 Folios 7 y 8. Cabe indicar que el Reporie Preliminar se elabord luego de la realizacién de la supervisién de campo,
al enconfrarse un hallazgo de relevancia que ameritaba la formulacion inmediata de un Informe Técnice Acusatorio,
ello en atencion a lo dispuesto en el numeral 9.1 del arficulo 9° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA
aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N® 007-2013-0EFA/CD, reglamenio aplicable a momento de la
supervision.



Reporte Preliminar) y del Informe Técnico Acusatorio N* 321-2014-OEFA-DS del
25 de setiembre de 2014 (en adelante, ITA) .

Sobre la base del Reporte Preliminar y del ITA, mediante Resclucién Subdirectoral
N°® 2053-2014-OEFA-DFSAI-SDI* del 17 de noviembre del 2014 la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Quiruvilca.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Quiruvilca®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N* 085-2016-OEFA/DFSAI del 20 de enero de 20168,
a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Quiruvilea, por la conducta infractora que se detalla a continuacién en el Cuadro
N° 17

Asimismo, mediante Resolucidn Directoral N® 008-2014-0EFA/DS del 13 de junio de 2014 (folios 38 a 40) la DS
ordend a Quirevilca la paralizacidn inmediata del vertimiento de las aguas acidas provenientes del Depfsilo de
Relaves Santa Catalina a la quebrada Santa Catalina que finalmente descarga al rio Shorey que pertenece a la
cuenca hidrica del rio Moche, hasta que revierta dicha situacion,

Folios 1 a 6.

Folios 41 a 46,
Folios 55 a 65.
Folios 82 al 52

Cabe sefialar que la declaracidn de la responsabilidad adminisiraliva de Quiruvilca se realizd en virud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley WN* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la pramocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230:

LEY N 30230, Loy quo astableco medidas tributarias, simplificacién de procedimiontos y pormisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegic de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infracciin, ordenara la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De bo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciin respectiva.

{a:)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido an el Articulo 19* de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

()



g

Ministeria Organismo de Evaluacion y

PERU

del Ambiente

FiscalizacianAmbientale GEEA

Cuadro N® 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Quiruvilca en la Resolucién Directoral N® 085-2016-0EFAIDFSAI

N*® Conducta infractora

Morma sustantiva

Norma tipificadora

No adoptd las medidas de
previsisn y control a fin de
evitar o impedir que el agua
del subdrenaje proveniente
1 | del Depdsite de Relaves
Santa Catalina discurra
sobre la quebrada Santa
Catalina y finalmente al rio
Shorey.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades Minero-
Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-

23-EM (en adelante,
Reglamento aprobado
por Decreto Supremo
N® 016-93-EM)®,

Mumeral 1.3 del Punto 1 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones  Ambientales v
Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de labores de
Explotacidn, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento
de Concentrados de Minerales
aprobado por Decreto Supremo
[ 007-2012-MINAM (en

adelante, Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM)®,

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢} del tercer parrafo del Articule 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y anle
su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el edleulo de las multas base v la aplicacidn de los factores agravantes y
alenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive
N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo pérrafo v la
primera oracién del tercer parrafo del arliculo antes mencionado. En caso se acredile la existencia de infraccion
administrativa, pero &l adminigtrado ha revertido, remediado o compensado todos los impaclos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad
Decisora se limitard a declarar en la resolucion respecliva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para deferminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn
en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrd interponer dnicamente el recurso
de apelacién conira las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 1993, .
Articulo 6° - Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
manlener programas de previsidn y contrel conlenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yfe Programas de
Adecuacidn ¥y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecAnicos, que parmitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquides y sdlidos, las
emisiones gasecsas, los ruidos y ofros gue puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse
aclualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluenles o residuos v las
concenlraciones de las sustancias contenidas en éslos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estardn de acuerdo a |as caracterislicas geogréficas de cada
regidn donde se encuentra ubicado el cenfro productive. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo respensabilidad.

DECRETC SUPREMO N* 007-2012-MINAM, que aprobd el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotacitn, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el diario
oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES
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que se detalla a continuacién en el Cuadro N° 2:

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Quiruvilca la medida correctiva

Cuadro N° 2: Medida correctiva ordenada a Quiruvilca en la Resolucién Directoral N® 85-20186-

OEFA/DFSAI
Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacién cumplimiento acreditar el

cumplimiento

No adoptd las medidas
de previsibn y control a
fin de evitar o impedir

El titular minero debera
implementar un sistema
de vigilancia y monitoreo

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la

medida correctiva,
presentar ante la
Direccitn de

i del | PErA verificar la | Treinta (30) dias | Fiscalizacion, Sancion y
que el -agua conduccién de las aguas | calendario Aplicacién de Incentivos
*”b"“”!"“]; gel | #cidas a través del canal | contados desde la | del  Organismo  de
w;tﬁn de Relaves | @Pierto, desde la poza de notificacién de la | Evaluacion y
Saﬁ!‘:(:alaﬁna discurra | C@Ptacion de subdrenajes | resolucion Fiscalizacion Ambiental
sobre ol suslo. 8 Ia del Depdsito de Relaves | reconsiderada. un Informe gque detalle
i 'Bant Santa Catalina hasta la las acciones tomadas
gﬁali : aa P A :ll planta de tratamiento per el administrado que
e Shure!;r HDS. incluya (i) cronograma
2 de inspecciones del drea
del Depdsito de Relaves
Santa  Cataling; (i)
cronograma de limpieza
y  mantenimiento  del
e hecan uum‘%m SANCION | SANCION NO | CLASIFICACION DE
REFERENCIAL | PECUNIARIA | PECUNIARIA LA SANCION
1 OELIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Mo adoplar medidas
o acciones para
evitar @ impedir gue
las emisiones,
vertimientos,
disposicion de
desechos, residuos | Adiculo 5% del
y descargas al | RPAAMM Hasta 10000
13 | ambiente que se | Ariculo 74° de uIT PARASPLG MUY GRAVE
produzcan como | laLGA
resultado de los
procesos
efecluados, puedan
tener efectos
advarsos en @l
medio ambiente.
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sistema de manejo de
aguas de subdrenaje dal
Depdsito de Relaves
Santa Cataling; (i)
vistas fotograficas
recientes del sistema de
manejo de aguas de
subdrenaje, del Depdsito
de Relaves Santa
Catalina; y otras
medidas y acciones que
considere el
administrado.

Finalmente, a través de la Resolucién Directoral N® 085-2016-OEFA/DFSAI se
declaré reincidente a Quiruvilca por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM, configurandose la reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a la referida
empresa. Del mismo modo, se dispuso la publicacién de dicha calificaciéon en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

La Resolucién Directoral N® 085-2016-OEFA/DFSAI se fundamentd en lo siguiente:

Durante la Supervision Regular de afio 2014 en las instalaciones de la UM
Quiruvilca, se observd el rebose del agua de subdrenaje del depdsito de
relaves Santa Catalina, debido a la obstruccién de la caja de conexién
instalada entre el canal que colecta dicha agua y la tuberia que la traslada
hacia la planta de neutralizacian.

Asimismo, el mencionado rebose descargd en la quebrada Santa Catalina, la
cual sigue un recorrido hasta llegar al rio Shorey, conforme se acredita
adicionalmente con las Fotografias N°* 3, 5, 6, 10, 13 y 14 del Reporte
Preliminar, por lo que la DFSAI sefialé que el agua de subdrenaje proveniente
del Depédsito de Relaves Santa Catalina entré en contacto con el suelo, la
quebrada Santa Catalina y el rio Shorey, que pertenece a la cueca hidrica del
rio Moche

Durante la Supervision Regular del afio 2014 se colectaron muestras y se
efectuaron mediciones de los parametros establecidos para agua superficial y
efluente, para determinar de manera referencial la afectacién de la calidad del
rio Shorey. Del andlisis de las muestras tomadas, se constaté que el valor
obtenido en el punto de control ESP-4 se encontraba fuera del rango
establecido para el parametro pH en la columna “Limite en cualquier
momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, siendo que
el valor obtenido de 2.62 para el parametro pH en el mencionado punto de
control tiene caracter acido; en ese sentido, la DFSAI indicé que la descarga
de este efluente proveniente del depdsito de relaves Santa Catalina podria




wii.

constituir un posible dafio potencial al suelo, a la quebrada Santa Catalina y al
rio Shorey (afluente al rio Moche), debido a la acidez del agua del
subdrenaje.

En cuanto a lo alegado por Quiruvilca respecto de que el ITA sefiala que el
rebose del agua de subdrenaje del depédsito de relaves Santa Catalina se
habria producido por una obstruccion de la caja de conexion que fue generada
el mismo dia en que se inicid la Supervision Regular del afio 2014, siendo un
hecho puntual, sin antecedentes previos, sin fallas del sistema por situaciones
similares o en las mismas condiciones, por lo que se deduce que habria sido
realizada por un tercero, la DFSAI indicé que el hecho determinante de tercero
para tener mérito exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a una
situacion extraordinaria, imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a
los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el presunto causante y
frente a la cual este no podia hacer nada en lo absoluto.

En ese sentido, la DFSAI indicd que de la revision del Reporte Preliminar, del
Acta de Supervision y del ITA, constatdé que el agua de subdrenaje del
Deposito de Relaves Santa Catalina entré en contacto con el suelo, luego con
la quebrada Santa Catalina y finalmente con el rio Shorey, debido a una
obstruccion en la caja de conexion; sin embargo, dicho hallazgo no indico la
causa que origind la obstruccion de la caja de conexion. Ademas, las
fotografias contenidas en el Reporte Preliminar no demuestran la causa que
origind la obstruccién de la caja de conexidn.

Asimismo, respecto de lo manifestado por el administrado sobre que el dia 12
de junio de 2014 habria interpuesto una denuncia ante la Comisaria Rural de
Shorey, lo cual indicaria que se tomd conocimiento que en el canal para aguas
acidas ubicado en el punto de captacion EF-05 (agua de filtracion Santa
Catalina) se encontré un costal que posteriormente fue retirado para que las
aguas acidas del canal continGien su recorrido, la DFSAI manifesté que de la
revision del expediente no se advierte medio probatorio que acredite la
existencia de la denuncia antes indicada; razén por la cual no es posible
determinar el nivel de credibilidad de lo alegado por la mencionada empresa,
por lo que no se ha acreditado la ruptura del nexo causal por hecho
determinante de tercero.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyd gque de la revision de los medios
probatorios que obran en el expediente se verificé que Quiruvilca no adopto
las medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar que el agua de
subdrenaje proveniente del Depobsito de Relaves Santa Catalina entre en
contacto con el suelo, la quebrada Santa Catalina y finalmente el rio Shorey,
por lo que dicha conducta configuré una infraccién administrativa al articulo 5°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°* 018-93-EM.
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wiii. Por dltimo, la DFSAI ordend una medida correctiva, pues si bien Quiruvilca
obtuvo la aprobacién del Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion
del sistema de descarga de agua en el Depédsito de Relaves Santa Catalina
(consistente en mejorar la eficiencia de la captacion del drenaje del espejo de
agua del mencionado depésito de relaves), el hecho detectado en el presente
caso se refiere a las aguas de subdrenaje del Depésito de Relaves Santa
Catalina.

8.  El 11 de febrero de 2016, Quiruvilca interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 085-2016-0EFA/DFSAI; no obstante, mediante Resolucién
Directoral N°® 615-2016-0EFA/DFSAI del 29 de abril de 2016" se declard infundado
el referido recurso, conforme a los siguientes fundamentos:

i. El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a
fin de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario
imperio, proceda a modificar o revocar dicha decision.

ii. La DFSAI indicé que Quiruvilca a efectos de sustentar su argumento sobre la
ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero presenté en
calidad de nueva prueba los siguientes documentos:

- Copia de la Resolucién N* 1 de apertura de investigacion preparatoria
emitida por el Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria de Trujillo el
28 de octubre del 2015, que dispone la formalizacion y la continuacién de la
investigacion preparatoria expedida por la Segunda Fiscalia Provincial ~
contra Delmer Paredes Orbegoso por el delito de fraude procesal en
agravio, entre otros, de Quiruvilca',

- Copia de la Disposicidon Fiscal emitida por la Segunda Fiscalia Provincial
Penal de Trujillo de ampliacion de investigacion preliminar ordenada por la
Tercera Fiscalia Superior de Apelaciones de Trujillo el 27 de mayo del
2015, que declard fundada la queja de derecho interpuesta para ampliarse
el plazo de investigacién seguida contra Julio Luna Ferre por la presunta
comisién del delito de expedicién de certificado médico falso; en agravio de
Quiruvilca, disponiéndose la ampliacién de la investigacion preliminar por
un plazo de cuarenta (40) dias.

" Folios 94 a 113,
n Folios 151 a 156.
Ll Asimismao dicha apertura de investigacion contra Julio Luna Ferre por el delifo de expedicidn de cerlificado meédico

falso y falsedad ideoldgica o genérica en agravio, entre otros, de Quiruvilca; v, contra Hugo Huerla Segura por el
delito de falsedad ideoldgica o genérica en agravio, enfre ofros, de Quiruvilca.



i Respecto de los documentos presentados por la administrada, la DFSAI indico
que los mismos estan referidos a un proceso penal de Quiruvilca contra sus ex
trabajadores y otros sujetos por presuntos delitos de expediciéon de
certificados falsos, el uso de documentos falsos y aporte de pruebas falsas en
los procesos laborales en su contra.

iv. Asimismo, manifestd la primera instancia administrativa que para probar el
supuesto acto de sabotaje que alega Quiruvilca, la administrada debid
presentar elementos probatorios que acrediten su ocurrencia. Sin embargo,
los documentos presentados en calidad de prueba nueva no guardan relacion
con la conducta infractora, en tanto que no estan dirigidos a probar gue la
obstruccién de la caja de conexidon se haya producido por una bolsa de
material polipropileno que taponeé la tuberia que conduce las aguas acidas
provenientes del subdrenaje del Depésito de Relaves Santa Catalina hacia la
planta de neutralizacién y tampoco acreditan que un tercero obstruyé la caja
de conexidn.

V. De igual modo, la DFSAI indicd respecto a las sospechas de Quiruvilca sobre
el accionar de terceras personas en su contra, que tal como la propia
administrada ha reconocido en sus descargos, no se ha llegado a demostrar
que ello efectivamente haya ocurrido. Ademas, no ha presentado medio
probatorio que acredite la supuesta denuncia efectuada ante la comisaria rural
de la localidad, por lo que no se evidencia que se haya constatado el hecho de
la obstruccion de la caja de conexion debido a la presencia de un saco (bolsa
de material polipropileno).

Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que los medios probatorios presentados
en calidad de nueva prueba por parte de Quiruvilca no desvirtGan lo resuelto
por la Resolucién Directoral N* 085-2016-OEFA/DFSAL.

El 23 de mayo de 2016", Quiruvilca apeld la Resolucion Directoral N*® 615-2016-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) La resolucion apelada vulneraria el derecho a un debido procedimiento
administrativo, contenido en el inciso 3 del articulo 139" de la Constitucién
Politica del Peru', pues contaria con los elementos probatorios suficientes

Folios 159 a 187.
Quiruvilca sefiala sobre el principio de la debida valoracidn de la prueba o siguiente:

“El derecho a probar estd conformado por una serie de principios y reglas que orentan su ejercicio, Entre ellos esfd
el principio de la debida valoracién de la prueba. Este principio se ancuentra recogido por el Articulo 188° del Cédio
Procesal Civil, tiene por finalidad producir en la menle del juzgador el convencimiento sobre la exisiencia o
nexistencia de los hechos afirmados por las parfes {...)

Lo que establece principlo maleria de andlisis es que al valorar fodos los medios probalorios, el juez deberd
confrontar unos con olros a fin de considerar por gué unos deben tener mayor fuerza probalorio gue olros, respecto
de un mismo hecho.
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que no habrian sido valorados de forma conjunta y que determinarian que
efectivamente ha existido la ruptura del nexo causal, por hecho determinante
de tercero, toda vez que le atribuyen responsabilidad pese al sabotaje
perpetrado por sus extrabajadores’®.

b) La DFSAI habria considerado que resultan insuficientes las nuevas pruebas
presentadas en su recurso de reconsideracién, pues para la primera instancia
administrativa la Gnica prueba seria una denuncia policial que indique los
hechos de sabotaje, por ello presenta como medio probatorio la denuncia
policial del 12 de junio de 2014, la cual se hizo con “motivo del rebalse de
agua acida producto de un elemento ajeno a dicho procedimiento y que no
pudo ser materia de un control de la empresa'™, que demostraria la ruptura
del nexo causal, al haberse comprobado el accionar de unas personas para
generarles un perjuicio, por lo que dicha situacién escaparia de su control.

c) Deberia realizarse una apreciacion razonada de todos los medios probatorios
gue se han presentado en el procedimiento administrativo sancionador™®, y en
el supuesto negado que no se otorgue valor probatorio a la copia de la
denuncia policial, deberia aplicarse lo dispuesto en el articulo 3° del Texto

Unico Ordenade del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, pues al no existir certeza de la existencia de la
. infraccion deberia declarase su inexistencia. =
? G - =
0. EI 25 de julio de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Quiruvilca ante la Sala Especializada en Mineria, tal como consta en el acta
correspondiente?®.
.

COMPETENCIA

@' 11. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacion y

[P,
Nuestra Corte Suprerna ha establecido gue la molivacidn de una senfencia que no explicite las razones suficientes

gue justifipuen el pargué de lo decidido, viola el principio de la razdn suficients, frayendo como consecuencia que la
decisitn emitida debe ser anulada por arbitraria y absurda (...)" folios 165 y 166.

" Quiruvilca sefiala que los autores adn no han sido identificades plenamente por las investigaciones,

i Folios 174 a 175,

" Folio 162,

L Quiruvilca ofrecid en calidad de medio probatorio en su apelacién el escrito de descargos y su recurso de
reconsideracion que obra en el expediente,

b Falio 200.



Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Seqin lo establecido en los articulos 6° y 11° de 1a Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N°29325)*", el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho puablico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores involucradoes, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA#.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
dal Amblente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministeric del Ambiente v encargado de la fiscalizacién, la Supervisibn, el control v la sancién en materia
ambigntal que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abiil de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pudblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N* 1013 y la presente
Ley. El DEFA es el ente reclor del Sislema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funcionos generalos

Son funciones generales del OEFA:

(...)

¢) Funcitén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles infracciones
adminisiralivas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumplimienio de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de geslidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contralos de concesién y de los mandatos o dizposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
eslablecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y comrectivas.

LEY N* 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAMZ®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%%, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?# disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el dérgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacldn y sancidn en materia ambiental dol OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enera de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferoncia de las funciones de supervisién, fiscalizacidén y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articule 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presents Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el lexto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN, ;

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0DEFA/CD, que aprusba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancion ambiental en materia de mineria entre el
QSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancitn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
eumplimiento ¥ constituye precedents vinculante en maleria ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resalucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2003-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Feruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del QEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y consfituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia adminisirativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Propener al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su compeiencia.

c) Ejercer las demds atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

1
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16.

17.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)%°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacidon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Peni, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado pﬁr su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

¥

H

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27,

LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre del 2005.
Articulo 2°.- Del Ambito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colecliva de las personas y la conservacidn de los recurses naturales, la diversidad bioldgica y el palrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiena derecho:

()

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

12
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21.

22.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®,

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
& interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes pulblicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico

Al respecio, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefaladae lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifesiacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervancidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn susianfiva de fa indicada interrelacidn. |...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia cbligacionss ineludibles para los poderes piblicos de mantener fos
bienes ambieniales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidenternente, lal obligacion alcanza

también a los particulares”.

Sobre la friple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-7B0/OT7 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expedienta N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Censtitucional recalda en el expediente N 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0048-2004-ANTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuade:

“En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan & inlerrelacionan de manera natural y armoénica; ¥, en el caso en que el hombre infervenga, no
debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacidn que existe entre los elemenios del medio ambiente.
Esfo supone, por tanfo, el disfrute no de cualguier enforna, sino dnicamente del adecuado para el desarrolio de
la persona y de su dignidad (arficulo 1° de la Constitucidn). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carenie de contanida”.

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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23.

24,

27

nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestidon controvertida en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en dilucidar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Quiruvilca por el incumplimiento del articule 5° del Reglamento aprobade por
Decreto Supremo N* 016-93-EM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar responsable administrativamente a Quiruvilca por el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM

El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone la obligacién al titular
minero de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u ofros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en
sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Respecto al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, es oportuno sefialar
gue el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido en la Resolucion N® 021-
2014-OEFA/TFA*® un precedente de observancia obligatoria referida a la
determinacion de los alcances del citado dispositivo, en los siguientes términos:

w

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley N® 29325, concordante con el numeral 1 del ariculo V1 de la Ley
N® 27444 y &l literal d) del numeral 8.1 del arlicule 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Direcfive N® 032-2013-0EFAICD, vigente al momento de su
emisidn.
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28.

28.

“El articulo 5° del Decreto Supremo N°016-93-EM impone al tilular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoplar con cardcter preventivo, fas medidas
necesarias para evilar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u
ofros que se produzcan como resultado de las aclividades realizadas o situaciones
gensradas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente. Para
gue se configure el incumplimiento de dicha obligacidn no es necesario que se
acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando Unicamente la venificacion de
gue el titular minero no adopldé medidas de prevencién necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacidn como producto de su aclividad minera; y, (i) no
exceder los limites maximos permisibles”,

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes citado,
el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser cumplidas por
los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas que sean
necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos adversos en el
ambiente®; y, (i) no exceder los LMP.

En la Supervision Regular del afio 2014, se constato el vertimiento de agua residual
proveniente del Depdsito de Relaves Santa Catalina a la quebrada Santa Catalina
hasta llegar al rio Shorey, tal como se detalla a continuacion®®:

"IN, HALLAZGOS

HALLAZGO 1: Vertimienfo de ague residual proveniente del depdsito de relaves
Santa Calalina, con un pH de 2.62 y un caudal de 10.0 L's, a la quebrada Sanla
1 Calalina, que fene wna longitud aproximada de 2 Km, legande finalmente al rio
Shorey que perfenece a fa cuenca hidrica del ric Moche, cuyo pH aguas arnba es
de 7.16 y aguas abajo del vertimignto, es de 5.50.

De igual modo, en el Reporte Preliminar se indicé que el rebose de agua residual
proveniente del Depdsito de Relaves Santa Catalina se habria producido por una
obstruccion en el canal, tal como se detalla a continuacion*':

*IV.  ANALISIS TECNICO DE LOS HALLAZGOS
ANALISIS TECNICO DEL HALLAZGO

#

A mayor abundamiento, el ariculo 16° del nuevo Reglamento de Proteccién y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamienio Minero, aprobado por Decreto
Supremo

N® 40-2014-EM (publicado el 12 de moviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad minera debe adoptar
oporunamenta las medidas de prevencion, confrol, mitigacidn, recuperacion, rehabilitacidn o compensacidn en
términos ambientales, cierre y post ciere que comespondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negalivos de su actividad y polanciar sus impactos positives.

Folio 7 (reverso).

Folio 7 {reverso).
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31.

9. Durante las acciones de supervision realizadas el 12 de junio de 2014 se
constatdé el rebose del agua de subdrenaje del depdsito de relaves
Santa Catalina, de la caja de conexion del canal que colecta dicha agua
con la luberia que lo traslada a la planta de neulralizacion, lo que se
habria producido por una obstruccién en la caja de conexion’
(Resaltado agregado).

Lo manifestado por la DS se complementa con las fotografias N* 3, 4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 contenidas en el Reporte Preliminar®?, de los cuales se aprecia la
presencia del agua de relave que discurre por la quebrada Santa Catalina y que
finalmente llega a un rio. En efecto, de las vistas fotograficas N°* € y 10, se advierte
el rebose del agua de relave que discurre por la quebrada, tal como observa a
continuacién:

%

P ﬁﬁrl 1 4
o n s A

FOTOGRAFIA N° 6.-. Rebose de las aguas provenientes del depdsilo de relaves Santa
Catalina en la caja de conexidn con las tuberfas. Ndtese el flujo de agua que ingresa a
la quebrada Santa Catalina.

43

Folios 31 (reverso) a 34.
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@ FOTOGRAFIA N° 10.-. Aguas de relave discurriendo en la quebrada Sanla Catalina

32. Asimismo, durante la Supervisién Regular del afio 2014 se realizé el monitoreo del
punto de control ESP-4, correspondiente al efluente proveniente de la poza de
subdrenaje del Depésito de Relaves Santa Catalina y su canal de conduccién hacia
la planta de neutralizacién, en el cual se obtuvo el valor de 2.62 para el parametro

v / pH, conforme se aprecia de la Hoja de Registro de Datos de Campo Calidad de
Agua*, lo cual demuestra que dicho valor excedio los Limites Maximos Permisibles
establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM**, '

/

- Folio 20.

H La exigibilidad de los LMP para la descarga de efluentes para cada paramelro, son indicados en fa columna “Limite
en cualguier momenta” del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM:

17
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35.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyd que Quiruvilca no adoptd las medidas de
previsién y control a fin de impedir o evitar que el agua del subdrenaje proveniente
del Depésito de Relaves Santa Catalina entre en contacto con el suelo, la quebrada
Santa Catalina y el rio Shorey, lo cual generé el incumplimiento de la norma
sustantiva contenida en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto

Supremo N°® 016-93-EM.

Al respecto, Quiruvilca alegd que contaria con los medios probatorios suficientes
que determinarian que efectivamente ha existido la ruptura del nexo causal pero que
no habrian sido valorados de forma conjunta por la DFSAI, pues se le habria
atribuido responsabilidad administrativa por incumplir el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM pese a que ello habria sido producto

del sabotaje realizado por sus extrabajadores.

Sobre el particular, cabe indicar que en virtud del principio de causalidad previsto en
el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444% Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N® 27444), la sancién debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
administrativa.

=

ANEXD 01

K' LIMITES MAXMOS PERMISIELES
PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIGUIDOS DE
AETIVIDADES MINERD . METALURGICAS
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LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades esta regida adicionalmenle por los siguientes principios

especiales:
{--)

a-."(:ausalida:l.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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36. Siendo ello asi, conforme se constaté durante la Supervisién Regular del afio 2014
la administrada no adopté las medidas de previsién y control a fin de evitar que el
agua del subdrenaje proveniente del Depésito de Relaves Santa Catalina entre en
contacto con el suelo, la quebrada Santa Catalina y finalmente con el rio Shorey;
razén por la cual al pertenecer dicha instalacién a la UM Quiruvilca, que es de
titularidad de la administrada, es responsable por el incumplimiento del articulo 5°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

37. Dicho esto, es importante mencionar que, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3
del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD que
aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD), la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva, razén por la cual,
basta la verificacion de la conducta infractora para que el administrado asuma
responsabilidad por la misma, salvo que se acredite indubitablemente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero®,

38. Siendo ello asi, en el presente caso esta Sala Especializada considera que
corresponde analizar si lo alegado por la administrada constituye un hecho
determinante de tercero, entendiéndose como tal a “aquél que parecia ser el
causante, no lo es, sino que es ofro quien contribuyé con la causa adecuada™, el

-
]

. LEY N* 29325.

rticulo 18°.- Responsabilidad objetiva

05 administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumenios de gestidn ambiental, asl como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamente del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 13 de diciembre de 2012

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(o)
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador requlado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley N* 20325 - Ley del

3 Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
4.3 En aplicacibn de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constilulive de la infraccion
/ administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

Dicho dispositive legal recoge la misma obligacién en el artfculo 4° del Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-
OEFAICD,

" DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Val, IV, Tomo Il. Para Leer El Cadigo
Civil, Sétima Edicidn, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001, p.358.
Consulta: 03 de agosto de 2016
hitp:/, itorio. Jedu.pefindexhandle/123456785/74
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cual configure la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la exonere de
responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, De Trazegnies sefiala que el hecho determinante de tercero
debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible,
como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

“Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de
gue el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunfo causante,
ese hecho tiene gue revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado
con relacion al caso forfuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunio
causante con una fuerza que aniguile su propia capacidad de accidn.

El cardcter extraordinario del hecho esté constituido por fratarse de una causa
exlrafia al sujeto que prefende liberarse con esia defensa (...)

For ofra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, fiene
gue revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad.

(o)

En efecto, hemos dicho gue el hecho de tercero liene que formar parte de riesgos
atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio™® (resaltado agregado).

Teniendo en cuenta ello, cabe indicar que de las observaciones formuladas por
Quiruvilca al Acta de Supervisién Directa*®, la administrada indicd respecto del
hallazgo del vertimiento del agua de residual proveniente del Depésito de Relaves
Santa Catalina, que dicho hecho fue puntual y cuya causa fue la obstruccion por una
bolsa de polipropileno, tal como se detalla a continuacién:

“Acta de Supervisién Directa
Supervision regular de la OEFA de fecha 12 de junio hasta 15 de junio 2014
UM Quiruvilca
Observaciones del Administrado

1. La indicacion de vertimiento es inexacla en fa medida que se frald de un hecho
puntual, cuya causa fue la obstruccién de la tuberia por una bolsa de
polipropileno. El supervisor a su llegada al punto no conslalé desborde
alguno, en la medida que CMQ ya habia tomado las acciones inmediatas
commespondientes para confrolar el evento {...)" (resaltado agregado).

DE TRAZEGNIES GRAMDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Val, IV, Tomo Il. Para Leer El Codigo
Civil, S&tima Edicidn. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001, pp 358-361,
Consulta: 03 de agosto de 2016

hitp:/irepositorio.pucp.edu. pefindexhandle/ 2345678974

Para De Trazegnies lo exiraordinario s entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del
dafio; notorio o plblico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comdn para el sujeto sino fuera de lo
comin para todo e mundo. Asimisma, lo imprevisible e iresistible implica que el presunto causante no hubiera
tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el aconlecimiento y resistir a él,

Folia 14.
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41.

42,

43.

45.

No obstante de la revisién del Reporte Preliminar, el ITA y las fotografias que
sustentan el hallazgo, se advierte que en estos documentos no se indica la causa o
las acciones de sabotaje que supuestamente habrian realizado sus extrabajadores —
como alega la administrada— lo que originé la obstruccion de la caja de conexion
que conecta el agua de subdrenaje con la tuberia que lo traslada a la planta de
neutralizacién, y que ocasiond que el agua residual proveniente del Depdsito de
Relaves Santa Catalina entrara en contacto con la quebrada Santa Catalina y el rio
Shorey.

Asimismo, con respecto de los medios probatorios presentados por la administrada
en su recurso de reconsideracién, tales como la copia de la Resolucién N° 1 del 28
de octubre de 2015 emitida por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria
de Trujillo y la Disposicién Fiscal del 27 de mayo de 2015 emitida por la Segunda
Fiscalia Provincial Penal de Trujillo, debe indicarse que dichos documentos sclo
‘acreditan la existencia de la apertura de una investigacién preparatoria, asi como la
ampliacién de una investigacién preliminar en materia penal, por el delito de
falsificacion de documentos, entre otros.

En efecto, tal como lo ha indicado la DFSAI en el considerando 70 de la Resolucidn
Directoral N* 615-2016-OEFA/DFSAI respecto de los nuevas pruebas presentadas
por Quiruvilca en su recurso de reconsideracién, estos documentos “(...) esfan
referidos a un proceso penal de la empresa contra sus ex frabajadores y ofros
sujetos por presuntos delitos de expedicion de certificados falsos, el uso de
documentos falsos y aporte de prueba falsa en los procesos laborales que en su
contra por indemnizacion de dafios y perjuicios por supuesta enfermedad
profesional’.

En ese sentido, los medios probatorios presentados por la administrada en su
recurso de reconsideracion no acreditan la ruptura del nexo causal por un hecho
determinante de tercero, pues tales documentos solo estan referidos a procesos
judiciales que no guardan relacién con lo que es objeto de cuestionamiento, al no
determinar quiénes serian los causantes de la presunta obstruccién del canal que
produjo el rebose del agua residual proveniente del Depdsito de Relaves Santa
Catalina.

Por lo expuesto, contrariamente a lo alegado por la administrada, la primera
instancia si valoré los medios probatorios que obran en el expediente; razén por la
cual no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento (manifestado en el
derecho de todo administrado de exponer sus argumentos, ofrecer pruebas vy,
asimismo, obtener una decision motivada y fundada en derecho®®), —como alega

LEY 27444,

Articule IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-}
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46.

Quiruvilca— pues de la revisién de la resolucion apelada se advierte que la primera
instancia emitié pronunciamiento respecto de los argumentos y medios probatorios
presentados por la administrada en su recurso de reconsideracion, no obstante, tal
como se ha mencionado anteriormente, los mismos no acreditan la ruptura del nexo
causal.

En lo concerniente a la copia certificada del Acta de Constatacién y/o Verificacién
emitida por la Comisaria Rural de Shorey el 12 de junio de 2014 (en mérito de la
denuncia formulada por Quiruvilca), medio probatorio presentado por la recurrente a
fin de demostrar que la autoridad policial habria comprobado el accionar de terceras
personas para afectar los intereses de Quiruvilca, debe indicarse que de la revisién
del referido documento solo se advierte que la denuncia fue presentada el mismo
dia del inicio de la Supervisién Regular del afio 2014%', y que en la misma consta el
dicho de la administrada sobre que el canal fue tapado por un “saco (costal)"
produciendo el rebalse del agua acida y que los presuntos autores de este hecho
habrian sido personas ajenas a Quiruvilca, tal como se detalla a continuacién:

“0OCC N*20.- Hora 18:10.- Fecha: 12JUN2014.- ACTA DE CONSTATACION Y/O
VERIFICACION - CR.PNP SHOREY (...) en un canal hecho de cemento donde
corre AGUA ACIDA; el mismo gue se encuentra ubicado en el sector denominado
PUNTO DE CAPTACION EF-05 (AGUA DE FILTRACION SANTA CATALINA); de
propiedad de la Compafiia Minera Quiruvilca S.A., la misma que fue tapado con
un saco (costal) haciendo que dicha agua acida se rebase, por lo que Personal
PNP, se constlituyd al lugar de los hechos constatando que dicha agua acida se
habia rebasado, haciendo barro a los costados del canal, también se observa que
el agua del canal fuvo contacfo con agua gue corre hacia el rio, asimismo se
aprecia un costal de color blanco con las inscripciones de color negro “SULFATO
DE COBRE" “PENTAHIDRATADO", el cual se encontraba a unos dos metros del
canal y fue sacado para que el agua acida conlinde su recorrido (...) indicando
gue el autor del hecho sea una persona ajena a la compafia minera, siendo
gue el acto sea con fines de pequdicar a la compafiia anles indicada (..)"
(Resaltado agregado).

Mo obstante dicha constancia policial no acredita que un tercero fue el autor de la
obstruccion del canal que produjo el rebose del agua de relave proveniente del
Depésito de Relaves Santa Catalina, ni la causa de dicha obstruccién, toda vez que
la constancia policial solo corrobora la existencia de un costal que se encontraba a
unos dos metros del canal y que habria sido retirado para que el agua acida
continte su recorrido; razén por la cual dicho medio probatorio no acredita la ruptura
del nexo causal por un hecho determinante de tercero.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administralivo, que comprande &l derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y @ obfener una decision molivada y fundada en derecho. La instilucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
s aplicable sdlo en cuante sea compatible con el régimen administrative.

Esto es el 12 de junio de 2014,
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48. Ademas, cabe agregar que la administrada en su recurso de reconsideracion
manifestd lo siguiente:

49,

50.

Lk

“Podemos sefialar gque han sido corroborados fehacientemente los hechos
delictivas sisteméticos por parfe de los Denunciados, CONTRA NUESTRA
REPRESENTADA, hechos delictivos que se han hecho exlensivos a SABOTAJES
POR PARTE DE EX TRABAJADORES A INSTALACIONES DE
FUNCIONAMIENTO DE LA MINA (recordemos que la ubicacién del hecho por el
gue se nos atribuye responsabilidad ES UNA ZONA DE FACIL ACCESQO Y
CERCANC A UNA QUEBRADA, sobre lodo si fenemos en cuenta que dichos ex
trabajadores residen en ZONAS ALE DANAS)."

Asimismo, |la administrada en su recurso de apelacién indicé lo siguiente:

*(...) alrbuimos la responsabilidad de la falta generada a UN HECHO DE
SABOTAJE, realizado por trabajadores (que adn no han sido identificados
plenamente por las investigaciones) de nuesira representada Comparila Minera
Quiruvilca. SABOTAJE realizado como REPRESALIA de procesos penales
incoados por FALSIFICACION DE CERTIFICADOS MEDICOS Y FRAUDE
PROCESAL™,

Conforme a lo expuesto, debe indicarse que la circunstancia alegada por Quiruvilca
como supuesto de hecho determinante de tercero no se encuentra debidamente
acreditada, toda vez que la copia certificada de la denuncia emitida por la Comisaria
Rural de Shorey el 12 de junio de 2014 no acredita que personas ajenas a la

~—empresa hayan causado la obstruccion del canal que conducia aguas de relave,
azoén por la cual esta Sala Especializada considera que en la medida que tal

circunstancia no estd probada no corresponde analizar si la misma retne las
caracteristicas de extraordinaria, imprevisible e irresistible, que deben reunir un
hecho determinante de tercero para que configure la ruptura de nexo causal y lo
exima de responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora.

Cabe sefialar que en cumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable contenida
en el articulo 5° del Reglamento aprobado en el Decreto Supremo N° 016-83-EM, la
administrada debié adoptar medidas preventivas para evitar el rebose del agua de
relave proveniente del Depdsito de Relaves Santa Catalina tales como: (i)
inspecciones permanentes de sus instalaciones para asegurar el adecuado
desarrolle de sus actividades, conforme fue posteriormente implementado segin se
advierte del escrito del 26 de febrero de 2016 presentado por Quiruvilca sobre el
cumplimiento de medida correctiva, en el cual indica que habria puesto en marcha
un programa de vigilancia y monitoreo para la verificacién de la conduccion de las
aguas acidas a través del canal abierto desde la poza de captacidn de subdrenajes

Folio 161.
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del Depédsito de Relaves Santa Catalina hasta la planta de tratamiento HDS33; o (i)
medidas de proteccién para evitar la obstruccién de la tuberia de descarga de las
agua del sub drenaje del Depdsito de Relaves Santa Catalina, lo cual también fue
realizado tal como se desprende del referido escrito en el cual Quiruvilea indicd que
“(...) ha implementado la cobertura total del canal y rejillas en las salidas de las
cajas colectoras™*.

52. Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que el Acta de Constatacién yfo
Verificacion emitida por la Comisaria Rural de Shorey el 12 de junio de 2014
presentada por Quiruvilca no acredita el hecho determinante de tercero alegado por
la recurrente, razén por la cual corresponde desestimar dicho argumento.

% .

53. En ese sentido, no corresponde aplicar el articulo 3° del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-CEFA/CD, toda vez que no existe
duda sobre la existencia de la infraccién administrativa al quedar acreditado que
Quiruvilca no adoptd las medidas de prevencion a fin de evitar que el agua de
subdrenaje proveniente del Depdsito de Relaves Santa Catalina entre en contacto
con la quebrada Santa Catalina y finalmente llegue al rio Shorey, lo que generd el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM,

Sobre la base de lo expuesto, si correspondia declarar responsable
administrativamente a Quiruvilca por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. En ese sentido,
] corresponde desestimar lo alegado por la administrada en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N? 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion de Consejo Directivo MN® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 815-2016-0OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través de la cual se declard infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Compafia Minera Quiruvilca S.A. contra la Resolucién Directoral
M® 085-2016-CEFA/DFSAI del 20 de enerc de 2016, mediante la cual se declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa por el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-

L Falio 116.

ca Faolio 118.
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EM, lo que configuré a su vez la infraccién prevista en el numeral 1.3 del Punto 1 del
Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucién a Comparia Minera Quiruvilca S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentives, para los

fines pertinentes.

Registrese muniquese.

---------------

LUIE EDUARDD RAMIREZ PATR
Presidente
Sala Espacializa a anh‘llnarla
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