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RESOLUCION N° 046-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N* : 546-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADOS : DAVID WINFRED MARSANO JOYCE
ROSA OLGA AGUERO CACERES DE MARSANO
MINERA PAMPAS S.A.C.
MINERA ANTAMIRAY S.A.C.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 400-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 400-2016-OEFA-DFSAI del 23
de marzo de 2016, en el extremo que declaré que Minera Pampas S.A.C. y Minera
Antamiray S.A.C. conforman un grupo econémico perteneciente al estrato de la
mediana o gran mineria, correspondiendo por tanto al OEFA realizar las acciones
de fiscalizacion ambiental, de acuerdo con lo establecido en las Reglas juridicas
para la aplicacién del articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 400-2016-OEFA-DFSAI del 23 de
marzo de 2016, en el extremo que considerd a David Winfred Marsano Joyce y
Rosa Olga Agiiero Céaceres de Marsano como parte del grupo econdmico
conformado por Minera Pampas S.A.C. y Minera Antamiray S.A.C. En
consecuencia, se dispone excluirlos del procedimiento administrativo
sancionador, al no haberse acreditado su condicién de titular minero”.

ima, 31 de agosto de 2016

ANTECEDENTES

Minera Pampas S.A.C." (en adelante, Minera Pampas) y Minera Antamiray
S.A.C? (en adelante, Minera Antamiray) son titulares de los siguientes derechos

V mineros:

1 Registro Unico de Contribuyente N® 205485587002,

4 Registro Unico de Contribuyente N* 20545857183,
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Cuadro N° 1: Derechos mineros de Minera Pampas y Minera Antamiray

N® TITULAR DERECHO MINERO EXTENSION

BMA-I 1 000 ha

1 Minara pms SALC, EMA-N 1 000 ha
BMA- 500 ha
. BMA-IV 600 ha
2 Minera Antamiray 5.A.C. BMAY 400 ha
BMA-VI 300 ha
TOTAL HECTAREAS 3 BOO

Fuente: Expediente N° 546-2013-OEFA/DFSAIPAS
Elaboracion: TFA

Dichos derechos mineros se sitiian en la provincia de Huaraz, regién de Ancash y
se encuentran ubicados de manera contigua, de acuerdo con el siguiente plano®:

Plano N* 1: Derechos mineros de Minera Pampas y Minera Antamiray
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Fuente: Sistema de Derechos Mineros y Catastro del INGEMMET.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentives.

Folio 1374,
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3. La Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) tomé conocimiento que la Direccién
de Promocion Minera del Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucion
Directoral N° 248-2012-MEM-DGM-DPM/PPM, declaré la pérdida automatica de la
condicion de pequefio productor minero de la empresa Minera Shuntur S.A.C. (en
adelante, Minera Shuntur), desde el 30 de mayo de 2012, al haber superado el
limite de capacidad de produccién diaria establecido en el articulo 91° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N® 014-92-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 014-92-EM); y, a su vez, que la
referida empresa se encontraba vinculada con los sefiores Dante Renso Jorge
Marsano, José Rodolfo Marsano Bacigalupo y Luis Alberto Marsano Bacigalupo,
titulares de derechos mineros, quienes presentaron ante el Gobierno Regional de
Ancash declaraciones de compromisos en el marco del proceso de formalizacion
regulado por el Decreto Legislativo N* 1105, que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal (en adelante, Decreto Legislativo N° 1105).

4, Al respecto, cabe precisar que el Decreto Legislativo N® 1105, tenia como objetivo
que aquellas personas que desarrollaban actividades de pequefio productor
minero o productor minero artesanal de manera informal debian iniciar un proceso
de formalizacién que implicaba el cumplimiento de la legislacién ambiental minera,
incluyendo la obtencién de instrumentos de gestién ambiental.

5. En mérito a la funcién de supervisién directa conferida por la Ley N® 29325, Ley
del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley
N°® 29325) *, asi como lo dispuesto en el articulo 14° de la Ley N° 27651, Ley de
Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal’, la DS

LEY N® 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.10..)
b) Funcién supervisora directa: comprende |a facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el

propasito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental-por palte de .
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

{..)

. Ley N* 27651, Ley de Formalizacidn y Promocidn de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, publicada
en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2002, modificada por el Decreto Legislative N* 1100, publicado el
L 18 de febrero de 2012.
Articulo 14.- Sostenibilidad y fiscalizacidn
Los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacién, sancidn y demds facultades que les han sido
transferidas en el marco del proceso de descentralizacion, de quisnu's ejercen actividad minera cumpliendo con
las tres condicicnes previstas en el arficulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerla, se
encuentren o no acreditados como pequefios productores mineros o productores mineros artesanales ante la
Direccién General de Mineria. En caso de que cualguiera de las tres condiciones antes mencionadas no se
g»a cumpliera, la fiscalizacion y sancion estard a cargo del OEFA, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo y

del Osinergmin, segdn sus respectivas competencias.



efectud acciones de seguimiento y verificacién del cumplimiento de la normativa
ambiental por parte de dichas personas.

6. Los resultados de dichas acciones se encuentran contenidos en el Informe
Técnico Acusatorio N° 0250-2013-OEFA/DS del 21 de agosto de 2013 (en
adelante, ITA)®, a través del cual la DS concluyé que Minera Shuntur y los sefiores
Dante Renso Jorge Marsano, José Rodolfo Marsano Bacigalupo y Luis Alberto
Marsano Bacigalupo presuntamente conformaban un grupe econémico, y que no
cumplia con el requisito establecido en el numeral 2 del articulo 91° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, para ser calificado como pequefio
productor minero, por lo que correspondia que fueran fiscalizados por el OEFA,; v,
por lo tanto, recomendé a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra las mencionadas personas, como grupo
econdmico, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental.

T. En mérito de la informacion consignada en el ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 799-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de setiembre de 2013, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la DFSAI (en adelante, SDI) de la
DFSAI® dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra

Corresponde al Gobiemo Nacional la aprobacion de los planes y determinacion de |as acciones relacionadas con
la formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, los que serin de obligatorio
cumplimiento de las autoridades en los tres niveles de gobierno y de los que ejercen dicha actividad minera,

. Folios 1 a 183.

Folios 184 a 193 reverso.
. Elle, en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29325:

Articulo 11%.- Funciones generales

11.140..)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por &l incumplimiento de cbligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compronfisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposicicnes emitidos por el OEFA, an
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelaras v cormectivas.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones adminisirativas bajo el ambite de cempetencias del Organismo de Ewaluacidn vy
Fizcalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa amblental,

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente,

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesién.

d} El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias compatentas del OEFA.

e) Otras que comespoendan al ambito de su competencia,

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las aclividades que son de competencia del OEFA, aun cuande no
cuenten con permisos, auterizacionas ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicidn es
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Minera Shuntur y los sefiores Dante Renso Jorge Marsano, José Rodolfo Marsano
Bacigalupo y Luis Alberto Marsano Bacigalupo, asi como contra aquellos
identificados como vinculados familiar, econdmica y juridicamente con ellos, es
decir, los sefiores Cecilia Luzmila Moyano Lépez de Marsano, Mary Lynn Joyce St
John de Marsano, Maria Esther Brambilla de Marsano, Dante Renzo Marsano
Moyano, Pamela Maria Johanson Bettocchi, Carlos Alberto Marsano Brambilla,
Juan Diego Marsano Brambilla, Natalia Lorena Garrido Berendson, David
Winfred Marsano Joyce (en adelante, David Marsano), Rosa Olga Aglero
Caceres de Marsano (en adelante, Rosa Agiiero), Sociedad Minera Adriana V
de Huaraz S.A., Minera Pampas y Minera Antamiray. Dicho procedimiento se

instauré en mérito a la presunta comisién de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N* 2: Detalle de la imputacidn realizada mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 799-2013-0EFA-

DFSAISDI
Eventual
Conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la Eventual sancién Calificacién
Infractora infracclon eventual sancin sancion ne el
administrativa pecunlaria pecuniana sancidn
Reglamento  para la | 3 gg “Cuadro de
Proteccidn Ambiental en a8 | Tipificacién de
: Aclivided ~ Minero - | qumeral 2.4, del
I"h‘:_" de Metaldrgica, aprobado Punto 2 del “Cuadro
aclividades de |mediante Decreto Supremo | 4 Tipificacion  de
“";“'".'“ ogmn |N* 016-63-EM (en | Infracciones Dasde0a | - PASPLC!
mineria 3N ladelante,  Reglamento | ampiantales y Escala CTPT/OTD | MUY GRAVE
contar con la |aprobade por Decreto | 4 Multas y | 10.000 LT i
cerificacion | Supremo N° 016-83-EM)". | Sanciones aplicables
amenta "
respectiva. Articulo 3* de la Ley N° | @ la Gran y Mediana
27445 - Ley del Sistema | Mineria respecio de
Nacional de Evaluacion de | labores de
Impacto Ambiental _(en Explotacidn,
adelante, Loy N* 27446)", | Beneficio, Transpore

comesponda.

gplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias,

Actividad Minero Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 1983,
Articulo 7°.- Los titulares de |a actividad minera deberédn presentar;

()

segln

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el dmbito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicidn actual
debiera corresponder al dmbito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccidén Ambiental en la

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacién, deberdn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
comespondiente proyecto.

LEY N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidin del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001,
Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental
No podrd iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en e articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarias, autorizarlas, permitiflas, concederlas o

5§



Eventual

Gonducta Norma que tpificala | norma qua tipificata | SYATRAL | gancign | Caifcdcion
Infractora eventual sancidn
admlnhtr_aﬂvl pecuniaria pecuniaria sancldn
Articulo 15° del | y Almacenamiento da
Reglamento la Ley del | Concentrados de
Sistema  Macional de | Minerales”, aprobado
Evaluacién de Impacle | mediante Decreto
Ambiental, aprobade por | Supremo N° 007-
Decrato Supremo N 019- | 2012-MINAM {en
2009-MINAM (en adelante, | adelante, Decreto
Reglamonto aprobado | Supremo
por Decreto Supremo N° | N* 007-2012-
019-2009-MINAM)". MINAM)™,

habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacidn ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

PA: Paralizacién de la aclividad causante de la infraccién;, SPLC: Suspension del permiso, licencia o cualguier
ofra aulorizacién; CTPT: Clausura total o parcial temporal de la unidad minera donde se llevd a cabo la actividad
que ha generado la infraccién; y, DTD: Decomiso, temporal o definitive, de los objetos, instrumentos, arfefaclos o
sustancias empleadas para la comisidn de la infraccidn.

DECRETO SUPREMO N° 018-2008-MINAM, que aprobd el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de seliembre de
2009.

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceplible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V' del presente Reglamento y los
mandatos sefalados en el Titulo 1I, debe gestionar una Cerificacién Ambiental ante la Auteridad Competente que
comesponda, de acuerdo con la normatividad vigente ¥ lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacidn de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobard el instrumento de gestidn ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacidn Ambiental.

La desaprobacidn, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que impligue la no obtencidn o la
pérdida de la Cerificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion estd sujeto a las sanciones, de Ley.

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM, que aprobé el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores
de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el
diaria oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012.

TIFIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES
INFRAGCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION
REFERENCIAL PECUMIARIA _PECUNIARIA DE LA SANCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Iniciar, reiniclar o
desarrollar Articulos 7° inciso 2)
actividades sin | RPAAMM
contar con la | Aricule 3° LSEIA
21 | previa aprobacion | Articulo 15" RUSEIA | Hest2 10000 | PASPLOICTPTI MUY GRAVE
del Ariculo 4° y 1era D.T
cormespondiente y F del DLAM
instrumente  de | Aliculo 24" LGA.
gestidén ambiental.
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Fuente: Resolucidn Subdirectoral N® 799-2013-0EFA/DFSAI
Elaboracion; TFA

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Minera Shuntur José
Rodolfo Marsano Bacigalupo y Mary Lynn Joyce St John de Marsano™, Dante
Renso Jorge Marsano Bacigalupo y Cemha Luzmila Moyano Cén:lenas de
Marsano'®, Carlos Alberto Marsano Bran'tbllla , Dante Renzo Marsano Moyano y
Pamela Maria Johanson Bettocchi'™, Juan Dlegu Marsano Brambilla y Natalia
Lorena Garrido Berendson'®, Sociedad Minera Adriana V de Huaraz S.A.*°, Luis
Alberto Pedro Marsano Bacigalupo y Maria Esther Brambilla de Marsano®', Minera
Pampas, Minera Antamiray, Davis Marsano y Rosa Aglero®; la DFSAI emitié la
Resolucién Directoral N° 400-2016-OEFA-DFSAI del 23 de marzo de 2016%, a
través de la cual resolvio, entre otros, lo siguientez“:

Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 277 a 348), ampliades a través del escrito del 27 de noviembre
de 2013 (folios 1004 a 1007).

Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 349 a 368).
Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 369 a 388).
Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 389 a 407).

Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 408 a 427), ampliados a través del escrito del 21 de octubre de
2016 (folios 432 a 496).

Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 428 a 436), ampliados a través del escrito del 21 de octubre de
2016 (folios 483 a 486).

Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 437 a 443), ampliados a través del escrito del 21 de octubre de
2016 (folios 497 a 501).

Mediante escrito del 10 de octubre de 2013 (folios 444 a 463), ampliados a través del escrito del 21 de octubre de
2018 (folios 487 a 491).

Mediante escrito del 13 de noviembre de 2013 (folios 510 a 1003).

Folios 1365 a 1383, La referida resolucidn directoral fue notificada a Minera Pampas (folio 1391), Mln&fn
Antamiray (folio 1392), David Marsano (folio 1395) y Rosa Aglero (folio 1396) el 5 de abril de 2016.

abe sefalar gue la Resolucidn Directoral N* 400-2016-0EFA/DFSAI dispuso, asimismao, lo siguiente:
{iy Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en los siguientes extremos:

+« Respecto del grupo econdmico conformado por los sefiores Dante Renso Jorge Marsano Bacigalupo,
Cecilia Luzmila Moyano Lopez de Marsano, José Rodolfo Marsano Bacigalupo, Mary Lynn Joyce Sty,
Jhon de Marsano, Luis Alberto Marsano Bacigalupo, Marfa Esther Brambilla de Marsano, asi como por
las empresas Minera Shuntur S.A.C. y Sociedad Minera Adriana V de Huaraz $.A.C., debido a que
pertenecen al estrato de la pequefia mineria y mineria artesanal de conformidad con el Ariculo 91° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerla y, por tante, no correspende al OEFA realizar las
acciones de fiscalizacion ambiental,

+ Respecto de los sefiores Danle Renzo Marsano Moyane, Carlos Alberto Marsano Brambilla, Juan Diego
Marsano Brambilla, Natalia Garrido Berendson y Pamela Marla Johanson Bettocchi, debido a que no se
ha acreditado que sobre allos recaiga el control comin de un grupo econdmico.

—il



(i)

Declarar que David Marsano, Rosa Aglero asi como Minera Pampas y
Minera Antamiray conforman un grupo econdmico, el cual pertenece al
estrato de la mediana o gran mineria, toda vez que la extension, en
conjunto, de los derechos mineros BMA-I, BMA-II, EMA-III, BMA-IV, BMA-V
y BMA-VI supera el limite de dos mil (2 000) hectareas establecido en el
articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N°(014-92-EM** (en adelante, Decreto
Supremo N° 014-92-EM); v,

Por ende, corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacion
ambiental, de acuerdo con lo establecido en las Reglas juridicas para la
aplicacién del articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°031-2014-

(i}

Exeluir del presente procadimiento administrativo sancionador a los derechos mineros "Adriana V", "Adriana
V-4°, “Adriana V-5°, “Adriana V 14", “Adriana V 16", “Adriana V 177, “Adriana V19", "Adriana V-20", “"Adriana
V-22°, "Adriana V-24°, "Adriana V-25°, "Adriana V-26" y “Felix Tres" al acreditarse que a la emisidn de la
presante resolucidn, dichos derechos no son de titularidad de ninguno de los miembros del grupo econdmico.
Asimismo, sa dispuso axcluir del presente procedimiento administrativo sancionador a los derechos mineros
Adriana V, Adriana V-4, Adriana V-5, Adriana V 14, Adriana V 16, Adriana V' 17, Adriana V-18, Adriana V-20,
Adriana V-22, Adriana V-24, Adriana V-25, Adriana V-26 y Félix Tres, al acraditarse que no son de fitularidad
de ninguno de los administrados.

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de junio de 1952.
Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1.

En forma personal o0 como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacidn yo beneficio directo de minerales; y

Posean, por cualguier titulo, hasta dos mil (2,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

Posean, por cualquier titule, una capacidad instalada de produccidn wo beneficio no mayor de frescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los produciores de minerales no metilicos y
materiales de construccion, el limite méximo de la capacidad instalada de produccién yw o beneficio serd da
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

(-}

Son productores minercs artesanales los que:

En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por parsonas
naturales, o cooperativas mineras o cenirales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacion yio beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y'o equipos basicos, y

Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento
de la presente ley; y, ademas;

Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion yio beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el case da los productores da minaralas no metdlices y de materiales da
construccian, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion yo beneficio serd de hasta cien (100)
toneladas métricas por dia.

En &l caso de los yacimienios metélicos tipe placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccidn
y/o beneficio serd de doscientos (200) metros cabicos por dia.

La condicion de pequefio productor minere o productor minerc artesanal se acreditard ante la Direccion
General de Mineria mediante declaracién jurada bienal.
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OEFA/CD* (en adelante, Reglas aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 031-2014-OEFA/CD).

Q. La Resolucién Directoral N° 400-2016-OEFA-DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i) La DFSAI sefialdé que conforme a los numerales 3.4 y 3.5 del articulo 3° de
las Reglas aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-
OEFAJCD para efectos de la fiscalizacién ambiental, un grupo econémico es
aquel conjunto de personas, sean naturales o juridicas, que si bien
individualmente poseen personalidad propia, estan sujetos a una fuente de
control comin, de modo que en realidad actidan como una sola unidad
econdmica, siendo que para determinar su existencia se tendra en
consideracién, entre otros aspectos, la vinculacion de dependencia laboral,
de parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad, a fin de
determinar si existe una fuente de control comun.

i) La primera instancia administrativa precisé que para la determinacion del
grupo econdmico se tomara en cuenta la situacion de los administrados a la
fecha de entrada en vigencia de las Reglas aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD?, toda vez que conforme a lo
dispuesto en su Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, sus
disposiciones se aplican a los procedimientos que a su fecha de entrada en
vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se encuentren®,

il
T
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2014-0OEFA/CD, que aprueba las Reglas Juridicas para la
aplicacién del articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacidn ambiental minera, publicada en el diario oficial El Peruano el & de *
setiernbre de 2014.
Articulo 1°.- Objeto
1.1 El presente reglamento tiene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacidn del Articulo 17 de la Ley
MN® 209325 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, con la finalidad de
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan actividades mineras, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 91 del Texto Unico Ordenada de la Ley General de Minerla, asi
F como para identificar correctamente a |2 entidad competente para fiscalizarlos,

1.2 La presente norma busca evitar que gquienes desarrollen aclividades de mediana o gran mineria eludan la
fisealizacidén ambiental a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, simulando
ser pequefios mineros o mineros artesanales.

L Dichas Reglas entraron en vigencia el & de setiembre de 2014, de acuerde con el articule 4° de la Resolucion de
Consejo Directive N* 031-2014-0EFA-CD, que las aprobé. :

» Adicionalmente, la DFSAI precistd que en su pronunciamiento se avocaria al andlisis del estrato minero al que
pertenacen los administrados de modo que se determine si: (i) el OEFA cuenta con competencias de supernvisidn
y fiscalizacién en el presente caso o (i) si corresponde remitirlo a la Direccién Regional de Energla y Minas
competente. De presentarse el primer supuesto, en una posterior resolucidn, se efectuaria el andlisis de la
responsabilidad administrativa vy, por tanto, de los descargos formulados por los administrados respecto de la
realizacidn o no de actividades mineras sin la cedificacién ambiental correspondiente.



= Sobre el grupo economico conformado por David Marsano, Rosa
Agiiero, Minera Pampas y Minera Antamiray:

La vinculacién conyugal y de parentesco por afinidad entre David
Marsano y Rosa Agiiero

i) De la revision de la Partida Registral N° 12793423 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (en adelante, Sunarp) correspondiente a la
constitucién de Minera Antamiray, se advierte que uno de los socios
fundadores es David Marsano quien esta casado con Rosa Agiiero®, con lo
cual gqueda acreditada la vinculacion conyugal; esto es, la vinculacién de
parentesco por afinidad existente entre ellos.

La vinculacién de propiedad y de control y gestion empresarial entre
David Marsano y Rosa Agiiero con Minera Pampas y Minera Antamiray

iv)  En la Partida Registral N® 12793423 del Registro de Personas Juridicas de
la Oficina Registral de Lima de la Sunarp se registra a la sociedad conyugal
conformada por David Marsano y Rosa Agliero como socios fundadores vy
mayoritarios de Minera Antamiray contando con un total de 9 790 acciones
nominativas de S/ 1,00, Asimismo, en la referida partida se registra la
designacion de David Marsano como Gerente General de Minera Antamiray.

v)  En esa linea, en la Partida Registral N° 12784175 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima de la Sunarp™ se registra a la
sociedad conyugal conformada por David Marsano y Rosa Agilero como
socios fundadores y mayoritarios de Minera Pampas con un total de 16 990
acciones nominativas de S/ 1,00%. Asimismo, en la referida partida se
registra la designacién de David Marsano como Gerente General de Minera
Pampas.

En consecuencia, queda acreditada la vinculacién de propiedad de David
Marsano y Rosa Agiiero con Minera Antamiray y Minera Pampas. Asimismo,
existe una vinculacién de control y gestion empresarial por parte de David
Marsano respecto de las referidas empresas, conforme a lo sefialado en el
articulo 3° de las Reglas aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N®
031-2014-0EFA/CD.

f‘ Folios 795 a 797.
N Ademas, ver folios 557 al 561,
u Folios 551 al 554.

q Ademdas, ver folios 564 al 568.
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. Fuente de control comun del grupo integrado por David Marsano, Rosa
Agiiero, Minera Pampas y Minera Antamiray

viil De los medios probatorios que obran el expediente se observa que en David
Marsano recae la calidad de socio fundador mayoritario y gerente general de
Minera Pampas y Minera Antamiray, por lo que se encarga de establecer las
politicas y procedimientos que sigue el grupo econdmico, evidenciandose de
esta forma que este actla como una fuente de control comun que permite a
dichas empresas conducirse como una sola unidad econdmica, de acuerdo
con los siguientes medios probatorios:

Transferencias de derechos mineros entre los administrados con las
empresas Minera Antamiray y Minera Pampas

- David Marsano en su calidad de presidente de las Juntas Generales
de Accionistas de Minera Antamiray y Minera Pampas manifesté que
era necesario para ambas empresas adquirir concesiones mineras
metalicas o no metdlicas a fin de ampliar su ambito de operaciones y
desarrollar los planes de ejecucién de los objetos sociales de dichas
empresas, por lo que el 4 de setiembre de 2012, David Marsano y
Rosa Aglero transfirieron el 100% de sus derechos y acciones sobre
los derechos mineros BMA-I, BMA-Il, BMA-IIl y BMA-IYV a favor de
Minera Pampas y Minera Antamiray como aportes para el aumento de
capital de las referidas empresas de la cual ambos son socios
fundadores, siendo David Marsano quien ocupa el cargo de gerente

\ general. De ello, se advierte que David Marsano ejerce el control
- comun del grupo econdémico en la medida que su influencia fue
/;‘;, determinante para que se efectle la trasferencia de los derechos
mineros antes sefialados a favor de Minera Pampas y Minera
s Antamiray a las cuales se encuentra vinculado, logrando de esta forma
que los referidos derechos mineros se mantengan bajo la esfera de
poder del grupo econémico.

Ubicacién y denominacion de los derechos mineros

y Minas, los derechos mineros del grupo econdmico conformado por
David Marsano y Rosa Aglero con Minera Antamiray y Minera
Pampas estan ubicados en la provincia de Huaraz, regién Ancash y
son contiguos, lo que evidencia un comportamiento concertado y
orientado al desarrollo de actividades mineras en conjunto, maxime si
se considera que existe relacion respecto de los nombres de las
C‘\)’; concesiones mineras, variando Unicamente en la numeracion, lo cual,

l'," - Conforme a los reportes del sistema intranet del Ministerio de Energia
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viii)

ix)

tratdndose de un grupo econdmico, resulta atribuible a la gestion de
una fuente de control coman.

Por lo tanto, la DFSAI concluyé que la vinculacién entre David Marsano y
Rosa Aglero con Minera Antamiray y Minera Pampas se encuentra
acreditada, siendo David Marsano quien ejerce el control comun sobre el
grupo econémico, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de las Reglas
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFAJ/CD.

Estrato minero al que pertenece el grupo econémico conformado por
David Marsano y Rosa Agiiero con Minera Pampas y Minera Antamiray

La DFSAI precisé que para la determinacién del estrato minero al que
pertenece el grupo econdémico se tomaron en cuenta la situacion de los
derechos mineros de titularidad de los administrados a la fecha de emisién
de su resolucién.

Teniendo en cuenta ello, la primera instancia administrativa indicé que los
derechos mineros del grupo econdmico conformade por David Marsano,
Rosa Agliero, Minera Pampas y Minera Antamiray suman en conjunto 3 800
hectareas, por lo que se concluye que no cumplen con la condicion sefialada
en el articulo 91° del Decreto Supremo N° 014-92-EM para ser considerado
dentro del estrato de la pequefia mineria y mineria artesanal.

En consecuencia, la DFSAI concluyé que correspondia declarar que David
Marsano, Rosa Aglero, Minera Pampas y Minera Antamiray conforman un
grupo econdmico, el cual pertenece al estrato de la mediana o gran-mineria,
correspondiéndole al OEFA ser la autoridad competente para realizar las
acciones de fiscalizacion ambiental de las actividades de los administrados.

El 15 de abril de 2016, David Marsano, Rosa Aglero y Minera Antamiray

interpusieron un recurso de apelacién® contra la Resolucion Directoral N° 400-
2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

De acuerdo con los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° de las Reglas
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD, en
el supuesto negado que conformaran un grupo econémico, ello no implicaria
que se haya cometido algun ilicito o que se pertenezca al estrato de la
mediana o gran mineria.

Folios 1404 a 1427,
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Por otro lado, en virtud del contrato de transferencia de acciones celebrado
el 15 de marzo de 2016, David Marsano ni Rosa Agliero son accionistas de
Minera Pampas, sino que el Gnico cargo que ocuparia David Marsano es el
de Gerente General de Minera Antamiray*;, en ese sentido, no se
presentaria el supuesto de una vinculacién de propiedad establecido en los
numerales 3.4 y 3.5 del articulo 3° de las Reglas aprobadas por Resolucién
de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD para efectos de determinar la
existencia de un grupo econdmico. Por esa misma razdn, tampoco se podria
determinar una fuente de control comuin respecto de Minera Pampas y
Minera Antamiray.

De otra parte, en la resolucion impugnada se han excluido de otros grupos
econémicos a personas naturales que no eran ftitulares de ninguna
concesiéon minera; no obstante ello, David Marsano y Rosa Aglero no han
sido excluidos, a pesar gue acreditaron no ser ftitulares de ninguna
concesién minera, lo cual vulneraria el principio de debido procedimiento
pues no se habria efectuado una revision de los documentos que adjuntaron
en sus descargos.

Por lo expuesto, el analisis realizado por la DFSAI respecto si se vulnera lo
establecido por el articulo 91° del Decreto Supremo N® 014-92-EM careceria
de sustento factico y juridico, debido a que el area total de las concesiones
mineras de Minera Antamiray suma 1 800 hectareas, por lo que se
encuentra dentro del supuesto establecido en dicha norma, es decir, se
encuentra dentro de las condiciones para pertenecer a la pequefia mineria,
razén por la cual el OEFA no es la autoridad competente para realizar las
acciones de fiscalizacién correspondientes sino el Gobierno Regional de
Ancash. : .

El 18 de abril de 2016, Minera Pampas interpuso un recurso de apelaciéon® contra

la Resolucién Directoral N° 400-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

El 15 de marzo de 2016, se suscribi® un contrato de transferencia de
acciones en mérito del cual David Marsano transfirid dieciseis mil
novecientos noventa (16 990) acciones de Minera Pampas®; a la sefiora
Julia Duefias Romero; en ese sentido, no se presentaria el supuesto de
vinculacion de propiedad establecido en el articulo 3° de las Reglas

Folics 1423 a 1424 reverso.

Folios 1428 a 1446,

Folios 1423 a 1424 reverso
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aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD para
efectos de determinar la existencia de un grupo econémico.

b) Asimismo, en la Junta General de Accionistas realizada el 21 de marzo de
2016 se revoco la designacion como Gerente General de Minera Pampas a
David Marsano y se nombré como nuevo gerente general al sefior Benigno
Cachay®’; por lo tanto, tampoco se podria aplicar los supuestos establecidos
en el articulo 3° de las Reglas aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 031-2014-OEFA/CD, pues no se podria determinar una fuente
de control comun.

c¢) Porlo tanto, Minera Pampas cumple con los requisitos que seiiala el articulo
91° del Decreto Supremo N°® 014-92-EM para concluir que estamos frente a
un pequefio productor minero “(...) pues, 1) somos una persona juridica, 2)
titular de concesiones no mayores de dos mil hectareas y 3) aun no estamos
en produccién”. En consecuencia, la autoridad competente para realizar las
acciones de fiscalizacién correspondientes es el Gobierno Regional de
Ancash.

Il. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

13. Segtn lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 28325, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

Asiento CO0002 de la Parlida Registral N® 12784175 de la Oficina Registral de Lima de la Sunarp (folio 1440).
DECRETO LEGISLATIVO N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que comesponde.

. LEY N° 28325
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un arganismo piblico técnice especializade,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacion, control v sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 vy la
f presente Ley, EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales dal OEFA:
(oned
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publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen:iasién, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

15. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin*® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010*, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

a) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las nomas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas,

o LEY N°® 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las enlidades.

) DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al GEFA.
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y san::im
en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA

Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambiental — OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de energ de 2007, p
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-O0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano &l 23 de julio de 2010,
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,
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16.

17.

18.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325* y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacidon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM*® disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinades, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)", prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos vy blulﬁgicus de origen natural o

LEY N 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado an el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resolucicnes del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constiluyen precedente
vinculante en malaria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental: L

a) Resolver en segunda y Glima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos mnlr& las
resoluciones o actes administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentives.

b} Proponer al Presidenta del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia,

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito

(..}

1.2 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente® o a‘“sus
componentes™ comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran [a salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recurses naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre otros.
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antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

20. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica®, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

21. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®™; y, (iiij) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

22. Es importante destacar que en su dimensiéon como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado vy adecuado al desamrollo de su vida.

Al respecte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el gue sus elamentos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y suslantiva. La intervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn suslantiva de la indicada inferrelacidn.
{...) Sobre el segundo ecdpile (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de
mantenar los blenes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
ohligacidn alcanza también a los parficulares”,

= Sobre la triple dimensidén de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N* 03610-
2008-PAITC.

v Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 0048-2004-A1/TC. Fundamento juridico 17,
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derecho a gozar de un medic ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica™: . Y, (ii) el derecho a
gue el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludlbles para los poderes
plblicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar
(no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida™

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado, impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos™

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* D048-2004-AUTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

“En su primera manifestacién, esto es, of derecho a gozar de un medio ambiante equilibrade y adecrado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus slemanios se desarmollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que af
hombre intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la inferrelacion que existe entre fos
elementos del medic ambiente. Eslo supone, por fanto, & disfrute no de cualguier enlomo, sino
onicamente del adecuado para el desarollo de la persona y de su dignidad (articuwlo 1° de la
Constitucidn). De lo conframo, su goce s& veria frusirado y el derecho quedarfa, asl, carents de
contenida”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 0547 1-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

18



Ministerio @reganismo de Evaluacion y j_n'n?_i'_‘ufj.g}a}‘gil_régg _ :
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA [NEiscalizaclon Amblental

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

26. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar que David Marsano y Rosa Aglero conforman un
grupo economico, junto con Minera Pampas y Minera Antamiray,
perteneciente al estrato de la mediana o gran mineria.

(i) Si Minera Pampas y Minera Antamiray conforman un grupo econdmico
perteneciente al estrato de la mediana o gran mineria; y, si por ende,
corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de las Reglas aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 031-2014-OEFA/CD.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si correspondia declarar que David Marsano y Rosa Agiiero conforman un
grupo econdmico, junto con Minera Pampas y Minera Antamiray,
perteneciente al estrato de la mediana o gran mineria

27. El articulo 17° de la Ley N° 29325 establece que cuando el OEFA obtenga indicios
razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que
determinada actividad se encuentre en el ambito de competencias de los
Gobiernos Regionales y, por tanto, su condiciéon debiera corresponder al ambito
de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

Para tales efectos, el articulo 4° de las Reglas aprobadas por la Resolucion
N° 031-2014-OEFA/CD (cuyo objetivo es establecer reglas juridicas para la
aplicacion del articulo 17° de la Ley N® 29325) sefiala que cuando una persona
natural o juridica, © un grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefia
mineria o mineria artesanal, correspondera al OEFA desarrollar las respectivas

W acciones de fiscalizacion ambiental®.

b RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2014-0EFA/CD
Articulo 4° De la determinacidn de la realidad material de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal
Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus aclividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
correspondera al OEFA desarmollar acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el Ley N® 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

19



29.

30.

Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° de las Reglas aprobadas por Resolucién
N°® 031-2014-OEFA/CD dispone que la Autoridad Instructora del OEFA esta
facultada a iniciar un procedimiento administrativo sancionador cuando obtenga
indicios razonables y verificables que un administrado, simulando la condicion de
pequefio minero o minero artesanal desarrolla, en realidad, actividades de
mediana o gran mineria, sin contar con el instrumento de gestion ambiental
correspondiente.

De acuerdo con el marco normativo antes expuesto, se desprende que a efectos
de desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental, el OEFA debe considerar a
aguellos administrados que ostentando la condicion de pequefio minero o minero
artesanal (por ser titulares de derechos mineros como petitorios y/o concesiones o
por desarrollar actividades en derechos mineros de terceros o en zonas no
prohibidas para realizar actividad minera), desarrollen actividades de mediana o
gran mineria, sin contar con el instrumento de gestion ambiental correspondiente.
Por lo tanto, corresponde en primer lugar, verificar si los administrados son
titulares de derechos mineros.

En el presente caso, mediante la Resolucidn Subdirectoral N°® 799-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, la SDI de la DFSAIl inici6 un procedimiento administrativo
sancionador, entre otros, contra David Marsano y Rosa Agliero, imputandoles la
conducta infractora de iniciar actividades de mediana o gran mineria sin contar
con la certificacion ambiental respectiva.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 5.3 del articulo 5° de las Regias
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA-CD, la
DFSAI, mediante la Resolucion Directoral N® 400-2016-OEFA-DFSAI, declard que
David Marsano y Rosa Agilero, conjuntamente con Minera Pampas y Minera
Antamiray conformaban un grupo econdmico perteneciente al estrato de la
mediana o gran mineria.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2014-0EFA-CD.

Articulo 5°.- Del procedimiento administrative correspondiente.

5.1 De conformidad con o establecido en el Articulo 17* de la Ley N* 25325 - Ley del Sistema de Macional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, la Autoridad Instructora del OEFA puede iniciar un procedimiento
administrativo sancionador cuando oblenga indicios razonables y verificables de que um administrado,
simulanda la condicidn de pequefio minero o minero artesanal, desarrolla en realidad aclividades de mediana
o gran mineria, sin contar con el instrumento de gestidn ambiental correspondiente.

5.2 En la tramitacién del mencionado procedimiento sancionador se aplicaran las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecide en el Adiculo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
{ributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en
el pals”, aprobadas madiante Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFASCD.

5.2 En el referido procedimiento sancionador, primero debera determinarse el real estratc al que
pertanece &l administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora sobre el
estrato al gque pertenece el administrado Investigado sea impugnado, el recurso administrativo
comespondiente se concedera con efecto suspansivo.

54 Una vez que el pronunciamiento sobre el estrato al que perenece el administrado investigado adquiera
firmeza en la via adminisirativa, si dicho administrado califica como fitular de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunciard sobre la existencia de infraccién administrativa. (Enfasis agregado)
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33. No obstante, David Marsano y Rosa Aglero sostuvieron, en su recurso de
apelacién, que en la resolucién impugnada se han excluido de otros grupos
economicos a personas naturales que no eran titulares de ninguna concesién
minera; no obstante ello, David Marsano y Rosa Aglero no han sido excluidos, a
pesar que acreditaron no ser titulares de ninguna concesion minera, lo cual
vulneraria el principio de debido procedimiento.

34. Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se aprecia que la sociedad conyugal conformada por David Marsano y
Rosa Agiiero ostentd la titularidad de los derechos mineros BMA I, BMA 1I, BMA [lI
y BMA IV hasta el 4 de setiembre de 2012, fecha a partir de la cual estos fueron
transferidos a Minera Pampas y Minera Antamiray, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3; Transferencia de derechos mineros de David Marsano y Rosa Agliero

TITULARES
DERECHO TITULARES ANTES DESPUES FECHA
MINERO DE TRANSFERENCIA DE DE TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
Sociedad conyugal conformada por : 50
BMA- David Marsano y Rosa Agﬂem“ Minera Pampas 4 de setiembre de 2012
Sociedad conyugal conformada por ’ 1
BMA-I David Marsano y Rosa Agiiera® Minera Pampas 4 de setiembre de 2012°
Sociedad conyugal conformada por N : , 1
BMA-II David Marsano y Rosa Agilero® Minera Antamiray 4 de setiembre de 20!2"
Sociedad conyugal conformada por " N .
BMA-IV David Marsano y Rosa Agilero™ Minera Antamiray 4 de setiembre da 2012%

Fuente: Expediente N® 548-2013-0EFA/DFSAIPAS
Elaboracian: TFA

Otorgado mediante Resolucion de Presidencia N® 0344-2012-INGEMMET/PCD/PM del 30 de marzo de 2012
(folios 118 a 122).

Conforme se aprecia en el Asiento 0002 de la Partida Registral N* 12861059 del Libro de Derechos Mineros del
Reglstro de Propiedad Inmueble de Lima de la Sunarp (folio 1235 reverso).

Otorgado mediante Resolucidn de Prasidencia N* 0449-2012-INGEMMET/PCD/PM del 30 de marzo de 2012
{folios 127 reverso a 131). .

Conforme se aprecia en &l Asiento 0002 de la Partida Registral N® 12860915 del Libre de Derechos Mineros del
Registro de Propiedad Inmueble de Lima de la Sunarp (folio 1236).

= Otorgado mediante Resolucién de Presidencia N* 0513-2012-INGEMMET/PCIVPM del 30 de marzo de 2012
(folios 151 reverso a 155 reversa).

o Conforme se aprecia en el Asiento 0002 de la Partida Registral N* 12861382 del Libro de Derechos Mineros del
Registro de Propiedad Inmueble de Lima de la Sunarp (folio 1237 reverso).
/ Otergada mediante Resolucidn de Presidencia N* 0862-2012-INGEMMET/PCD/PM del 24 de abril da 2012 (folios
160 a 163).

L Conforme se aprecia en el Asiento 0002 de la Partida Registral N® 12870856 del Libro de Derechos Mineros del
Registro de Propiedad Inmueble Lima de la Sunarp (folio 1240).

T
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36.

Como se desprende del cuadro anterior, la transferencia de los derechos mineros
cuya titularidad correspondia a David Marsano y Rosa Aglero, se produjo el 4 de
setiembre de 2012; no obstante ello, de la revisién de la resolucién materia de
impugnacion, se aprecia que la DFSAI consideré en su analisis a David Marsano y
Rosa Aglero como parte del grupo econdmico debido a su vinculacion de
propiedad, dado que éstos eran socios fundadores y mayoritarios de Minera
Pampas y Minera Antamiray. Asimismo, consideré como fuente de control comun
a David Marsano, debido a que ostentaba el cargo de gerente general de las
referidas empresas.

Conforme se advierte, la primera instancia administrativa evalué la condicion de
David Marsano y Rosa Aglero como socios fundadores y accionistas mayoritarios
de Minera Pampas y Minera Antamiray para efectos de acreditar la existencia de
vinculacion econémica entre los citados administrados. Es decir, en el presente
procedimiento Unicamente se ha determinado que, en la medida que David
Marsano era Gerente General de Minera Pampas y Minera Antamiray, es el
elemento en comun del grupo, lo cual no implica que la referida persona —
juntamente con su esposa, Rosa Agliero— posea la condicion de titular minero a
efectos de poder imputarle el inicio de actividades de mediana o gran mineria sin
contar con la certificacion ambiental respectiva.

En ese contexto, de la revision de los medios probatorios cbrantes en el
expediente, se advierte que David Marsano y Rosa Agliero no ostentan la
titularidad de ningun derecho minero —incluso, desde antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, tal como ha sido expuesto en los
considerandos precedentes®™—; razén por la cual no correspondia considerarlos
como parte del grupo econdémico conformado por Minera Pampas y Minera
Antamiray®’.

&

Efectivamente, David Marsano v Rosa Aglero transfirieron la totalidad de sus derechos y acciones sobre los
derachos mineros BMA-1, BMA-II en favor de Minera Pampas v BMA-IIl y BMA-IV en favor de Minera Antamiray
el 4 de setiembre del 2012, tal como consta en las Partidas Registrales N™ 12861059 (folic 1235 reversa),
12860915 (folio 1236), 12861382 (folio 1237 reverso) y 12870856 (folio 1240) del Libro de Derechos Mineros del
Registro de Propiedad Inmueble Lima de la Sunarp. Por otro lado, el presente procedimiento administrativo
sancicnador s& inicid el 10 de octubre del afio 2013,

Cabe safialar que entre los fundamentos esgrimidos por la DFSAI en |a resolucion materia de impugnacion para
archivar el precedimiento administrative sancionador respecto de los seficres Dante Renze Marsano Moyano,
Carlos Alberto Marsano Brambilla, Juan Diego Marsano Brambilla, Natalia Garrido Berandson y Pamela Maria
Johanson Bettocchi; se sostuvo —en cuanto a los sefiores Carlos Alberto Marsano Brambilla v Dante Renzo
Marsano Mayano— que Unicamenta se acredild un vinculo de parentesco, mas no vinculaciones de propiedad, de
control o de gestién emprasarial, lo cual no determina |a conformacidn de un grupo econdmico, loda vez que para
ello se requieren elementos de prueba adicionales que sustenten la axistencia de una fuente de contral comdn
que coordine y dirija a sus miembros como una sola unidad economica .

Asimismo, respecto de los sefores Juan Diego Marsano Brambilla, Matalia Garrido Berendson y Pameala Maria
Johanson Beltocchi, sefald la primera instancia administrativa que no aran fitulares de alguno de los derschos
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En consecuencia, corresponde revocar la Resolucion Directoral N* 400-2016-
OEFA-DFSAI, en el extremo que considerd a David Marsano y Rosa Aglero como
parte del grupo econdmico conformado adicionalmente por Minera Pampas y
Minera Antamiray, y, en consecuencia, excluirlos del presente procedimiento
administrativo sancionador al no haber quedado acreditada su condicidon de
titulares de derechos mineros.

Si Minera Pampas y Minera Antamiray conforman un grupo econdémico
perteneciente al estrato de la mediana o gran mineria; y, si por ende,
corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de las Reglas aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

Tal como ha sido sefialado en los considerandos precedentes, el articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 031-2014-OEFA/CD, establece lo siguiente:

“Articulo 4° De la determinacién de la realidad material de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lfeve a cabo sus
actividades mineras incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de
peqguefa mineria o mineria artesanal, correspondera al OEFA desarrollar las acciones de
fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley
N® 29325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.” (Enfasis

agregado)

Conforme a lo establecido en el citado dispositivo, a fin de determinar si-
corresponde al OEFA ejercer las acciones de fiscalizacién ambiental
correspondientes, esta Sala Especializada procedera a analizar si: (i) los
administrados conforman un grupo economico, para lo cual se debe verificar si
cumplen los supuestos establecidos en el articulo 3° de las Reglas aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 031-2014-OEFA/CD; v, (i) si como grupo
econémico han incumplido con alguna de las condiciones previstas en el articulo
91° del Decreto Supremo N° 014-92-EM®,

mineros materia del procedimiento administrative sancionador, por lo que sobre ellos no recala el control comuin
de ningun grupo econdmico.

Ello &5 asi debido a que la calificacién como grupo econdmico a un conjunts de administrados no implica, por si
mismo, que sus actividades sean de mediana o gran mineria, toda vez que ello dependera de si estos incumplen
una o més de las condiciones establecidas en el articulo 917 del Decreto Supremo N° 014-92-EM (numeral 3.2
del articulo 3* y articulo 4* de las Reglas aprobadas por Resolucidn de Consejo Directive N°® 031-2014-

OEFA/CD).

23



41.

42.

43.

Respecto del cumplimiento de los supuestos establecidos en el articulo 3° de las
Reglas aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD,

para calificar a los administrados como grupo econémico

Al respecto, debe senalarse que, de acuerdo con el numeral 3.4 del articulo 3° de
las Reglas aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°031-2014-
OEFAJCD, se entiende por grupo econdémico a “aquel conjunto de personas, sean
naturales o juridicas, que si bien individualmente poseen personalidad propia,
estdn sujetos a una fuente comdn, de modo que en realidad actdan como
una sola unidad econémica’. (Enfasis agregado).

De igual modo, el numeral 3.5 del articulo 3° de las Reglas aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD, dispone que “para
determinar la existencia de un grupo econémico se tendra en consideracion, entre
ofros aspectos, la vinculacién que existe entre sus miembros por razones
contractuales, comerciales, de dependencia Ilaboral, de parentesco,
conyugales, de concubinato o de propiedad, a fin de determinar si existe una
fuente de control comin'. (Enfasis agregado).

En virtud del marco legal antes expuesto, este Organo Colegiado considera que, a
efectos de verificar la concurrencia de los elementos que conforman el supuesto
de grupo econdmico definido en el numeral 3.4 del articulo 3° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD, deben presentarse los siguientes
elementos: a) conjunto de personas (naturales o juridicas) que individualmente
posean personalidad propia; y, b) el conjunto de personas que actua como una
sola unidad econdmica. Siendo ello asi, corresponde verificar si en el presente
caso se analizaron dichos elementos:

a) Conjunto de personas (naturales o juridicas) que individualmente poseen
personalidad propia

En el presente caso, el conjunto de personas (juridicas) esta conformado por
Minera Pampas y Minera Antamiray.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N® 26887 - Ley
General de Sociedades (en adelante, Ley N° 26887), “la sociedad adguiere
personalidad juridica desde su inscripcién en el Registro (...)**" En ese sentido,
de los documentos que obran en el expediente, se advierte que Minera Pampas y

LEY N* 26887, Ley General de Sociedades, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de diciembre de 1897.
Articulo 6°.- Personalidad juridica

La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcidn en el Registro v [a mantiene hasta que se
inscribe su extincion.
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Minera Antamiray, como personas juridicas, se encuentran inscritas,
respectivamente, en las Partidas Registrales N® 127841757 y 127934237 del
Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima de la Sunarp,
razon por la cual dichas empresas poseen personalidad juridica propia.

De esta forma, se cumple con el primer elemento para considerar a los
administrados como un grupo econdmico.

b)  Conjunto de personas que actitan como una sola unidad econdmica

A fin de determinar si Minera Pampas y Minera Antamiray actian como una sola
unidad econémica, se tendra en consideracion la vinculacién que existe entre ellos
por razones de propiedad, contractuales o comerciales y, con ello, si existe una
fuente de control comun que conlleva el comportamiento de estas personas
juridicas como una sola unidad econdmica’, tal como lo establecen los numerales
3.4 y 3.5 del articulo 3° de las Reglas aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N® 031-2014-OEFA/CD.

Respecto de este punto, de la revision del expediente se advierte que, a través de
la Resolucién Directoral N°400-2016-OEFA-DFSAI™, la DFSAI determiné que
Minera Pampas y Minera Antamiray se encontraban vinculadas en torno a una
fuente de control comuin, dado que David Marsano era el Gerente General™ de
Minera Pampas y Minera Antamiray, razon por la cual gozaba de facultades

m

Folios 551 al 554 del expedients.
Consulta: 9 de marzo del 2015.

Folios 795 a 797.

RESOLUCION N* 031-2014-OEFA-CD.

Articulo 3°.- Grupo econdmico entre titulares mineros.

()

34 Para efectos de |a presente norma, un grupo econdmico es aquel conjunto de personas, sean naturales o
juridicas, que si bien individualmente poseen personalidad propia, estdn sujetos a una fuente de control
comun, de modo que en realidad actian como una sola unidad economica.

3.5 Para determinar la existencia de un grupo econdmico se tendrd en consideracién, entre otros aspectos, la
vinculacién que existe entre sus miembros por razones contractuales, comerciales, de dependencia laboral,
de parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad, a fin de determinar si existe una fuente de

contral comun,
Considerando 53 de la resolucidn apelada.

Sobre el paricular, para Elias “Toda sociedad andnima debe tener al menos un gerente general, guien estd
investido de facultades minimas para la comacta adminisfracidn de los negocios sociales (...) Estas facultades
minimas son las siguientes:

al Celebracidn y efecucidn de aclos y coniratos ordinarios dentro del objeto social (...)

b) Representacion procesal (...)."

ELIAS, Enrique. Derecho Socielario Pervano, Ley General de Socledades del Peri. Trufilo: Editora Normas
Legales S.A.C., 2002, p. 380.
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administrativas™, procesales™ y mercantiles”’ respecto de dichas empresas, tal
como se indica en el Asiento AO0Q01 de la Partida Registral N°® 12793423 del
Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima de SUNARP, de
conformidad a lo establecido en el articulo vigesimo cuarto de la "Constitucion de
Sociedad Anénima Cerrada denominada Minera Antamiray S.A.C.”% y en el
Asiento AO0001 de la Partida Registral N° 12784175 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima de SUNARP, conforme a lo establecido
en el articulo vigésimo cuarto de la “Constitucion de Sociedad Anénima Cerrada
denominada Minera Pampas S.A.C™™.

Es pertinente mencionar que la DFSAI, para acreditar que David Marsano era la
fuente de control comin que le permite a Minera Pampas y Minera Antamiray
conducirse como una sola unidad econdmica, sefialé que de acuerdo con las
escrituras plblicas del 26 de marzo de 2012%, David Marsano en su calidad de
presidente de las Juntas Generales de Accionistas de Minera Antamiray y Minera
Pampas manifesté que era necesario para ambas empresas adqguirir concesiones
mineras metéalicas o no metalicas a fin de ampliar su ambito de operaciones y
desarrollar los planes de ejecucion de los objetos sociales de dichas empresas;
por lo que el 4 de setiembre del 2012, como se ha mencionado en el acapite
anterior, David Marsano y Rosa Agiero transfirieron la totalidad de sus derechos y
acciones sobre los derechos mineros BMA-I, BMA-II en favor de Minera Pampas y
BMA-IIl y BMA-IV en favor de Minera Antamiray, como aportes para el aumento
de capital de las referidas empresas de las cuales ambos son socios fundadores,
siendo David Marsano quien ocupa el cargo de gerente general.

De igual modo, la DFSAI evidencié el control comun ejercido por David Marsano
sobre Minera Pampas y Minera Antamiray a través de los reportes del sistema
intranet del Ministerio de Energia y Minas, seguin los cuales se advierte que los
derechos mineros del grupo econdmico conformado por Minera Pampas y Minera

Entre las cuales se encuentran: dirigir las operaciones de la sociedad, organizar el régimen interno de la
socladad, suscribir log instrumaentos privados v piblicos que se requieran para la formalizacién de los acuardos
de modificacién del Estatuto Social de la Sociedad, representar a la sociedad en Juntas de Acreedores, con
facultades para adoplar toda clase de acuerdos, efc.

Enfre las cuales se encuentran: ejercer la represeniacion administraliva, comercial, judicial, laboral, penal,
tributaria, municipal, policial ¥ en general, ante cualguier drgano estatal o particular.; representar a la sociedad en
toda audiencia judicial y ante las autoridades administrativas, etc.

Entre las cuales se encuentran: ceder, transferir, comprar o adguirir en nombre de la scciedad todo tipo de
acciones, participaciones y derechos societarios, tratar en nombre de la sociedad toda clase de negocios,
celebrar toda clase de contratos y constiluir toda clase de garantias, etc.

Folios 528 a 536,

Folios 542 a 550,

Folios 556 a 568,
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Antamiray estan situados en la provincia de Huaraz, region Ancash ¥, @ SuU vez,
ubicados de manera contigua conforme se aprecia del Grafico N° 4 de la
Resolucién Directoral N° 400-2016-OEFA/DFSAI®" y del plano denominado
“Derechos Mineros de la Familia Marsano Bacigalupo - Regidn Ancash - Sector
Mineria” elaborado por el OEFA que consta como anexo del ITA*¥. Dicha
ubicacién —de acuerdo con la primera instancia administrativa— evidencia un
comportamiento concertado y orientado al desarrollo de actividades mineras en
conjunto, maxime si se considera que existe relacion respecto de los nombres de
las concesiones, variando Unicamente en la numeracion, lo cual, tratdndose de un
grupo econémico, resulta atribuible a la gestion de una fuente de control comun.

51. En conclusién, de la revision de la Resolucién Directoral N° 400-2016-
OEFA/DFSAI, esta Sala Especializada considera que la DFSAIl verifico el
cumplimiento de los supuestos establecidos en el articulo 3° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD, lo que le permitio calificar a Minera
Pampas y Minera Antamiray como grupo econémico, de acuerdo con lo dispuesto
en los numerales 3.4 y 3.5 del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N?® 031-2014-OEFA/CD.

Sobre el incumplimiento de alguna de las condiciones previstas en el articulo 91°
del Decreto Supremo N°® 014-92-EM

52. El articulo 91° del Decreto Supremo N°014-92-EM dispone que son pequefios
productores mineros los que en forma personal o como conjunto de personas
naturales o personas juridicas™ se dedican habituaimente a la explotacién ylo
beneficio directo de minerales, y: (i) posean por cualquier titulo hasta dos mil
(2 000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras (numeral 2
del citado articulo); y, (ii) posean por cualquier titulo una capacidad instalada de
producciéon y/o beneficio no mayor de trescientos cincuenta (350) tonelddas
meétricas por dia (numeral 3 del citado articulo)®.

Conforme se ha indicado en la Resolucion Directoral N® 400-2016-OEFA-DFSAI,
Minera Pampas es titular de los siguientes derechos mineros:

Folio 1379.

Folio 183,

Conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o cenirales de cooperativas mineras,

En el caso de los productores de minerales no metdlicos y materiales de construccidn, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccitn y' o beneficio serd de hasta un mil doscientas (1 200) toneladas métricas por
dia,

En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, &l limite maximo de la capacidad instalada de produccidn yio
beneficio, serd de tres mil (3 000) metros cubicos por dia.
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. BMA |, con una extension de mil (1 000) hectareas, ubicado en el distrito de
Pampas, provincia de Huaraz, departamento de Ancash®.

. BMA 1, con una extensién de mil (1 000) hectareas, ubicado en el distrito de
Pampas, provincia de Huaraz, departamento de Ancash®.

Asimismo, Minera Antamiray es titular de los siguientes derechos mineros:

. BMA Ill, con una extensiéon de quinientas (500) hectareas, ubicado en el
distrito de Pampas, provincia de Huaraz, departamento de Ancash®.

. BMA IV, con una extension de seiscientas (600) hectareas, ubicado en el
distrito de Pampas, provincia de Huaraz, departamento de Ancash®,

. BMA V, con una extension de cuatrocientas (400) hectareas, ubicado en el
distrito de Pampas, provincia de Huaraz, departamento de Ancash®.

. BMA VI, con una extension de trecientas (300) hectareas, ubicado en el
distrito de Pampas, provincia de Huaraz, departamento de Ancash™.

En consecuencia, considerando que se ha determinado que Minera Pampas y
Minera Antamiray conforman un grupo econdmico, se considerara la suma de
todas las hectareas de sus derechos mineros. De acuerdo con ello, se advierte

=

Otorgado a la sociedad conyugal conformada por los sefores Marsano y Aglero mediante Resolucidn de
Presidencia N°* 0344-2012-INGEMMET/PCDVPM del 30 de marzo de 2012 (folios 118 a 122); posteriormente
transferido a Minera Pampas el 4 de setiembre de 2012, conforme se aprecia en el Asiento 0002 de la Partida
Registral N* 12861059 de del Libro de Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de Lima de la
Sunarp (folio 1235 reverso).

Otorgado a la sociedad conyugal conformada por los sefiores Marsano y Aglero mediante Resolucién de
Presidencia N° 0448-2012-INGEMMET/PCD/PM del 30 de marzo de 2012 (folios 127 reverso a 131);
posteriormente transferido a Minera Pampas el 4 de setiembre de 2012, conforme se aprecia en el Asiento 0002
de la Partida Registral N® 12860915 dal Libro da Darachos Minaras del Registro de Propiedad Inmueble de Lima
de la Sunarp (folio 1236). ‘

Otorgade a la sociedad conyugal conformada por los sefiores Marsano y Aglero mediante Resolucidn de
Prasidencia N® 0513-2012-INGEMMET/PCD/PM del 30 de marzo de 2012 (folios 151 reverso a 155 reverso):
posteriormenta transferido a Minera Antamiray el 4 de setiembre de 2012, conforme se aprecia en el Asiento
0002 de la Parida Registral N* 12861382 del Libro de Derachos Mineros del Registro de Prapiedad Inmueble de
Lima de la Sunarp (folic 1237 reverso).

Otorgado a la sociedad conyugal conformada por los sefiores Marsano y Aglero mediante Resclucién de
Presidencia N® 0B62-2012-INGEMMET/PCD/PM del 24 de abril de 2012 (folios 160 a 183); posterormente
transferido a Minera Antamiray el 4 de setiembre de 2012, conforme se aprecia en el Asiento 0002 de la Parlida
Registral N* 12870856 del Libro de Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de Lima de la Sunarp
(folio 1240).

Otorgado a Minera Antamiray mediante Resolucidn de Presidencia N® 5453-2012-INGEMMET/PCLVPM del 28 de
diciembre de 2012 (folios 166 reverse a 170 reverso).

Otorgado a Minera Antamiray mediante Resolucion de Presidencia N* 1772-2013-INGEMMET/PCD/PM del 29 de
mayo de 2013 (folios 176 reverso a 170).
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que, en conjunto, ambas personas juridicas son titulares de un total de tres mil
ochocientas (3 800) hectareas.

56. Siendo ello asi, el grupo econdmico conformado por Minera Pampas y Minera
Antamiray no cumple con una de las condiciones previstas en el articulo 91° del
Decreto Supremo N° 014-92-EM para ser considerade como pequefio productor
minero, al exceder las dos mil (2 000) hectareas previstas en el citado dispositivo,
razdén por la cual sus actividades se enmarcan dentro del régimen de la gran o
mediana mineria, siendo el OEFA competente para fiscalizar en materia ambiental
a los administrados®'.

57. De oftro lado, en sus recursos de apelacion, Minera Pampas y Minera Antamiray
argumentaron gue siendo que se revoco la designacion de David Marsano como
Gerente General de Minera Pampas, no existiria fuente de control comin entre
ambas empresas.

58. Sobre el particular, es preciso sefialar que de la revision de los medios probatorios
que obran en el expediente se advierte que la Resolucién Directoral N°® 400-2016-
OEFA/DFSAI fue emitida antes de que la revocatoria de la designacion de David
Marsano como Gerente General de Minera Pampas por la Junta General de
Accionistas del 21 de marzo de 2013 fuera inscrita en Registros Publicos (pues
ésta fue inscrita en el Asiento C00002 de la Partida Registral N* 12784175 de la
Oficina Registral de Lima de la Sunarp el 8 de abril de 2016) razén por la cual no
surtia efectos frente a la Administracién® vy, por ende, no debia ser considerada
por la primera instancia administrativa, pues solo son vinculantes para terceros —
incluida la Administracion Publica— aquellos actos o derechos inscritos- en
Registros Publicos, en virtud del principio de publicidad recogido en el articulo
2012° del Cédigo Civil™,

¥

De otro lado, Minera Antamiray y David Marsano y Rosa Agliero manifestaron que
de acuerdo con los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° de las Reglas aprobadas

Ello en virtud de lo sefialado en el articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Direclive N® 031-2014-0EFA/CD.

Folio 1440, La inscripcién de la revocatoria fue, incluso, posterior a la nofificacién a los administrados de |a
resolucidn apelada (5 de abril de 2016).

Loz alcances o efectos de los actos inscribibles en los Registros Publicos afectan a los terceros o incluso, a la
colectividad en general, a parir del momento de su inscripcién; ello en la medida que el Cédigo Civil, al hacer
referencia 3l principio de publicidad en su articulo 2012°, recoge la presuncién (la cual no admite prueba en
contrario) que toda persona tiene conocimiento del contenido de |as inscripciones registrales:

DECRETO LEGISLATIVO 295, que aprobd el Codigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de

julic de 1984,
rL Principio de publicidad
1 Articule 2012.- Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene conocimiento del
/ contenido de las inscripciones.
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por Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD, en el supuesto
negado que conformaran un grupo econdémico, ello no implicaria que se haya
cometido algin ilicito o que pertenecerian al estrato de la mediana o gran mineria.

Al respecto, cabe sefalar que, efectivamente, los referidos numerales 3.1 y 3.2 del
articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD,
disponen que el solo hecho de conformar un grupo econdémico por si mismo no
constituye un acto ilicito e indican que la calificacion como grupo econémico que
realiza el OEFA no implica en si misma que las actividades de dicho grupo
econoémico sean de mediana o gran mineria®™. Asimismo, establecen que cuando
el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

En decir, el objeto de las Reglas aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 031-2014-OEFA/CD, es unicamente determinar el real estrato al que
pertenecen los administrados que desarrollan actividades mineras e identificar
correctamente la entidad competente para fiscalizarlos®. En ese sentido, la norma
busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria
eludan la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA, simulando ser pequefios
mineros o mineros artesanales.

En consecuencia, teniendo en cuenta ademas lo estipulado por los numerales 5.3
y 5.4 del articulo 5° de las Reglas aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N® 031-2014-OEFA/CD el presente procedimiento administrativo sancionador
tiene por objeto —en un primer momento— determinar el real estrato al que
pertenecen los administrados, siendo que una vez que el pronunciamiento que
declara dicho real estratc adquiera firmeza en sede administrativa, si dicho

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 031-2014-0EFAICD.

Articulo 3°.-Grupo econdmico entre titulares mineros

3.1 Constitulr un grupo econdmico no implica, por si mismo, un acto ilicito.

3.2 Calificar coma grupo econdmicoe a un grupo de administrados no implica, por si mismo, que sus aclividades
son de mediana o gran mineria.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2014-0EFAICD.

Articule 1°.- Objeto

1.1 El presente reglamento tiene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacién dal Ariculs 17" de la
Ley N* 29325 = Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental , con la finalidad de
determinar el real estrato al que pertenecen los administrades que desarrollan actividades mineras de -
conformidad con lo astablecido en el Artfculo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, -
asi como para identificar correctaments a |a entidad competenta para fiscalizarlos.

1.2 La presente norma busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan la
fiscalizacién ambiental a carge del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, simulando
ser pequefios mineros o mineros aesanales.
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administrado califica como titular de la mediana o gran mineria, se procedera a
pronunciarse sobre la existencia de infraccion administrativa.

Finalmente, Minera Pampas alegd que seria un pequeno productor minero, pues:
(i) es una persona juridica; (ii) es titular de concesiones no mayores a dos mil (2
000) hectareas; v, (iii) ain no se encuentra en produccion.

Sobre el particular, cabe sefalar, tal como ha quedado acreditado en la presente
resolucion, Minera Pampas y Minera Antamiray conforman un grupo economico
cuya suma de las concesiones que poseen asciende a las tres mil ochocientas
(3 800) hectareas, razén por la cual Minera Pampas conjuntamente con Minera
Antamiray no forman parte del estrato de pequefio productor minero. En dicho
sentido, cabe desestimar sus argumentos en lo referido a este extremo.

Sobre la base de todo lo antes expuesto, esta Sala Especializada considera que la
DFSAI verifico la existencia de una fuente de control coman del grupo econdmico
conformado por Minera Pampas y Minera Antamiray, de acuerdo con lo dispuesto
en los numerales 3.4 y 3.5 del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 031-2014-OEFA/CD y, ademas, que este pertenece al estrato de la mediana o
gran mineria. En consecuencia, corresponde al OEFA desarrollar las acciones de
fiscalizacion ambiental correspondientes, ello en atencién a lo dispuesto en el
articulo 4° de la Resolucion N° 031-2014-OEFA/CD®®. En ese sentido,
corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por los administrados en este

extramo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy, la

Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

/ esolucion de Consejo Directive N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
£ A2

SE RESUELVE:

PRIMERQO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 400-2016-OEFA-DFSAI del 23 de
marzo de 2016, en el extremo que declard que Minera Pampas S.A.C. y Minera
Antamiray S.A.C. conforman un grupo econémico perteneciente al estrato de la mediana

P
IR

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2014-0EFA/CD.

Articulo -lt'.- De la determinacion de la realidad material de las actividades de pequefa mineria y mineria
artesana

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
corresponders al OEFA desarrollar as acciones de fiscalizacidn ambiental a que hubiere lugar, de conformidad
con lo establecido en la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental,

k) |



o gran mineria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 400-2016-OEFA-DFSAI del 23 de
marzo de 2016, en el extremo que considerd a David Winfred Marsano Joyce y Rosa
Aguero Caceres de Marsano como parte del grupo econémico conformado por Minera
Pampas S.A.C. y Minera Antamiray S.A.C.; y, en consecuencia, EXCLUIRLOS del
procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO .- Notificar la presente resolucién a Minera Pampas S.A.C., Minera Antamiray
S.AC., David Winfred Marsano Joyce y Rosa Olga Aglero Caceres de Marsano y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUISE
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

............ %aﬁ%

NEYRA CRUZADO
Vocal

pecializada en Mineria
de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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