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EXPEDIENTE :  004-2016-OEFA/DS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 026-2016-OEFA/DS

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 026-2016-OEFA/DS del 6 de
julio de 2016, la cual ordené a Petréleos del Perti — Petropert S.A., como medida
preventiva, ejecutar de manera inmediata acciones en materia de Relaciones
Comunitarias contenidas en su Plan de Contingencia, en la zona afectada por el
derrame de petréleo crudo ocurrido el 24 de junio de 2016 en el kilometro
2134320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, asi como informar al OEFA, en
un plazo no mayor de dos (02) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la referida resolucién, lo siguiente:

L.

La identificacion de las comunidades y centros poblados potencialmente
afectados por el derrame de petréleo crudo del 24 de junio de 2016 en el
kilémetro 213 + 320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, asi como los
criterios empleados para dicha identificacién; y,

El avance de ejecucion de las acciones en materia de Relaciones
Comunitarias, contenidas en su Plan de Contingencia.”

ta, 16 de setiembre de 2016

ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y los Instrumentos de Gestién Ambiental
de dicha instalacién

Petréleos del Perll — Petroper(i S.A." (en adelante, Petroperil) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de

A0

Registro Unico de Contribuyente N® 20100128218,

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Qleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna= del pelrdleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Norte hasta el
terrninal Baydvar en la Costa, para su embarque a las refinerfas de la Pampilla, Talara y Conchan y al mercado
externo, (pagina 45 del PAMA del ONP).

£



ochocientos cincuenta y cuatro (854) kildbmetros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Grafico 1: Recorrido del ONP y las instalaciones que lo comprende
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Fuente y elaboracién: DS

A Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

i)

%

Cleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacidn N* 1 (ubicada en el caseric San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Baydvar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Olecducto Principal se divide
a su vez en dos (2) tramos: Trameo | y Tramo |1

- Tramo I: Inicia en la Estacién N* 1 y termina en la Estacién N* 5 {ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datemn del Marafidn, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacién N° 5, luego recorre las Estaciones N™ 6 (ublcada en el caserio
de Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserioc E|l Milagro, distrito de El Milagro, provincia de UWtcubamba, departamento de
Amazonas), 8 (ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamenio de
Cajamarca) v 9 (ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento
de Piura), concluyendo su recorride en el Terminal Bayovar.

Oleoducte Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto) v llega hasta la Estacidn N*
5.



)

o | Ministerio Organismo de Evaluacion y
PERU L 5 2

del Ambiente Fiscalizacian Ambiental - DEFﬁ;

Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM*, el 19 de junio de 1995 la
Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N® 136-95-
EM/DGH, el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto
Norperuano” a favor de Petroperd (en adelante, PAMA del ONP).

Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del
7 de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacion e Instalacién de Valvulas en Cruces

de Rios".

Al respecto, cabe precisan]ql.la las operaciones en el (leoducto Morperuano fueron iniciadas con anterioridad
{afo 1976) a la promulgacidn del Deerate Supremo N°® 046-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban
como una “operacidn existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de
adecuacion de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con
la Disposicién Transitoria Unica del Decrete Supremo N* 045-93-EM:

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1593,

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacidn del presente Reglamento, presentaran a la
0.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a més
tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe deberd incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el
citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1984, mes siguiente al de publicacidn de los Protocolos de
Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta &l 31 de julio de 1985, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentard el informe
correspondiente a este periodo, La fecha limite para la presentacion del informe final serd el 31 de octubre de
1995, el mismo que serd materia de evaluacidn y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final
incluird los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para
cada actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondrd como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de
monitoreo que se indica en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA emitird Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de efecucidén que no podra ser mayor a siete (7) afios.

De existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a
partir de |a notificacién de Las observaciones bajo apercibimiento de sancidn.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenticinco
(45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcidn de la magnitlud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la
D.G.AA, , podrd modificar el plazo de ejecucidn del PAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicidn se contard a partir del
3 de mayo de 1995,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono.



Sobre el derrame de petréleo crudo ocurrido el 24 de junio de 2016 en el
Tramo | del ONP y las acciones de supervision llevadas a cabo por el OEFA

4. El 25 de junio de 2016, Petroperti comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, DEFAg) —a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (Formato N° 2)°- la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo en la progresiva Km 213+320 del Tramo | del ONP®, ubicado en el
caserio Villa Hermosa, distrito de Barranca, provincia del Datem del Marafién,
departamento de Loreto” (en adelante, derrame de petréleo crudo en el Tramo
| del ONP).

5. \ Con el fin de verificar los hechos informados por Petroperu a través del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, asi como las acciones adoptadas por
dicha empresa ante el derrame de petréleo crudo en el Tramo | del ONP, la
Direccion de Supervision (en adelante, DS) del OEFA efectud, entre el 25 y el 30
de junio de 2016, una visita de Supervision Especial en el Tramo | del ONP (en
adelante, Supervision Especial 2016).

6. Sobre |la base de las acciones de supervision efectuadas el 26 de junio de 2016,
la DS emitié la Resolucion Directoral N® 025-2016-OEFA/DS del 27 de junio de
2016, mediante la cual ordené a Petroperd, como medida preventiva, la
ejecucion inmediata de acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental en la
zona afectada por el derrame de petroleo crudo del 24 de junio de 2016 en el
kilbmetro 213 + 320 del Tramo | del ONP.

7. Posteriormente —y sobre la base del Informe N° 246-2016-OEFA/DS® del 6 de
julio de 2016 (en adelante, Informe Técnico) — la referida direccién, mediante
Resolucién Directoral N° 026-2016-OEFA/DS®, ordené a Petroperd el
cumplimiento de la siguiente medida preventiva'®:

Foja 23.

Cabe destacar ademas que, segun lo consignado en el Acta de Supervision Directa que obra en la foja 10 del
expediente, el derrame se produjo an el Kildmatro 213+992 del Tramo |, tal como habria side informado por el
administrado a través del Reporte Final de Emergencias Ambientales.

% Cabe precisar que la comunicaciin de Petropend al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las aclividades bajo el Ambito de competencia del
OEFA, el cual fue aprobado por Resolucitn de Consejo Directivo N* 018-2013-0EFA/CD (publicada en el diario
oficial El Peruanc el 24 de abril de 2013).

Fojas 22 y 23.

’ Fojas 29 a 24. Debe precisarse que la Resolucion Directoral N° 026-2016-0EFA/DS fue emitida el & de julio del
2016 y notificada a Petropend al 7 de julio de ese mismo afio.

» En virtud de lo dispuesto en el literal ) del articulo 3* de la Resolucidn de Consejo Directiva N* 007-2015-
QEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de febrero de 2015), la DS —como Auloridad de Supervisidn Direcla— puede dictar, entre otras
medidas administrativas, medidas preventivas y medidas de requerimientos de actualizacion de Instrumentos
de Gestién Ambiental:
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Ejecutar inmediatamente acciones en materia de Relaciones Comunitarias
contenidas en el Plan de Contingencia, en la zona afectada por el derrame de
pefridleo crudo del 24 de junio de 2016 en el kildmetro 213-+320 del Tramo | del
Oleoducto Norpervano, e informar al OEFA en un plazo no mayor de dos (02) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucidn, lo
siguiente:

I.  Identificacién de las comunidades y centros poblados potencialmente
afectados por el derrame de pefrdleo crudo del 24 de junio de 2016 en el

kilémetro 213 + 320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, asi como los
criterios empleados para dicha identificacién; y,

Il. El avance de ejecucién de las acciones en maferia de Relaciones
Comunitarias, contenidas en el Plan de Contingencia.”

8. La Resolucién Directoral N* 026-2016-OEFA/DS se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i) La DS senald que la Quebrada Carafia Cafio habria sido afectada por el
derrame de petréleo ocurrido el 24 de junio de 2016 en el Km 213+320 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano, siendo que ello podria afectar a la
poblacién de la zona, al ser esta fuente de agua para consumo humano.
Precis6é ademas que la Direccion General de Salud Ambiental (en
adelante, Digesa) mediante Resolucion Directoral N° 095-
2016/DIGESA/SA, como medida de seguridad la emergencia sanitaria de
la calidad del agua para consumo humano en el distrito de Barranca,
provincia de Datem del Marafion, departamento de Loreto, por noventa
(90) dias calendarios'?.

i) Por otro lado, la DS indicé que la medida preventiva constituye una
obligacién destinada a: i) evitar un inminente peligro; ii) evitar un alto riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; vy, iii) mitigar las causas que generan degradacion o dafio
ambiental. En ese sentido, precis6 que en el presente caso habrian

concurrido los tres (3) supuestos antes mencionados.

i) Adicionalmente, la referida direccién mencioné que, luego de ocurrido un
derrame de petréleo crudo, la primera accién a ser realizada es controlarlo,
ello con el fin de evitar la generaciéon de mayores impactos ambientales.

“Artlculo 3°.- De los drganos competentes

Los drganos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguentes:

a) Auloridad de Supervisidn Direcla: puede dictar mandalos de cardcter parficular, medidas
praveniivas y requenimientos de actualizacidn de Instrumentos de Geshlidn Ambienial {...)"

J Fojas 24 y 25.

Elle, como medida de seguridad,



vi)

vii)

Luego, se debera evaluar la situacion del derrame para comprender el
posible movimiento de petréleo crudo, su extensién, la infiltracion en el
suelo, la posible contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas,
y la posible afectacion a la flora, fauna, a la vida y salud de las personas,
etc. Finalmente, sobre la base de dicha evaluacion, la empresa podra
determinar las acciones para poder minimizarlo.

Bajo dicho escenario, la DS manifesté que, si bien a la fecha habia podido
verificarse que Petroperl dispuso medidas para contener el petréleo crudo
derramado, lo cierto es que este aln no se habia recuperado en su
totalidad. En ese sentido, concluyd que mientras ello no ocurra, el petréleo
crudo podria seguir migrando a zonas contiguas y, de ese modo, aumentar
potencialmente el radio de afectaciéon al ambiente. Finalmente, destaco
que debia considerarse que el lugar del derrame se encontraba proximo al
centro poblado de Barranca, siendo por tanto necesario de que la empresa
adoptase inmediatamente las acciones pertinentes a fin de evitar cualquier
afectacion progresiva al ambiente.

De manera adicional, la DS precis6 que, al 29 de junio del 2016, el Centro
Poblado de Barranca estaria directamente afectado debido al curso del
caudal del rio Marafién, siendo que el Centro Poblado de San Gabino
(ubicado a una distancia estimada de 2,3 Km. al punto del derrame)
también podria estarlo.

Sefialé ademas que el Instituto Nacional de Defensa Civil (en adelante,
Indeci) identific6, a través del Reporte Complementario N°® 431-
04/07/2016/COEN-INDECI/13:00 HORAS (Reporte N° 03), a cuatrocientas
treinta y cinco (435) personas afectadas por el derrame, las cuales
pertenecen al distrito de Barranca. Asimismo, identificé a los Centros
Poblados de Barranca y San Gabino (aledafios a la Quebrada Carafia
Cario) como localidades que habrian sido afectadas por el derrame.

Finalmente, la DS indicé que Petroperu cuenta con un PAMA, asi como
con el Plan Zonal de Contingencia de Gerencia Oleoducto (en adelante,
Plan de Contingencia), el cual establece una serie de medidas que
deberan ser ejecutadas durante la atencién de la contingencia ambiental, y
que tiene como principio basico el proporcionar informacién a la poblacién
susceptible de verse afectada por el impacto de una emergencia durante el
desarrollo de la operacion. Asimismo, preciso que a través de las acciones
en materia de Relaciones Comunitarias era posible mitigar los impactos
sociales causados por la emergencia ambiental.

Mediante escrito con Registro N® E01-048401 del 11 de julio de 2016, Petroperu
remitid documentacion a la DS a efectos de acreditar el cumplimiento de la
medida preventiva impuesta mediante Resolucion Directoral N* 026-2016-
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OEFA/DS"™. Posteriormente, el dia 19 de julio del 2016, Petroperi remitié
documentacién adicional’ destinada también a acreditar el cumplimiento de la
medida preventiva en cuestion’.

10. El 1 de agosto de 2016, Petropert interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N° 026-2016-OEFA/DS, a efectos de que esta sea

declarada nula, ello en virtud de los siguientes argumentos:
Sobre el procedimiento de supervisién directa
a) Petroperl indicé que, previo al dictade de una medida preventiva, la

autoridad administrativa debe cumplir con las actuaciones contempladas
en el “procedimiento de Supervision Directa” correspondiente'’, toda vez

L Fojas 31 a 35,

L Ello, mediante escrito con Registre N* E01-050408,
15 Fojas 60 a 79,

" Fojas 6 a 43,

L Sobre este punto, Petroperd alegd que dichas acluaciones se enconfrarian recogidas en las siguientes
disposiciones de la Resolucién de Consejo Directive N* 016-2015-0EFA/CD y de la Resolucidn de Consejo
Directive N* 007-2015-0EFA/CD:

Resolucidn de Consejo Directivo N® 016-2015-0EFAICD:

-~ Articulo 4°.- Funcién de supervisidn directa
4.2 En ejercicio de la funcidn de supervision directa, se promueve la subsanacidn voluntaria de los
presuntas incumplimientos de obligacicnes ambientales, y se emiten mandatos de cardcter particular,
medidas preventivas y requerimientos de actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental,

- Articulo 10.- De las acciones previas a la supervision directa
La etapa preparatoria de las acciones de supenvisidn directa comprende, entre otros, lo siguiente;
La identificacidn de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado, lo cual se consigna en la
ficha de obligaciones ambientales.

- Articulo 12.- De la supervisidn de campo
12.3 El supervisor deberd elaborar el Acta de Supervision Directa, en la cual describird los hechos
ocurridos desde el inicio hasta el témino de la visita de supervisidn e indicara si la supernvision fue
registrada a través de medios audiovisuales a fin de que el administrado pueda solicitar una copia de tal

registro,

Articulo 14.- De la notificacién de los resultados de los andlisis efectuados

14.3 La notificacién de los resultados de los andlisis de [aboratorio efectuados en la supervisién de campo
tiene por finalidad que el administrado pueda solicitar la dirimencia a que hubiera lugar, El acceso al
procedimiento de diimencia por parte del administrado estd sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones
del servicio dispuestos por el laboratorio de ensayos, de acuerdo a la legislacion que rige la acreditacidén
de los servicios de evaluacién de la conformidad en el pais.

- Articulo 16%.- De los hallazgos detectados
Luego de efectuar la supervision de campo yfo documental, se procederda a calificar y clasificar los
A hallazgos detectados, diferenciando aguellos que originan el dictade de una medida administrativa de
aguellos que podrian calificar como presuntas infracciones administrativas. En algunos casos, un hallazgo
de presunta infraccion administrativa también podria originar la emisidn de una medida administrativa.

- Artieulo 17°.- De los hallazgos que originan el dictado de medidas administrativas



b)

d)

que el dictado de dichas medidas se sustenta en los resultados obtenidos
en la ejecucion de las acciones de supervision directa, los cuales son
plasmados en el Acta de Supervision Directa respectiva, a ser calificada de
manera posterior por la autoridad. Solo asi —de acuerdo con Petroperi—
“(...) se podré tener la certeza que sustente objetivamente el dictado de
una medida preventiva™®.

Partiendo de ello, Petroper( sostuvo que debe existir una conexion directa
y loégica entre los actos de investigacién realizados en el marco de la
supervision directa y la resolucion directoral que dicte la medida
preventiva, toda vez que esta decisién, siendo un acto declarativo de la
autoridad administrativa, debe ser emitida como producto de los elementos
que halle en su actuacion de supervision directa.

No obstante, el administrado indicé que ni el Acta de Supervisién Directa ni
el Informe Técnico que la sustenta han consignado como finalidad de la
Supervision Especial 2016 la verificacion de que Petroperu haya activado
su Plan de Relaciones Comunitarias'®, conforme a lo dispuesto en su Plan
de Contingencia y en la medida preventiva ordenada por la DS mediante la
Resolucién Directoral N° 026-2016-OEFA/DS.

En ese sentido, Petroperi concluyd que, al existir diferencia entre lo
proyectado, ejecutado y decidido por la DS (tanto en la supervision como
en la resolucion materia de apelacion), la medida preventiva dictada en la
Resolucién Directoral N* 026-2016-OEFA/DS habria configurado un vicio
que acarrea su nulidad (inobservancia del procedimiento regular para
emitir dicha medida administrativa), ello debido a que:

En caso el supervisor encuentre hallazgos que configuren supuestos para el dictado de una medida
administrativa, informara inmediatamente de este hecho a la Autoridad de Supervisién Directa, quien
procederd a dictar el mandato de caracter particular, la medida preventiva o el requerimiento de
actualizacidn del Instrumento de Gestion Ambiental, segin sea el caso, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-0EFA/CD:

Articulo 3°.- De los drganos competentes

Los drganos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguienies:

a) Autoridad de Supervisién Directa: puede dictar mandatos de cardcter particular, medidas preventivas y
requerimientos de actualizacion de Instrumentos de Gestion Ambiental,

b) Autoridad Decizora: puede dictar medidas cautelares y medidas cormectivas.

Partiendo de dichas disposiciones, el administrado manifestd que, previo a la emisién del acto administrativo
que dicta la medida preventiva, en el procedimiento administrative de supervision directa debe haberse actuado
coma minimo lo siguiente: Plan de Supervision, Acta de Supervisidn Directa, Motificacion de los resultados de
los analisis de las muestras de campo, Reporte Preliminar de las Acciones de Supervision, e Informe Técnico,

Foja 109.

Al respecto, Petroperd sefiald que, conforme a lo expuesto por la DS en la resolucién apelada, el objetivo de la
Supervision Especial 2016 consistia en: i) constatar la magnitud del dafio; ii) determinar las causas de su
origen; vy, iil) verificar las acciones adoptadas por Petroper( para contener el derrame (foja 107).
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“..este aclo no ha sido conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrafivo previsto para su generacidn, sino, fodo lo
conlrario, se extralimita a lo programado por el Supewfsar’m.

Sobre el caracter excepcional de la medida preventiva

€)

a)

Petroperu sostuvo que, de conformidad con el articulo 11° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFAJCD), las medidas preventivas son disposiciones de
caracter muy excepcional. En ese sentido sefiald que, ante la ocurrencia
de una emergencia ambiental, lo que corresponderia era la activacién de
su Plan de Contingencia con relacién a la ejecucion de las acciones de
relaciones comunitarias incluidas en el, y solo en caso de que la empresa
no cumpliese con ejecutarlo —o que lo ejecute de manera defectuosa- la
Administraciéon podria intervenir, a través de la imposicion de medidas
administrativas (entre ellas, la medida preventiva).

Asimismo, Petropert indicé que la DS no habria demostrado la existencia
de dafio grave al ambiente o “pequefios dafios que acumulados puedan
impactar gravemente” a efectos de dictar la medida preventiva, toda vez
que dicha autoridad debié esperar el resultado de las muestras que efectud
en la supervision. Precisdé ademas que alegar un dafo grave solo
encuentra respaldo si se ampara en una prueba idénea, la cual, segun
indic6é, no habria sido consignada por la DS, ya que los componentes
abidticos, como agua, suelo y sedimentos, no se encontrarian
contaminados.

Por dltimo, el administrado precisé que, el hecho de obligarlo a activar el
Programa de Relaciones Comunitarias resultaba innecesario, toda vez que
este solo se activaria frente a emergencias con consecuencias negativas al
ambiente (conforme a lo dispuesto en el articulo 66° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM)?'. Por ello, refirid que “... en el caso concrefo de las
acciones de relaciones comunitarias, LOS IMPACTOS NEGATIVOS que
se buscan confrolar y minibar (sic), estaria configurado (sic) con el dafio
grave que se podria generar a la poblacién, via agua (ya que menciona,
especificamente a la quebrada)™; no obstante —agregdé— que en el
presente caso no se habrian presentado tales impactos.

= Faja 106,
o ¥ considerando que dicho pregrama formaba parte de su Plan de Contingencia.

= Faja 102,



N s

Sobre el Informe Técnico que sustenta la medida preventiva

h)

)

k)

De acuerdo con Petropery, para el dictado de una medida preventiva es
necesaria la emisién previa de un informe técnico que la sustente. En ese
sentido, dicha empresa sefialé que el Informe Técnico que sustenta la
medida preventiva debié contener los medios probatorios necesarios para
demostrar, por un lado, las causas que motivaron la medida y, por ofro, la
finalidad que se pretende conseguir con su dictado.

- Las causas que motivaron la medida preventiva

El administrado sostuvo que en el presente caso no se habria adjuntado
resultado alguno de los analisis biolégicos que pudiesen demostrar que la
guebrada Carafia Cario y la poblacién hayan sido afectadas por el derrame
(menos aun, que dicha quebrada sea fuente de agua de consumo humano
de dicha poblacién), siendo que ello habria vulnerado el principio de
verdad material recogido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444). Ademas, agregd que,
para efectos de la calificacion de un hallazgo, no resultaria suficiente con
“observar”, siendo mas bien necesaria la existencia de un medio probatorio
que lo acredite y que genere certeza sobre el mismo.

En ese sentido, sefalé que la Autoridad de Supervisién Directa habria
sobredimensionado los efectos del hallazgo al establecer que la quebrada
Carafia Cafio se habria visto afectada (lo cual significaria un dafio real),
siendo que dicho argumento debia ser probado, tomando en cuenta la
tipologia del daio.

Asimismo, indicd que llevar a cabo una reunién inicial con las autoridades y
pobladores; instalar un tépico en la comunidad, o instalar una comision
negociadora “...no serviran de medio para ‘determinar si es que el derrame
ha afectado la vida o la salud™®, pues para ello existirian otros
mecanismos.

Finalmente, mencioné que en caso la autoridad supervisora hubiese
revisado los analisis de muestras de agua, suelo y sedimentos (como si lo
hizo Petroperu), habria concluido que no era necesario el dictado de una
medida preventiva, toda vez que los resultados en cuestion determinaron
que los parametros se encontraban dentro de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) correspondientes®.

Foja 105.

En su recurso de apelacién Petroperd sefiald (fojas 104 y 105):

“Si, la DS hubiera adecuado su comportamiento al procedimiento esltablecido por norma, puda haber
evalvado los resullados de los andlisis de las muestras oblenidas en la visita de campo, decanidndose
por no emilir una medida preventiva; ya que, nuesira representada, en base al "muestrec amblental®
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- La finalidad que se pretende consequir con la medida preventiva

m) El contenido de la medida preventiva® no es acorde con la finalidad
prevista para este tipo de medida administrativa®, toda vez que dicha
finalidad no se conseguiria con una solicitud de informacion.

n) Para este cometido, seglin Petroperd, existe otra medida administrativa,
como lo es el mandato de caracter particular, mediante el cual la Autoridad
de Supervision Directa ordena al administrado elaborar o generar
informaciéon o documentacion relevante que permita garantizar la eficacia
de la fiscalizacién ambiental. Es por ello que la desnaturalizacién de la
medida preventiva efectuada por la DS en el presente caso habria
configurado un vicio de nulidad del acto administrativo, y vulnerado el
principio de razonabilidad contemplado en la Ley N° 27444,

Sobre la presencia de los supuestos para dictar la medida preventiva

o) Petroperd indicé que la DS no habria motivado debidamente su
pronunciamiento, lo cual habria vulnerado el principio del debido
procedimiento, ello al no haber demostrado la ocurrencia de ninguno de los

s tres (3) supuestos previstos en la norma que determinan el dictado de una
medida preventiva (inminente peligro, alto riesgo y mitigacién). Preciso
ademas que los efectos de derrame del petréleo crudo fueron
inmediatamente controlados desde el momento en que fueron detectados.

p) Asimismo, manifesté que en el presente caso no podria hablarse de: (i) la
existencia de una alta probabilidad de ocurrir un dafio grave a corto plazo;
(ii) la existencia de una alta probabilidad de ocurrir un impacto; y, (iii) la
presencia de dafios acumulativos; ya que la propia DS habria reconocido
que Petropert activé su Plan de Contingencia, tal como lo ordena la
norma.

q) Finalmente, precisé que el hecho de que al 29 de junio de 2016 no se haya
confinado la totalidad de crudo derramado, obedecia a que habian
transcurrido Gnicamente cinco (5) dias de producida la averia en el ducto.

reportado en & Acla de Supernvision Directa con C UG N* 0079-6-2016-13, del 25 al 29 de jumio,
realizé andlisis de muesiras tanto de agua, suelo y sedimentos de la zona afeclada ..."

L Consistente en la identificacion de las comunidades y centros poblados potencialmente afectados por el
= darrame y el avance de ejecucién de las acciones en materia de Relaciones Comunitarias, contenidas en el

Plan de Contingencia,

n La cual se encontraria recogida en el articulo 11* de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFA/CD.
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11.

Sobre los actos emitidos por ofras autoridades administrativas y que han
sido consideradas por la DS

r)  El articulo 76.2.3 de la Ley N° 27444 ha previsto la colaboracién entre
entidades, ello con la finalidad de que puedan proporcionarse los datos e
informacién que posean; no obstante, dicha disposicion tiene como limite
el hecho de que, en caso una entidad solicite la colaboracién de otra
entidad, debera notificar ello al administrado dentro de los tres (3) dias
siguientes de requerida la informacién, con la finalidad de que:

“...en el supuesto que la autoridad titular del procedimiento administrativo
intente motivar mediante la declaracidn de conformidad de los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes, obren en el
expediente (sic) y _por ende sean conocidos por el adminisirado, sujeto
pasivo del tramite™’.

) Tomando en cuenta ello, la DS habria mencionado, en la resolucién
apelada, dos (2) actos de otras entidades (Resolucion Directoral N* 095-
2016/DIGESA/SA emitida por la Digesa y el Reporte Complementario
N° 431-04/G7/2016/COEN-INDECI/13:00horas elaborado por el Indeci), los
cuales resultarian invalidos “para la presente tramitacién®, ya que no
obrarian en el expediente “al no haberle sido comunicada esta pretendida
colaboracién"®, ni habrian sido adjuntadas al informe técnico.

t)  Finalmente, menciond que no conocia el sustento probatorio sobre el cual
se amparaban los mencionados actos y no habria podido ejercer ningln
tipo de defensa contra sus conjeturas.

El 9 de setiembre de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petroperu, tal como consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia, el
administrado sefialé, entre otras afirmaciones, que la medida preventiva dictada
por la DS resultaba innecesaria, toda vez que Petroper, desde el 27 de junio de
2016, habria iniciado acciones sociales dirigidas a las poblaciones aledafas

“ ..sin necesidad de encontrarse obligada por una orden administrativa"®.

Foja 100.

Foja 100, Ello, a diferencia de lo actuado en el Expadienta 1306-2014-0EFA/DFSA1-PAS, en el cual (segln el
adminisirado), se le habria comunicado, mediante Proveido N° 05, el ingreso de documentos emitidos por el
mismo OEFA y por &l Osinergmin al expediente, con la finalidad de ser “lomados en cuenta al momento de la
emision de la Resolucidn Direcloral”. Asimismo, sefald que, en el marco de dicho expediente, la autoridad
cumplié con correr traslado de dichos documentos, olorgdndole ademds un plazo para ejercer su deracho de
defensa respecto del contenido de los mismos, En ese sentido concluyd que, independientemente del tipo de
trimite —=ea esté un procedimiento administrativo sancionador o un procedimiento administrative de
supervision diracta en el cual se emita una medida preventiva— la posibilidad de defensa sobre los documentos
que motivan decisionas de la autoridad es un derecho que no podria sar desconocido por la Administracidn, ya
que de lo contrario existiria una afectacion al debido proceso.

Dicha afirmacién se encuentra dentro de las conclusiones que presentd en la Audiencia de Informe Cral.
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ll. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011' (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

- DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pilblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambienta vy encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control ¥ la sancién en
materia ambiental que comesponde.

o LEY M® 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 25 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intermo, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacidn, control v sancidn en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
M® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el enta rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisin de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

= LEY N* 28325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion, confrol ¥ sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,

parsonal, bienes y recursos, de cada una de las entidades,
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15.

16.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y UGltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM gue aprueba el iniclo del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al QOEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn
en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos ohjete de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supenvision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N® 29325.

Articule 10°.- Tribunal de Fiscallzacién Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dlitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y consfituye precedente winculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado an el diario oficial El Peruana el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante an materia amblental, siempra que se safiale an la misma Resolucion, en cuyo caso
deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o aclos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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17. Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 032-2013-OEFAJ/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, dispone que
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de conocer y
resolver, en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
interpuestos contra las medidas preventivas, entre ofras medidas
administrativas, emitidos por las instancias competentes del OEFA .

lll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™.

19. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

20. En esa situacidén, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

21. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién

o Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

n LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

[:d)

2.3 Entiédndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que,
an farma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas ¥ la conservacion de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica v el patrimanio cultural asociado a ellas, entre otros.
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22,

23.

24.

Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadeora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

L1

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recalda en el expediente N® 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacidn, comporta la facuilad de las personas de disfrutar de un medio ambiante
an e gue sus elemenios se desamollan e interrelaclonan de manera nalural y sustaniiva. La
infervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantive de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de manfener los bienes ambientales en las condiclones adecuadas para su disfrute,
Evidenternente, lal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente
N® 03610-2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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25.

V.

26.

27.

28.
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| S

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo para el dictado de medidas
administrativas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si ante el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo | del ONP, la DS
no debia imponer a Petroperl una medida preventiva, toda vez que: a)
habria incongruencia entre los actos de investigaciéon realizados en el
marco de la supervision directa y la resolucién directoral que dicta la
medida preventiva; y, b) Petropera ya contaba con un Plan de Relaciones
Comunitarias en su Plan de Contingencia.

i) Si en el presente caso correspondia que la DS dicte una medida
preventiva, y si la imposicion de la misma se encuentra debidamente
sustentada.

i) Si en el presente caso se ha configurado un supuesto de colaboracién
entre entidades.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si ante el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo | del ONP, la DS
no debia imponer a Petroperii una medida preventiva, toda vez que: a)
habria congruencia entre los actos de investigacion realizados en el marco
de la supervision directa y la resolucion directoral que dicta la medida
preventiva; y, b) Petroperi ya contaba con un Plan de Relaciones
Comunitarias en su Plan de Contingencia

Como punto inicial =y de manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos
por Petroperl en su recurso de apelacion— esta Sala considera necesario hacer
alusion a la naturaleza y caracteristicas propias de las denominadas medidas

preventivas.

Al respecto, es necesario precisar en primer lugar que el principio de prevencién
recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°® 28611 prevé lo
siguiente:

Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambienfal. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adopfan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacidn, que correspondan
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29. Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611*° establece que los 6rganos del
Estado dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y
aplican las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida Ley.

30. Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adopcion de
medidas tendientes a prevenir procesos de fragmentacién de los ecosistemas™
por actividades antrépicas y a dictar medidas destinadas a su ranuperacj-:ﬁn y
rehabilitacién, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles*”
dada sus caracteristicas y recursos singulares, asi como su relacion con Ias
condiciones climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de
promover y regular el uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y deterioro por erosién o contaminacién®

" LEY N® 28611.
Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental
El Estado, a través de sus entidades y drganos cormespondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efective ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones v responsabilidades contenidas en la presente Ley.

En este sentido, es importante acudir a lo sefialado en el documento denominado: “LY el Medio Ambiente?

Problemas en México ¥ en el Mundo®, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, 2007, p.

P

“Los ecosislemas se fragmentan cuando los bosgues se deforestan para crear nuevas fierras de
cultivo, se conslruye una nueva camelera o se eliming /a vegelacion acudlica de fa orilla de un rio o
lago para obras wbanas o comunitares. La fragmenfacion es la fransformacidn de wn drea
relativamente homogeénea de un ecosistema en ofra en la que permanecen fragmanios de menor
I;gaﬁo. En casos extremos, esfos fragmentos pueden quedar en forma de “islas” inmersas en zonas

La fragmenlacién de los ecosisiemas liene consecuencias importanfes. Las poblaciones de plantas y
animales pueden resultar afectadas tanfo por los cambios en las condiciones ambientales de su habitat
~dado que cambian las condiciones de luz, humedad, temperatura y el fiujo de nulrmentos= o porque
simplemente son incapaces de sobrevivir en superficies reducidas de sus ecosistemas. Con el Nempo,
muchas especies en esos ‘parches” de ecosistemas pueden extinguirse, lo que empobrece la
bipdiversidad de una zona. Olras especies, las conocidas como “nvasoras’, pueden conquistar los
parches y aduefarse de ecosislemas que antes les eran agjenos, con efectos negafivos sobre las
especies nalivas. Ademds de la exlincidn de especies, pueden desaparecer o reducirse los servicios
ambientales de los ecosizlemas”.

igalibros2009/CGO07 207 pdf

Disponible en: hitp:l/biblicteca semarmat.g aniumiDocumentos/Cigall :
i LEY W* 28611.
Articulo 98°.- De la conservacién de ecosistemas
La conservacion de los ecosisternas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a pravenir

procesos de su fragmentacidn por actividades antrdpicas y a dictar medidas de recuperacién y rehabilitacidn,

dando pricridad a ecosistemas especiales o fragiles.

" LEY N* 28611.
Articulo 91°.- Del recurso suelo
El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o
reducir su pérdida y deterioro por erosidn o contaminacion. Cualquier actividad econdmica o de servicios debe
evitar el uso de suelos con aptitud agricola, segun lo establezcan las normas correspondientes.
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31. En tal sentido, una de las medidas que puede adoptar el Estado para prevenir
una afectacion al ambiente o la recuperacion y rehabilitaciéon de algin
componente del ambiente, son las medidas preventivas, tal como lo dispone
articulo 22-A de la Ley N° 29325%,

32. Dicho esto, esta Sala procedera a continuacién a analizar los argumentos
esgrimidos por Petropert en su recurso de apelacion.

a) Sobre el procedimiento de supervision directa

33. En su recurso de apelacion Petroperu sostuvo que debia existir una conexién
directa y logica entre los actos de investigacion realizados en el marco de la
supervision directa y la resolucién directoral que dicte la medida preventiva, toda
vez que esta decision, siendo un acto declarativo de la autoridad administrativa,
debe ser emitida como producto de los elementos que halle en su actuacion de

supervisién directa.

34. No obstante, el administrado indicé que ni el Acta de Supervisién Directa ni el
Informe Técnico que la sustenta han consignado como finalidad de la
Supervision Especial 2016 la verificacion de que Petroperd haya activado su
Plan de Relaciones Comunitarias®™, conforme a lo dispuesto en su Plan de
Contingencia y en la medida preventiva ordenada por la DS mediante la
Resolucion Directoral N® 026-2016-OEFA/DS.

35. En ese sentido, Petroperu concluyd que al existir diferencia entre lo proyectado,
gjecutado y decidido por la DS, la medida preventiva dictada en la Resolucion
Directoral N* 026-2016-OEFA/DS habria configurado un vicio que acarrea su
nulidad (inobservancia del procedimiento regular para emitir dicha medida
administrativa), ello debido a que:

*...este acto no ha sido conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion, sino, todo lo contrario, se extralimita a
lo programado por el Supervisor™'.

- LEY N°® 29325.
Articulo 22-A.- Medidas preventivas
Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen dnicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asl como para mitigar [as causas que generan la degradacién o el
dafio ambiental.
Para disponer una medida preventiva, no se requiers el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancidn administrativa a que hubiera lugar.
La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron.

" Ver nota a pie de pagina N* 18,
i Foja 106.
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36.

37.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerde con el articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD®, la funcién de
supervision directa, ejercida por la Autoridad de Supervision Directa del OEFA,
comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion sobre
las actividades de los administrados con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas, entre
otros, en la normativa ambiental y en los Instrumentos de Gestion Ambiental.

Ahora bien, a efectos de llevar a cabo dicha funcion, el OEFA a través de la
citada resolucion de Consejo Directivo, ha recogido las actuaciones que se
ejercen en el marco de la supervision directa, encontrandose entre ellas las
siguientes:

- En la supervision se realiza el levantamiento de informacion relevante que
permite verificar el desempefio ambiental del administrado y el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables*”.

- El supervisor elabora el Acta de Supervisién Directa, en la cual describira
los hechos ocurridos desde el inicio_hasta el términc de la visita de

supervision™. Al finalizar la supervision de campo, el Acta de Supervision
Directa debe ser suscrita por el supervisor, el personal del administrado

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 016-2015-OEFAICD.

Articulo 4°.- Funcidn de supervisidn directa

4.1 La funcion de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y venficacion
gsobre las actividades de los administrados con el propésito de asegurar su buen desempefio ambiental y el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

@) La nomativa ambiental;

b} Los instrumentos de gestién ambiental,

¢) Las madidas adminisirativas emitidas por los drganos competenles del OEFA; y

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

4.2 En ejercicio de |a funcion de supenvision directa, se promueve |a subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales, y se emiten mandatos de caracler particular, medidas
preventivas y requarimientos de actualizacién de los instrumentos de gestidn ambiental.

4.3 La funcién de supervision directa también comprende la verificacion del cumplimiento de los requisitos
necesarios para la inscripcién, renovacién yio retiro de los administrados del Registro de Buenas Practicas
Ambientales y la evaluacién de las buenas praclicas que califican para el otorgamiento de incentivos en el
ambito de la fiscalizacidn ambiental,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFAICD.
Articulo 12.- De la supervisién de campo

(-..)

12.2 La supernvision comprende el levantamiento de informacidn relevante que permita verificar el desempefio
ambbantal dal administrado y el cumplimiento de sus cbligaciones ambientales fiscalizables. La suparvisidn
puede ser registrada por al supervisor a través de herramientas audiovisuales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFAICD,

Articulo 12.- De la supervisién de campo

()

12.3 El supervisor deberd elaborar el Acta de Supervisién Direcla, en la cual describira los hechos ocurridos
desde el inicio hasta el término de la visita de supervision e indicara si la supervision fue registrada a través de
medios audiovisuales a fin de que el administrado pueda solicitar una copia de tal registro.
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que participe en la supervision y, de ser el caso, los testigos,
observadores, peritos y/o técnicos™.

- Luego de efectuar la supervision de campo y/o documental, la
Subdireccion de Supervision Directa emite el Informe Preliminar de
Supervision Directa, el cual incluye la clasificacién y valoracién preliminar
de los hallazgos verificados en la supervisién y los medios probatorios que
sustentan dicho andlisis. Este informe sera notificado al administrado a fin
de que formule las consideraciones que estime pertinente.

- Posteriormente, la Autoridad de Supervisién Directa emite el Informe de
Supervision Directa, el cual detalla las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado que son objeto de supervision. Ademas,
contiene el analisis final de las acciones de supervision directa, incluyendo
la clasificacién y valoracién de los hallazgos verificados y los medios
probatorios que lo sustentan. Asimismo, dicho Informe debe contener el
Acta de Supervision Directa suscrita en la supervision de campo, en caso
corresponda.

Partiendo de lo sefialado anteriormente, queda claro que el Reglamento de
Supervision Directa del OEFA ha recogido una serie de actuaciones para el
ejercicio de su funcién de seguimiento y wverificacion del cumplimiento de las
normas u obligaciones ambientales por parte de los administrados.

No obstante lo anterior, el articulo 17° de la misma Resolucién de Consejo
Directivo N® 016-2015-OEFA/CD establece lo siguiente:

“Articulo 17°.- De los hallazgos que originan el dictado de medidas
administrativas

En caso el supervisor encuentre hallazgos que configuren supuestos para el
dictado de una medida administrativa, informard inmediatamente de este
hecho a la Autoridad de Supervision Directa, quien procederd a dictar el

40.

mandato de cardcter particular, la medida preventiva o el requerimiento de
actualizacion del Instrumento de Gestién Ambiental, segun sea el caso, conforme
a lo establecido en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA”

(énfasis agregado).

Como puede advertirse, si bien la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD ha previsto un conjunto de actuaciones a ser llevadas a cabo en el
marco del procedimiento de supervision directa; para el caso de las medidas

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFA/CD.
Articulo 12.- De la supervisidn de campo

{...)
12.4 Al finalizar la supervision de campao, el Acta de Supervisidn Directa debe ser suscrita por el supervisor, el

personal del administrado que participe en la supervision y, de ser el caso, los testigos, observadores, peritos
ylo técnicos. Si el personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervisién
Directa, esto no enervara su validez.
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42,

43.

44,

administrativas (entre ellas, la medida preventiva), el mismo instrumento ha
establecido que esta sera dictada “conforme a lo esfablecido en el Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA". Dicha remision, a criterio de esta Sala,
obedece a que, atendiendo a la naturaleza de las medidas administrativas
(proteccién ambiental, entendida como finalidad de interés plblico)* es
necesaria una atencién especial e inmediata ante el hallazgo que amerita su
dictado.

En esa linea, el articulo 11° de la Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-
OEFA/CD dispone lo siguiente:

“Articulo 11°.- Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de caracfer muy excepcional a fravés
de las cuales la Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas, asi como a mitigar las causas gue generan la
degradacién o dafio ambiental...” (Enfasis agregado).

Adicionalmente a ello, corresponde sefialar que la Resolucidén de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD —en sus articulos 14° y 19°- ha establecido que
la resolucién que dispone una medida preventiva debe encontrarse debidamente
motivada, precisando que para dicho propésito debe emitirse un informe técnico
que sustente la medida propuesta.

Conforme puede apreciarse, la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD -a través de las disposiciones previamente expuestas— ha recogido
los supuestos bajo los cuales debe ser dictada una medida preventiva, asi como
la exigencia de que esta se encuentre sustentada en el informe técnico
correspondiente.

Habiendo establecido los requisitos para el dictado de las medidas preventivas,
es posible concluir que la DS —como érgano competente para el dictado de dicha
medida administrativa— es la autoridad que, en virtud de los hechos constatados
por el supervisor, califica los mismos y evalta los elementos que ameritan su
dictado (inminente peligro de darfo al ambiente, alto riesgo y posibilidad de
generarse dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente) y, en
caso, alguno de ellos se presente, dicta una medida preventiva, la cual debera
encontrarse sustentada en el informe técnico correspondiente. Partiendo de
dicho propdsito, es claro que el dictado de las mismas no se encuentra
supeditado a que exista coincidencia entre las obligaciones que comprenden la

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFAICD,

Articulo 2*.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emilidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés poiblico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma v modo astablacidos,
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medida correctiva con lo recogido por el supervisor en el marco de las acciones
de supervision realizadas a las instalaciones del administrado.

En virtud de lo expuesto, y como conclusién en el presente extremo, queda claro
para esta Sala que lo alegado por Petroperu en su recurso de apelacién respecto
de que debia existir una conexion directa y légica entre los actos de
investigacion realizados en el marco de la supervision directa y la resolucion
directoral que dicte la medida preventiva, carece de sustento legal, debiendo por
tanto ser desestimado.

b)  Sobre el caracter excepcional de la medida preventiva

Petroperd sostuvo que, de conformidad con el articulo 11° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD¥, las medidas preventivas son
disposiciones de caracter muy excepcional. En ese sentido, sefialé que, ante la
ocurrencia de un dafio grave producto de una emergencia ambiental lo que
corresponderia seria activar el Programa de Relaciones Comunitarias (el cual
forma parte de su Plan de Contingencia) y, solo en caso de que la empresa no
cumpliese con ejecutarlo —o que lo ejecute de manera defectuosa— la
Administracion podria intervenir, a través de la imposicion de medidas
administrativas (entre ellas, la medida preventiva).

Asimismo, el administrado preciso que obligarlo a activar el Programa de
Relaciones Comunitarias resultaba innecesario, toda vez que este solo se
activaria frente a emergencias con consecuencias negativas al ambiente
(conforme a lo dispuesto en el articulo 66° del Decreto Supremo N° 039-2014-
EM)®, Por ello, refiri6 que “... en el caso concreto de las acciones de relaciones
comunitarias, LOS IMPACTOS NEGATIVOS que se buscan controlar y minibar
(sic), estaria configurado con el dafio grave que se podria generar a la poblacion,
via agua (ya que menciona, especificamente a la quebrada)™, no obstante —

agregd— en el presente caso no se habrian presentado tales impactos.

En este punto, es importante recordar que en el presente caso, mediante la
Resoluciéon Directoral N° 026-2016-OEFA/DS, la DS ordendé a Petroperi el
cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

u

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 007-2015-0EFAJCD, publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de febrero de 2015.

Articulo 11.- Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrade una obligacidn de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminante peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacidn o dafio ambiental. Estas medidas
administrativas son dictadas con independencia dael inicio de un procedimiento administrative sancionador.

Y considerando que dicho pragrama formaba parte de su Plan de Contingancia.

Foja 102
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“Ejecutar inmediatamente acciones en maleria de Relaciones Comunitarias
contenidas en el Plan de Contingencia, en la zona afectada por el derrame de
petréleo crudo del 24 de junio de 2016 en el kildmetro 213+320 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano, e informar al OEFA en un plazo no mayor de dos (02) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, lo
siguiente:

L Identificacién de las comunidades y centros poblados pofencialmente
afectados por el derrame de petréleo crudo del 24 de junio de 2016 en el
kilémetro 213 + 320 del Tramo | del Oleoducte Norperuano, asi como los
criterios empleados para dicha identificacién; y,

. El avance de efecucidn de las acciones en maleria de Relaciones
Comunitarias, contenidas en el Plan de Contingencia.”

Dicho esto, es necesario reiterar —tal como ha sido afirmado a lo largo del
presente procedimiento— que la medida preventiva es dictada ante la ocurrencia
de alguno de los siguientes supuestos: inminente peligro o alto riesgo de
producirse un grave dafio al ambiente o ante la presencia de dafios que pueden
acumularse y generar mayor gravedad sobre el ambiente, motivo por el cual no
es mandatorio obtener los resultados de las muestras que hayan sido recogidas
en la zona del derrame para su dictado.

En ese sentido, para el dictado de las medidas en cuestion, no es condicion que
la Administracion verifigue si el administrado actudé o no conforme a lo
establecido en su Plan de Contingencia®. Es decir, su cumplimiento o
incumplimiento no imposibilita al OEFA imponer al administrado la medida
preventiva que estime conveniente®’, a fin de que la misma resulte idénea a su

fin preventivo®™. De ahi que también se ha previsto la posibilidad de variar la

El Plan de Contingencias constiluye el instrumento de gestidn elaborado para actuar en caso de derrames de
hidrocarburos y otras emergencias. Asi lo define el Decreto Supremo N* 032-2002-EM, Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos:

DECRETO SUPREMO N*® 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de octubre de 2002,

PLAN DE CONTINGENCIAS

Instrumento de gestidn elaborado para actuar en caso de derrames de Hidrocarburos, sus derivados o Material
Peligroso y otras Emergencias tales como incendios, accidentes, explosiones y desastres naturales. Asimismo,
se considera la definicidn establecida en la Ley N® 28551, Ley que establece la obligacién de elaborar y
presentar Planes de Contingencia.

En esa linea, también debe indicarse que el articulo 2° de la Ley N* 28551, Ley que establece la obligacitn de
elaborar y presentar Planes de Contingencia (en adelante, Ley N° 28551) define a los planes de contingencias
comeo los instrumentos de gestion gue definen los objetives, estrategias y programas que orientan las
actividades institucionales para la prevencidn, la reduccidn de riesgos, la atencién de emergencias y la
rehabilitacién en casos de desastres permitiendo disminuir ¢ minimizar los dafios, viclimas y pérdidas que
podrian ocurrir a consecuencia de fendmenos naturales, tecnoldgicos o de la produccién industrial,
potencialmente dafinos,

Ello, una vez presentados los supuestos previstos en la norma, y con base en una decisidn motivada {mediante
un informe técnico).

Par ejemplo, el cumplimiento de les compromisos asumidos en el IGA, entre olras obligaciones ambientalas
fiscalizables por parte del OEFA.
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medida preventiva teniendo en cuenta las circunstancias particulares del caso

concreto®™,

Adicionalmente, debe sefialarse que la obligacién dictada como parte de la
medida preventiva hace referencia a_la_identificacion de las comunidades y
centros poblados potencialmente afectados por el derrame de petréleo crudo
ocurrido en el Tramo | del ONP, ello como paso previo al cumplimiento por parte
de Petroperd del Plan de Relaciones Comunitarias contenido en su Plan de

Contingencia.

En efecto, la DS dictd la referida obligacion teniendo en cuenta lo siguiente:

- "la Quebrada Carafia Caflo ha sido afectada por el derrame de pefrdleo y
gue dicha quebrada constituye fuente de agua para consumo humano; y
gue en fal sentido, fa salud y la vida de foda la poblacién que utiliza el agua
proveniente de la Quebrada Carafia Cafio se encuentra en riesgo™*.

- “Al 29 de junio del 2018, sobre la base de la informacion reportada por el
equipo supervisor, se ha podido observar que, el Cenfro Poblado de
Barranca estarfa directamente afectado debido al curso del caudal del rio
Marafién. Asl, las comunidades identificadas, preliminarmente, cercanas
al punto del derrame serian®’:(j) Centro Poblado de San Gabino; ubicado a
una distancia estimada de 2,3 Km. al punio del derrame (i) Centro
Poblado Barranca; ubicado a una distancia estimada de 4 Km. al punto del

derrame"®, (Subrayado agregado)

Una vez identificadas las comunidades y centros poblados potencialmente
afectados por el derrame (primera obligacion dispuesta a través de la medida
preventiva dictada por la DS), Petroperi ejecutaria su Plan de Relaciones
Comunitarias (conforme a lo establecido en su Plan de Contingencia), e
informaria de ello al OEFA (segunda y ultima obligacién contenida en la medida
preventiva dictada por la DS).

De otro lado, cabe destacar que, a diferencia del plan de contingencia, la medida
preventiva dictada establece plazos especificos para cumplir con las
obligaciones que comprende la medida preventiva, ello a efectos de
salvaguardar no solo al ambiente sino también a la salud de las personas de una
manera célere y eficaz.

En esa linea, con relacién a lo alegado por el administrado en la Audiencia de
Informe Oral, en el sentido de que la medida preventiva dictada por la DS
resultaba innecesaria, ello debido a que Petroperu, desde el 27 de junio de 2018,
habria iniciado acciones sociales dirigidas a las poblaciones aledarias “...sin

Ello se condice con un pronunciamiento anterior vertide en la Resolucion N* 026-2016-0EFA-TFA/SEE,
Foja 27,

Foja 26.
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necesidad de encontrarse obligada por una orden administrativa™®, debe
indicarse que la documentacion incluida en su presentacion (6rdenes de trabajo
y memorandum, ambas de fecha 12 y 13 de julio de 2016) Unicamente
demostrarian un potencial cumplimiento, por parte de Petroperd, de lo
establecido en su Plan de Contingencia de manera posterior a la imposicién de
la medida cuestionada (6 de julio del 20186), lo cual no desnaturaliza las razones
por las cuales fue impuesta la medida materia de apelacion. Independientemente
de ello, las fotografias incluidas en la misma presentacion (destinadas a acreditar
una supuesta reunion con las comunidades de la zona) no cuentan con fecha ni
tampoco con la identificacion de los asistentes a la misma.

56. En tal sentido, esta Sala considera que contrariamente a lo sustentado por el
administrado en su recurso de apelacion, si correspondia a la DS dictar la
medida preventiva descrita anteriormente, puesto que no se habia identificado
plenamente a las poblaciones y centros poblados afectados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido en el Tramo | del ONP. En virtud de ello, corresponde
desestimar lo alegado por Petroperu en el presente extremo de su apelacion.

V.2 Sien el presente caso correspondia que la DS dicte una medida preventiva,
y si la imposicion de la misma se encuentra debidamente sustentada

57. En su recurso de apelacion, Petroperl sostuvo que el contenido de la medida
preventiva® no es acorde con la finalidad prevista para este tipo de medida
administrativa, toda vez gque dicha finalidad no se conseguiria con una solicitud
de informacién®. Precis6 ademdas que para este cometido, existe otra medida
administrativa, como lo es el mandato de caracter particular, por ello, la
desnaturalizacién de la medida preventiva efectuada por la DS en el presente
caso habria configurado un vicio de nulidad del acto administrativo.

58. Asimismo, el administrado sostuvo que la DS no habria motivado debidamente
su pronunciamiento, lo cual habria vulnerado el principio del debido
procedimiento, toda vez que no ha demostrado la ocurrencia de ninguno de los
tres (3) supuestos previstos en la norma que determinan el dictado de una
medida preventiva (inminente peligro, alto riesgo y mitigacion). Preciso ademas
que la autoridad no habria demostrado que la poblacion haya sido afectada, y
menos aln, que dicha quebrada sea fuente de agua de consumo humano de

Dicha afimnacién s& encuentra dentro de las conclusiones que presentd en la Audiencia de Informe Oral.

= Consistente en la identificacién de las comunidades y centros poblados potencialmente afectados por el

derrame y el avance de ejecucion de las acciones en materia de Relaciones Comunitarias, contenidas en el
Plan de Contingencia.

H Con relacion a ello, el administrado precisd que, si bien era cierto que en la resolucidn apelada la DS manifestd
que Petropen debia ejecutar inmediatamente las acciones en materia de Relaciones Comunitarias, también
resultaba cierto el hecho que dicha autoridad, al momanto de detallar las acciones especificas, no expuso
acciones u omisiones encaminadas a prevenir o mitigar un dafio grave (finalidad de la medida preventiva), sino
solo requirid informacidn.
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dicha poblacién. En virtud de ello concluyd que se habria vulnerado el principio
de verdad material recogido en la Ley N° 27444%

Atendiendo al argumento expuesto por el administrado, debe indicarse en primer
lugar que, conforme a lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 existen dos (2) principios juridicos
relacionados con la motivacion de los actos administrativos: el principio de
verdad material y el principio del debido procedimiento. El primero de ellos
dispone gue los hechos que sustentan las decisiones adoptadas por la autoridad

dministrativa deben encontrarse verificados plenamente, mientras que el
segundo establece la garantia a favor de los administrados de que las decisiones
que tome la autoridad administrativa se encuentren motivadas y fundadas en
derecho.

En ese sentido, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica, por un lado,
exponer los hechos (debidamente probados) que sirven de sustento a sus
decisiones™ y, por otro, que tales decisiones se encuentren fundadas o
sustentadas en normas que la faculten a adoptar dichas decisiones (en este
caso, la imposicién de la medida preventiva), ello como garantia del debido
procedimiento administrativo.

Dicho esto, debe mencionarse en segundo lugar que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Nétese en ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo
6° de la Ley N° 27444, |a motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado’. Nétese ademas que la referida

Sobre este mismo punto agregd que, para efecios de la calificacion de un hallazgo no resultaria suficiente con
*observar”, siendo mas bien necesario un medio probatorio que lo acredite y que genere cereza. En ese
sentido, sefialé que la Autoridad de Supervision Directa habria sobredimensionado los efectos del hallazgo al
establecer que la guebrada Carafia Caflo se habria visto afectada (Jo cual significaria un dafio real).

Ello, en aplicacidn del principio de verdad malerial, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de les hechos descritos como infraccién administrativa, con la
finalidad de que las decislones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados
(con excepcién de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales
desvirtden la presuncidn de licitud reconocida a favor del administrade).

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11

de abyril del 2001
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{...)
4, Motivacitn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido ¥ conforme

al ordenamiento juridico.
()

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative
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disposicion ha otorgado a la Administracion la facultad de motivar sus decisiones
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
informes que obran en el expediente administrativo, con la condicion de que se
les identifique como tal™.

62. Bajo esa linea argumentativa, corresponde sefalar que la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD —en su articulo 14°-~ ha recogido
expresamente que la resolucion que dispone una medida preventiva (acto
administrativo por definicion) debe encontrarse debidamente motivada,
precisando que para dicho propdsito debe emitirse un informe técnico que
sustente la medida propuesta. De ello, es posible concluir que aquellas
resoluciones sustentadas en informes técnicos existentes en el expediente
administrativo —ademas de cumplir con un mandato legal- son acordes con la
debida motivacion de un acto administrativo.

63. En ese sentido, a efectos de verificar el cumplimiento del requisito de motivacidn,
esta Sala tomara en cuenta lo recogido por la DS en la Resolucion Directoral
N° 026-2016-OEFA/DS, asi como en el Informe Técnico que la sustenta.

64. Habiendo precisado dicha cuestion, esta Sala considera pertinente determinar si
en observancia del deber de motivacion de los actos administrativos, la DS dictd
la medida administrativa materia de evaluacién con base en hechos que fueron
debidamente probados y en el marco de las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directive N® 007-2015-OEFAJCD, ello a fin de determinar
si la imposicién de la referida medida se encuentra debidamente sustentada.

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisionas o informes cbrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique
de modo cerero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicién de fdrmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificarmente esclarecedoras para la motivacidn del acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes aclos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procadimianto.
6.4.2 Cuando la auloridad estima procedente lo pedide por el administrado v el acto administrative no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacidn dnica.

e Sobre esta forma de motivacidn de los actos administrativos, Mordn ha resaltado lo siguiente:

“En of caso de esta ditima modalidad [la recogida an el numeral 6.2 def articulo 6* de la Ley N* 27444]
lenemos que precisar gue subsiste la necesidad de justificar tanto lo féclico como lo juridico del acto,
por lo gue si los informes se refleren sofo a uno de esfos exiremos, la awlondad deberd
complementarios en forma debida. Del mismo mode, a efeclos de procedimiento, los informes cilados
como antecedentes justificativos, se entienden infegrantes del acto mismo, y la aufondad, asume la
responsabifidad por ellos tambign,”

Ver: MORON UREBINA, Juan Carlos. Comenianos a la Ley del Procedimiente Adminisiralive General. Movena
Edician. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 159,
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65. En primer lugar, debe mencionarse que en el presente caso, la DS dicté como
medida preventiva la ejecucion inmediata, por parte de Petroperl, de acciones
en materia de Relaciones Comunitarias contenidas en el Plan de Contingencia,
en la zona afectada por el derrame de petréleo crudo del 24 de junio de 2016 en
el kildmetro 213+320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, y ademas, de que
informe al OEFA en un plazo no mayor de dos (02) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la resolucién materia de impugnacion, lo
siguiente:

- Identificacion de las comunidades y centros poblados potencialmente
afectados por el derrame de petréleo crudo del 24 de junio de 2016 en el
kilbmetro 213 + 320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, asi como los
criterios empleados para dicha identificacion; y,

- El avance de ejecucion de las acciones en materia de Relaciones
Comunitarias, contenidas en el Plan de Contingencia.

66. Al respecto, de la revision de la resolucion apelada, se advierte que la
identificacion de las comunidades y centros poblados potencialmente afectados
por el derrame de petréleo tuvo sustento en el hecho de que, a la fecha de ser
emitido dicho pronunciamiento, el centro poblade de San Gabino podria ser
afectado directamente por el derrame (junto con el centro poblado de Barranca,
el cual habia sido directamente afectado), ello por su cercania al punto del
derrame™. Es decir, existia un inminente peligro de que el derrame ocurrido
pudiese afectar la zona antes referida.

67. Por otro lado, luego de realizada dicha identificacion, y en cumplimiento de lo
recogido en su Plan Contingencia respecto al Plan de Relaciones Comunitarias,
Petroper( debia efectuar lo siguiente:

Vil.2.4 Relaciones Comunitarias

Para PETROFERU es un principio basico el proporcionar informacién previa a
la poblacidn susceplible de verse afectada por el impacto de una emergencia
durante el desarollo de la operacién.

Las principales acciones sociales durante la atencion de la contingencia
gerlires buidibs G o d
ambiental serdan’:

- Realizar una reunién inicial con las autoridades y pobladores de la(s)
comunidad(es) polencialmente afectada(s), para informarles de lo
ocurrido y explicarles los trabajos que se realizardn para remediar lo

sucedido.
- Instalacién de un tépico en la comunidad para brindar afenciones

B Foja 26,

H Pégina 61 del Plan de Contingencia,
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69.

meédicas gratuitas a los pobladores de las comunidades aledafias a fa
Zona de emergencia.

- Conformacion de una comisién negociadora de Pelroper( para que
sean los encargados de coordinar con las autoridades locales, aperturar
y cerrar acuerdos, convocar a reuniones de tipo informativas, entre otras
fabores.

- Entrega de agua y viveres de primera necesidad en beneficio de los
pobladores de la comunidad, en caso haya evidencia de afectacién y/o
por prevencion,

- Elaboracién de un Plan de Relaciones Comunitarias que incluya:

Desarrollo de programas soclales
Empleo Local

Plan de Comunicaciones
Moniloreo ambiental participative
Monitoreo de quejas

- Visitas guiadas a la zona de contingencia coordinadas con las
principales
autoridades de la comunidad afectada y aledafias cuyo objetivo sea que
estos representantes constanten de forma directa los avances del

proceso de
remediacién ambiental, absolviendo fodas las dudas e inquietudes que
surjan

sobre dicho proceso, asl mismo que comprueben las medidas de
seguridad para los trabajadores locales.

- Elaboracién de un Plan de Desmovilizacion se refiere al Flan de
Cierre de las actividades que comprende comunicacién con los grupos
de interés; verificacién de que no existen pendientes quejas y reclamos
por parte de la poblacién

- Evaluacién Ambiental y Social de la Zona afectada, con el fin de
determinar el grado de afeclacién de la zona de la contingencia,
recomendando acciones para su post remediacién. (Enfasis agregado)

Como puede apreciarse, las acciones de relaciones comunitarias descritas en el
Plan de Contingencia del administrado debian ser ejecutadas durante la
emergencia ambiental. Con ello, es posible concluir que dichas acciones —tal
como fuese expuesto por la DS en su pronunciamiento’— buscan mitigar los
impactos sociales causados por dicha emergencia.

Asimismo, debe mencionarse que mediante la Resolucién Directoral N° 026-
2016-OEFA/DS, la DS sefialé que existia una situacion de riesgo de dafio al
ambiente y a la salud de las personas, pues el derrame del petréleo crudo
generd impactos negativos en el suelo asi como en cuerpos hidricos, como la
Quebrada Carafia Cafo y en la comunidad aledafia a las zonas del derrame™.

Th

Foja 25.

Foja 27.
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70. En esa misma linea, la autoridad indicéd que el derrame de crudo trascendia la
zona del derrame (centro poblado de Barranca), ampliandose al centro poblado
San Gabino. Asimismo, indicé que dicho evento (derrame) no era un caso
aislado, dado que a inicios de afio se reportaron dos derrames por ruptura del
ONP (Km. 440+781 del Tramo Il y en el Km. 206+035 del Ramal Norte).
Teniendo en cuenta dichas consideraciones, la DS concluyo que habia evidencia
suficiente de la existencia de un alto riesgo al ambiente y que, en consecuencia,
Petroperu debia implementar acciones destinadas a prevenir dafios de mayor
gravedad”.

71. Bajo dichas consideraciones, para esta Sala, la DS fundamenté la imposicion de
la medida preventiva bajo la premisa de haber identificado la concurrencia de los
tres supuestos contemplados en el mencionado articulo 12° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

72. En consecuencia, si correspondia que la DS imponga una medida preventiva,
ello en virtud de que el derrame ocurrido representaba una situacion de
inminente peligro, y configuraba ademas un alto riesgo de producir un dafio
grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, y una
posible acumulacién de dafios de mayor gravedad sobre el ambiente (supuestos
descritos en el articulo 12° de la resolucién de consejo directivo bajo analisis).

73. Por otro lado, Petroper( sostuvo que obligar a activar el Programa de Relaciones
Comunitarias resultaba innecesario, toda vez que este solo se activaria frente a
emergencias con consecuencias negativas al ambiente; no obstante —agregé—
en el presente caso no se habrian presentado tales impactos, lo que conllevaria
a la innecesaria activacion de esta seccidn de su Plan de Contingencia.

74. Sobre este punto, esta Sala es de la opinion —partiendo del hecho de haberse
acreditado la confluencia de los tres supuestos para el dictado de la medida
preventiva’® —que Petropert tenia que actuar conforme al referido plan, siendo
gue su cumplimiento tampoco lo excluye de la responsabilidad adicional que
tiene de cumplir con los mandatos dictados por el OEFA, como lo es el
cumplimiento de las medidas preventivas.

75. Por tanto, esta Sala considera que los hechos sefialados en la Resolucién
Directoral N° 026-2016-OEFA/DS se encuentran debidamente probados, sobre
la base de los hechos detectados en la Supervision y los argumentos recogidos
en la Resolucion de Consejo Directivo N* 004-2015-OEFAJ/CD.

7 Mo debe olvidarse que, segun lo dispuesto en el articulo 12° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 007-
2015-0EFASCD, la mitigacidn se configura “cuando es necesario implementar acciones lendienfes a prevenir
dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambienfe” (énfasis afiadido).

1 ¥ sin perjuicio que para la activacion del referido plan solo se ha previsto la ocurrencia de una contingencia (en
este caso, el derrame de petrdleo crude). \

tag,

1



76.

Tr.

78.

79.

Finalmente, respecto del argumento de Petropert relacionado con la supuesta
desnaturalizacion de la medida preventiva (ello debido a que las obligaciones
contenidas en la medida dictada por la DS podrian haber sido emitidas a través
de un mandato de caracter particular’®), esta Sala debe mencionar que, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley N°® 27444, |a decision de la Administracién debe dictarse conforme al

rincipio de razonabilidad, segun el cual las decisiones de la Autoridad
Administrativa que impliquen |a_imposicién de obligaciones deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear vy los fines publicos que deba tutelar, a

fin de gque respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido™.

Partiendo del mencionado principio, la proporcionalidad en el dictado de una
medida preventiva exige que la decision que adopte la Autoridad Administrativa
(en este caso, la DS) sea proporcional al fin que se busca; es decir, ante la
posibilidad de imponer al administrado un tipo de accién (como por ejemplo, la
imposicion de obligaciones), la DS debera elegir aquella que sea proporcional a
la finalidad perseguida por la medida en cuestién.

En este punto debe reiterarse que, de conformidad con el articulo 11° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, las medidas
preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de las
cuales la Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o
dafio ambiental. Por su parte, el articulo 4° de la referida resolucién de consejo
directivo, define al mandato de caracter particular como aquella disposicion
dictada por la DS, de caracter excepcional, a través de la cual se ordena al
administrado elaborar o generar informacion o documentacion relevante que
permita garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Tomando en cuenta lo analizado en los considerandos precedentes —y al
haberse acreditado que en el presente caso confluyeron los tres supuestos para
el dictado de la medida preventiva— esta Sala observa que las obligaciones
contenidas en esta dltima medida administrativa buscan, precisamente, evitar
que exista un peligro inminente o riesgo alto de dafio al ambiente y a la salud de
las personas, a diferencia del mandato de caracter particular, el cual solo busca
la generacion de informacion.

Con lo cual s& habria vulnerado el principio de razonabilidad contemplado en la Ley N* 27444,

Ver nola a pie de pagina 43.
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A mayor abundamiento, debe notarse que, si bien la medida preventiva impuesta
por la DS hace referencia a que Petroperi debia “...informar al OEFA en un
plazo no mayor de dos (02) dias hébiles...” lo cierto es que ello no implica que la
obligacion del administrado esté limitada uUnicamente a la remision de
informacién, toda vez que la medida preventiva en cuestion, tal como fuese
sefialado en considerandos precedentes, hace referencia a que la empresa
recurrente debia “...gjecutar inmediatamente las acciones en materia de
Relaciones Comunitarias..." y ademas a que “identifique las comunidades y
centros poblados potencialmente afectados...” En tal sentido, es claro que dicho
requerimiento no podria verse plasmado en un mandato de caracter particular,
de acuerdo con la definicién contenida en el considerando 77 de la presente
resolucion.

En ese sentido, queda claro para esta Sala que la medida preventiva dictada por
la DS mediante la Resolucién Directoral N° 026-2016-OEFA/DS se encuentra
debidamente motivada. Partiendo de lo sefialado en los considerandos
precedentes, debe desestimarse lo sefialado por el administrado en el presente
extremo de su recurso de apelacion.

Si en el presente caso se ha configurado un supuesto de colaboracion
entre entidades

Petroper( sostuvo que el articulo 76.2.3 de la Ley N° 27444 ha previsto la
colaboracién entre entidades, ello con la finalidad de que puedan proporcionarse
los datos e informacién que posean; no obstante, dicha disposicion tiene como
limite el hecho de que, en caso una entidad solicite la colaboracion de ofra
entidad, debera notificar ello al administrado dentro de los tres (3) dias siguientes
de requerida la informacién, con la finalidad de que:

*...en el supuesto que la autoridad titular del procedimiento administrativo intente
mofivar mediante la declaracién de conformidad de los fundamenfos y
conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes, obren en el
expadr'ﬂfe (sic) y por ende sean conocidos por el administrado, sujeto pasivo del
tramite™".

Tomando en cuenta ello, seguin el administrado, la DS habria considerado dos
(2) actos de otras entidades (Resolucion Directoral N® 095-2016/DIGESA/SA
emitida por la DIGESA y el Reporte Complementario N* 431-04/G7/2016/COEN-
INDECI/13:00horas elaborado por INDECI), los cuales resultarian invalidos “para
la presente tramitacion®, ya que no obrarian en el expediente “al no haberle sido
comunicada esta pretendida colaboracién"? ni habrian sido adjuntadas al
informe técnico.

Foja 100.
Ver nola a pie de pagina N* 28.



84. Sobre el particular, la colaboracién entre entidades se encuentra recogida en el

85.

articulo 76° de la Ley N° 27444, el cual sefala lo siguiente:

T,

Articulo 76°.- Colaboracién entre entidades

76.1 Las relaciones enire las enfidades se rigen por el criterio de colaboracion,
sin que ello importe renuncia a la competencia propia sefialada por ley.

76.2 En atencidn al criterio de colaboracién las entidades deben:

76.2.1 Respetar el ejercicio de competencia de ofras entidades, sin
cuestionamientos fuera de los niveles institucionales.

76.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacién que posean, sea cual
fuere su naturaleza juridica o posicién institucional, a través de cualquier
medio, sin mds limitacién que la establecida por la Constitucién o la ley, para lo
cual se propendera a la interconexién de equipos de procesamiento electronico
de informacion, u ofros medios similares.

76.2.3 Prestar en el ambito propio la cooperacién y asistencia acliva que ofras
entidades puedan necesitar para el cumplimienfo de sus propias funciones,
salvo que les ocasione gasfos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de
sus propias funciones.

76.2.4 Facilitar a las enfidades los medios de prueba que se encuentren en su
poder, cuando les sean solicitados para el mejor cumplimiento de sus deberes,
salvo disposicién legal en contrario.

76.3 En los procedimientos sujefos a silencio administrativo positivo el plazo
para resoclver quedara suspendido cuando una entidad requiera la colaboracién
de otra para que le proporcione la informacién prevista en los numerales 76.2.3
y 7624, siempre que ésta sea indispensable para la resolucién del
procedimiento administrativo. El plazo de suspensién no podré exceder el plazo
dispuesto en el numeral 3 del arficulo 132° de la presente Ley.

76.4 Cuando una enfidad solicite la colaboracion de otra entidad deberd
notificar al administrado dentro de los 3 dias siguientes de requerida la
informacién.

(-..)"

En este punto, cabe traer a colacién la definicion considerada por Morén
Urbina®, respecto la naturaleza de las relaciones de cooperacién o colaboracién
administrativa:

%(...) conduclta acliva de las enlidades puUblicas tendiente a facilitar las
actuaciones de las autoridades afenas o a realizar acciones conjunfas y
voluntariamente aceptadas para la consecucion de sus fines de interés plblico.

Gl

Asimismo, debe mencionarse que el articulo 76° antes citado regula dos
aspectos de la colaboracién administrativa: el primero (correspondiente a los
numerales 76.1 y 76.2 de la Ley N° 27444), hace alusién al principio o criterio de
colaboracién entre entidades y, el segundo (correspondiente a los numerales

MORON UREBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 367,
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76.3 y 76.4 de la misma ley) recoge este principio como una herramienta en el
marco del procedimiento administrativo que serviria para resolver de una manera
mas &gil el procedimiento, o para llegar a la verdad material antes de tomar una
decision®™,

Como puede advertirse, para efectos de que pueda configurarse el supuesto de
colaboracion entre entidades, el articulo 76° bajo analisis parte de la premisa
que una entidad preste a otra informacién que no posee a efectos de cumplir
adecuadamente con sus funciones y/o para llegar a la verdad material del caso
en cuestién.

Bajo dicho contexto normativo, corresponde analizar si en el presente caso la
actuacion de la DS se trataria de una colaboraciéon entre entidades con relacién
a los documentos emitidos por la Digesa y por el Indeci.

De la revisidn de la Resolucidn Directoral se aprecia que la DS describid lo
dispuesto en la Resolucién Directoral N° 095-2016/DIGESA/SA de la siguiente

manera®:

..
Del mismo modo, dado que la Quebrada Carafia Cafio ha sido afectada por el

derrame de petréleo y gque dicha quebrada constituye fuenfe de agua para
consumo humano; y que en tal sentido, la salud y la vida de toda la poblacidn
gue uliliza agua proveniente de la Quebrada Carafia Cafio se encuentra en
riesgo, la Direccidn General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA) declard
mediante Resolucién Directoral N° 095-2016/DIGESA/SA, publicada el 05 de
julio de 2016, la medida de seguridad — emergencia sanifaria de localidad del
agua para consumo humano en el distrito de Barranca, provincia de Datem del
Marafién, departamento de Loreto, por 90 dfas calendarios.

Al respecto, a fravés de la citada Resolucién Directoral, la DIGESA resolvié
disponer las siguientes medidas de seguridad: (i) Declarar la medida de
seguridad — emergencia sanitaria de la calidad de agua para consumo humano
en el distrito de Barranca, Provincia de Datem del Marafién, departamento de
Loreto, por noventa (90) dias calendarios; (ii) Incrementar la frecuencia de la
vigilancia sanitaria de los sistemas de abaslecimiento de agua para consumo
humano en coordinacién con fa Direccién Regional de Salud de Lorelo, en
fanto dure la medida de sequridad — emergencia sanitaria; y, (i) Realizar
acciones de asistencia técnica y logistica para la implementacién de los
sistemas de abastecimientos de agua para consumo humano intra-domiciliario
en tanto dure la medida de seguridad — emergencia sanitaria declarada.

(..

MARTIN TIRADO, Richard J. Reformas a los mecanismos de colaboracion adminisirativa a propdsito de los
diez afios de la vigencia de fa ley 27444, Derecho PUCP - Revista de la Facultad de Derecho N® 67, 2011, p.
3
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80. Del mismo modo, de la revision de la revision del Reporte Complementario
N* 431-04/07/2016/COEN-INDECI/13:00 HORAS (Reporte N° 03)", la DS sefialo
lo siguiente®:

T

Al respecto, resulta conveniente identificar que el Instituto Nacional de Defensa
Civil (en adelante, INDECI) ha Identificadc, a fraves del Reporte
Complementario N* 431-04/07/2016/COEN-INDECI/13:00 HORAS (Reporfe N*
03) la afectacién de cuairocientas treinta y cinco (435) personas que habrian
sido afectadas por el derrame, las cuales pertenecen al distrito de Barranca.
Asimismo, el INDECI ha identificado los Centro Poblados de Barranca y San
Gabino como localidades aledafias a la Quebrada Carafia Cafio y que habrian
sido afectadas por el derrame.

(..)"

91. Conforme a lo anterior, lo que hizo la DS fue Gnicamente presentar el contenido
de los documentos en mencién, los cuales fueron puestos en conocimiento
plblico a través de la publicacion correspondiente en el diario oficial El Peruano
(como en el caso de la Resolucién Directoral N° 095-2016/DIGESA/SA) ¥, y en
la pagina web del Instituto Nacional de Defensa Civil (como en el caso del
Reporte Complementario N* 431-04/07/2016/COEN-INDECI/13:00 HORAS).

92. Bajo dichas consideraciones, esta Sala concluye que no se ha configurado un
supuesto de colaboracion entre entidades, toda vez que dichos documentos son
de conocimiento plblico y, atendiendo a ello, también pudieron ser conocidos
por Petropert, motivo por el cual no resultaba necesaria su remision a este
tltimo, por el OEFA.

93. En virtud de lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentade por el
administrado en el presente extremo de su apelacidon y, en consecuencia,
confirmar la Resolucion Directoral N® 026-2016-OEFA/DS.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MIMNAM gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA y la Resolucion de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
%l Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

- Foja 26 reverso.

L Al respecto, debe precisarse que en virtud del articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diaro oficial, salvo
disposicion contraria de la misma lay que posterga su vigencia en todo o en parte
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 026-2016-OEFA/DS del 6 de
julio de 2016, que impuso una medida preventiva a Petréleos del Peri — Petropert

S.A.; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Perl — Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Supervisién, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Prasidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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