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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 064-2016-OEFA/TFA-SEE
EXPEDIENTE :  166-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : REPSOL GAS DE LA AMAZONIA S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL  N°682-2016-OEFA-
DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 682-2016-OEFA-DFSAI del 17
de mayo de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Repsol Gas de la Amazonia S.A.C., al haberse
acreditado que dicha empresa realizé un inadecuado almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos no se encontraba impermeabilizado, ni contaba con
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos.

Asimismo, se confirma la citada resolucién directoral, al haber quedado
acreditado que Repsol Gas de la Amazonia S.A.C. generé impactos ambientales
negativos ocasionados por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos,
toda vez que el suelo y la vegetacién ubicados al costado del almacén temporal
e residuos sdlidos de la Planta Envasadora de GLP se encontraban
mpregnados con hidrolina.”

a, 22 de setiembre de 2016
ANTECEDENTES

Repsol Gas de la Amazonia S.AC! (en adelante, Repsol) es una empresa que
realiza actividades de envasado y comercializacion de hidrocarburos en su
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en adelante, Planta
Envasadora de GLP), la cual se encuentra ubicada en el kildmetro 9.8 de la
carretera Federico Basadre, Caserio Primavera, distrito de Yarinacocha,
provincia Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

2. La Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd cinco (5) supervisiones a la
Planta Envasadora de GLP, las mismas que se efectuaron el 15 de marzo del
2012, 15 de febrero del 2013, 26 de agosto del 2013, del 16 al 18 de junio del
2014 y el 24 de noviembre del 2014 (en adelante, Supervisiones Regulares

! Registro Unico de Contribuyente N* 20352465331,
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2012, 2013 y 2014), a fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Repsol.

Como resultado de dichas diligencias, la DS detectd presuntas infracciones
administrativas, conforme se desprende de las Actas de Supervision N° 003754,
008562, 008563, 008591, 008592 y dos actas de supervision S/N, las cuales
ueron evaluadas por la DS en los Informe de Supervision N° 938-2013-
OEFA/DS-HID, 210-2013-OEFA/DS-HID, 1625-2013-OEFA/DS-HID, 280-2014-
OEFA/DS-HID y 829-2014-OEFA/DS-HID (en adelante, Informes de
Supervision) y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 604-2015-
OEFA/DS del 18 de setiembre del 2015° (en adelante, ITA).

Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 227-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 14 de marzo del 2016, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI),
comunicd a Repsol el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en
su contra.

Luego de evaluar los descargos presentados por Repsol el 14 de abril del 2016°,
la DFSAl emitié la Resolucion Directoral N* 682-2016-OEFA/DFSAI del 17 de
mayo del 2016°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa® por la comisién de las infracciones
detalladas en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Fojas 1a 12
Fojas 14 a 25. Dicha resolucién subdirectoral fue notificada al administrado el 15 de marzo del 2016 (foja 26).
Fojas 47 a 75.

Fojas 98 a 113. Debe precisarse que la Resolucién Directoral N° 682-2016-0OEFA/DFSAI fue notificada a
Repsol el 18 de mayo del 2016 {foja 114).

En vilud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la premocion y dinamizacion de la inversion en el palis:

LEY N® 30220, Ley gue establece medidas tributarias, simplificaclén de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en al diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un anfoque preventivo de la politica amblental, establécase un plazo de tras (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiltade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacidn a los siguientes casos:
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Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Repsol en la Resolucién Directoral N° 682-2016-OEFA-DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
Repsol Gas incumplié con efectuar un adecuado | Articulo 48° del Decreto Numeral 3.6.1 de la
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, | Supremo  N°  015-2006- Resolu ::idn' b de

toda vez que el almacén temporal de residuos | EM’, en concordancia con .
séidos peligrosos no se encontraba | los arliculos 40° y 41° del | Sonselo Diecivo N
impermeabilizado, ni contaba con sefalizacién | Decreto Supremo N* 057- Sy wod et y
gue indique |a peligrosidad de los residucs. 2004-PCM®, ficat :

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones commespondientes, 0 en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose per tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme |a resclucidn que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo del 2006.

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de |as Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamentos, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (..).

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
eslar cerrado, cercado ¥ en su interior se colocaran contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
wos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn final.
tas instalaciones deben reunir por lo menos con las siguientes condiciones:

()

. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable v resistentes;

()
9. Debae implementarse una sefializacion que indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y (...)

Articulo 41°.- Almacenamiento de las unidades productivas

El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante &l uso de un contenedor seguro y sanitario, el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos sdlidos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en el articule anterior, segln

cormesponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo del 2003,
miodificada por Resolucion de Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruang
el 24 de abril del 2008.

Tipificacién de la Otras
Rubro infraccidn Sesy Loow ] sanclones

3.8 Incumplimiento da las normas sobre manejo ylo disposicién final de residuos sdlidos

Arts. 107, 16° 17°,18° 24°, 25°26°, a0,

3.8.1. Incumplimiento | 31°,32°, 37°, 38° 38° 40% 41° 42° 43° 48°, Cierra de

de las nomas de | 45°50° 51° 52°53° 54° 60° 61°77° V&°, Instalaciones,

manejo, 82°.85° 86", 87° 88" y 116" del Reglamento Hasta Suspension
ag1 almacenamiento, aprobado por D.5. N® 057-2004-PCM. Art., 3,000 Temporal de
=7 | tratamiento, 138°, del Reglamento aprobade por D5, uIT, Actividades,

recoleccion, transporte | N°® 043-2007-EM. Suspension

y disposicidn final de | Art. 119" de [a Ley N° 28611. Definitiva de

residuos sélidos. Ars. 48° y 73° literal d) del Reglamento Actividades

aprobado por D.5. N* 015-2006-EM.
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N* Conducta infractora Maorma sustantiva Norma tipificadora

Repsol Gas ogenerd impactos ambientales
negativos ocasionades por el desarrolie de sus . Mumeral 3.3 de la
actividades de hidrocarburo, toda vez que el ";':}rwm 3 ﬂfhig-m Resolucion de
suelo vy la vegelacidn ubicada al costado del P Consejo  Directivo

2 : PCM", en concordancia | e
almacén temporal de residucs de la Planta con 8l Adiculs 74° da la N* 028-2003-05/CD

Envasadora de GLP se encontraban - 1 ¥ sUS
impregnade con hidralina, Ley N* 28611 modificatorias™.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 682-2016-0EFA-DFSAIL
Elaboracidn: TFA.

La Resolucion Directoral N°® 682-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Sobre el adecuado almacenamiento de residuos peligrosos en la Planta
Envasadora de GLP

(i) La DFSAI sefialé que los tres (3) escritos presentados por Repsol como
respuesta al pedido de informacién actualizada sobre el hecho imputado,
fueron proporcionados con posterioridad a la resolucion de imputacién de
cargos, y estarian referidos a una conducta no relacionada con alguno de
los hechos imputados en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

"

DECRETO SUPREMO N* 015-2008-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién &l articulo 2 son responsables por [as emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional
dispuesta pofr la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultados de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones sobre residuos sélidos y emisiones de ruides no regulados yio
de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismeo, son responsables por los
Impactos Ambiantales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y los gastos que
demande el Plan de Abandono.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 15 de cctubre de 2005,
Articulo 74%.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones as responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impatos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud ¥ los recursos naturales, como consecuancia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion U omisidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Tipificacion de la
Rubro infracclén Base Legal Sancién Otras sanciones
3. Accidentes y/o proteccién al medio ambiente 5
Derrames, . = Cierre de Establecimiente, Cierre de
emisiones, Eg'ﬁ";ﬁﬂma ol Instalaciones, Intemamiento Temporal
a1 efluentes ¥la rihadu ar D.S. NO Hasta de Vehiculos, Retiro de Instalaciones yfo
cualquier olra :}IIJS-ZMG-EM St 10,000 UIT. | equipos, Suspensién Temporal de

afectacion yo dafo Actividades, Suspensidn Definitiva de
al medio ambiente. Actividades, Comiso de Bienes.




LA sg

%

1 | Ministerio Organismo de Evaluacion y I WAl HEGE 0
PERU Fi Ambiental |

| del Ambiente Eiscalizacion Ambiental - @EFEA [BEISEAlZaEion

(i) Por otro lado, la DFSAI sefialé que, si bien el administrado subsand el
hecho imputado - lo cual se pudo comprobar en la visita del 16 de febrero
del 2013 - la implementacién de tales medidas no lo eximen de
responsabilidad administrativa, ello segun lo dispuesto en el articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFAICD).

Sobre la generacién de impactos negativos ocasionados por el desarrollo
de las actividades de hidrocarburos

(i) La DFSAI indic6é que las acciones que habria implementado el

q administrado para corregir el hecho detectado durante la visita de

r\ supervision del 15 de marzo del 2012, no cesan el caracter sancionable de

_,.% la conducta ni lo eximen de responsabilidad administrativa, ello conforme a

= lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-0EFA/CD.

iv) Por otro lado, respecto de la supuesta vulneracién al principio de licitud, la
DFSAI precis6 que, al no contarse con medios probatorios sobre la
generacién de impactos negativos de la hidrolina sobre el suelo, dicho
compuesto tendria la naturaleza de peligroso, razén por la cual habria
quedado acreditado que dicho componente podria causar impactos
negativos en el ambiente.

7. El 8 de junio del 2016, Repsol interpuso recurso de apelacién™ contra la
Resolucion Directoral N° 682-2016-OEFA-DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la vulneracion a los principios de veracidad, verdad material y
presuncién de licitud

(i)  El administrado sefialé que la declaracién de responsabilidad por parte de
la DFSAI habria vulnerado los principios de veracidad, verdad material y
presuncion de licitud, en tanto que la DFSAI no habria procedido a valorar
sus argumentos ni la informacién presentada con relacién al supuesto
almacenamiento inadecuado de los residuos sdlidos peligrosos en el
almacén temporal y la presencia de posibles riesgos o dafios relacionados
a la existencia de suelos y vegetacion impregnada con hidrolina.

(il En ese sentido, precisé que la DFSAI no habria valorado especificamente
el comportamiento oportuno que realizé a fin de subsanar lo observado.
durante la supervision de marzo del 2012, pues durante la supervision
llevada a cabo el 16 de febrero de 2013, la DS concluyé que el area de
almacenamiento se encontraba impermeabilizada y con la debida

" Fojas 115a 136.



(iii)

(iv)

sefializacion, siendo que en virtud de ello la autoridad supervisora dio por
subsanada la observacion efectuada.

Asimismo, sefialé que mediante escrito con registro N* 006564 presentado
el 14 de abril del 2016, habria cumplido con acreditar el levantamiento de
las observaciones, motivo por el cual la DS dio por subsanada la
observacion.

Por otro lado, Repsol sefald que, conforme a las normas y garantias de
todo procedimiento administrativo sancionador, cualquier imputacién ylo
afirmacion realizada por la autoridad administrativa debe ser probada y
acreditada debidamente. Sin embargo, en el presente caso, no se habria
acreditado ni probado que los supuestos incumplimientos hayan sido
pasibles de generar algin impacto o dafo (sea este potencial o real) al
ambiente.

En ese sentido, el administrado alegd que no se habria acreditado ni
probado la afirmacion vertida por la DFSAI en los numerales 65 y 79 de la
Resolucién Directoral N° 682-2016-OEFA-DFSAI™, sobre la existencia de
impacto o dafio susceptible de ser generado por el supuesto
incumplimiente a las normas de proteccion en las actividades de
hidrocarburos.

Sobre el adecuado almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en la
Planta Envasadora de GLP

(vi)

Repsol sefialé que el hecho supuestamente infractor fue detectado en un
lugar de uso temporal respecto de aquellos residuos solidos peligrosos que
eventualmente eran generados en el proceso de envasado, siendo que,
habitualmente, no almacenaba sus residuos liquidos o semisolidos
peligrosos en el almacén verificado por los supervisores. En ese contexto
sefiald que su empresa:

“...habitualmente no almacena residuos liguidos o semisdlidos peligrosos en
el establecimiento materia de supervision toda vez que todos los

En los considerandos 65 y 79 de la Resolucidn Directoral N° 682-2016-0EFA-DFSAI, la DFSAI precisd lo
siguiante:

65. De todo lo expuesto, se advierte que ha gquedado acreditado el incumplimianio por parte de Repsol
Gas de lo dispuesto en el Arflculo 48" del RPAHH, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del
RLGRS, toda vez que en la visita del 15 de marzo del 2012, se venficd que ef almacén central de
residuos sdlidos peligrosos no lenia el piso impermeabilizado, ni comlaba con la sefializecidn de la
peligrosidad de los residuos.

78. Conforme con lodo Jo expuesto, ha quedadeo acreditade el incumplimianto por parfe de Repsol Gas
de lo dispuesio en el Articulo 3* del Reglamento para la Profeccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decrelo Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia con el Articiulo 74"
de [a Ley N* 28611, Ley General del Ambiente; loda vez que generd impactos ambieniales negalivos
debido a gue el suslo ¥ la vegetacidn ubicada al costado dal almacén temporal de residucs sdlidos de
la Planta Envasadora de GLP se enconfraban impregnados con hidrolina.
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remanenies de insumos gquimicos permanecen acondicionados y en
cantidades inferiores a wn (1) galdn, en su envase y debidamente
f:apﬂtfﬂ&'._."fs

(vii) Por otro lado, Repsol sefialé que, una vez detectado el supuesto
incumplimiento, procedié a acondicionar el almacén temporal con un piso
cementado, recubierto con pintura epoéxica. Adicionalmente, manifestd el
haber clausurado el acceso al almacén temporal situado en la parte
posterior, a fin de evitar el contacto del material con el suelo en estado
natural, y ademas, que habria revegetado dicha area. A fin de acreditar
ello, adjunté diversas fotografias que mostrarian las medidas de seguridad
adoptadas.

Sobre la generacién de impactos negativos ocasionados por el desarrollo
de las actividades de hidrocarburos

(viii) El administrado alegd que habria cumplido con implementar las medidas
de mitigacién correspondientes a la limpieza y revegetacién del area sobre
la cual se evidencid los rastros de hidrolina, a fin de evitar cualquier
impacto en la zona.

(ix) En esa linea, sefialé que mediante escrito con Registro N° 006564,
] umplié con acreditar, adecuada y oportunamente ante el OEFA, que la
zona de almacenamiento materia de supervision “cuenta con todas las
medidas de seguridad correspondientes a fin de mitigar y minimizar el
riesgo de caidas de cilindros y evitar un potencial derrame en caso de
haber residuos semisélidos y contaminar el suelo"™, siendo que en virtud
de ello, la DS dio por subsanada la observacion.

Sobre la aplicacion de la Ley N°® 30230 al presente procedimiento
administrativo sancionador

(x) Repsol sefialdé que en atencion a lo dispuesto en la Ley N® 30230, la
autoridad debera archivar las imputaciones formuladas en su contra, ello al
haber cumplido con implementar de manera oportuna las medidas
correctivas necesarias, en atencién a los hallazgos detectados en las
supervisiones regulares 2012, 2013 y 2014.

(xi) Asimismo, indicé que el OEFA debia abstenerse de imponer una sancién
pecuniaria, toda vez que la DFSAI no considerd pertinente el dictado de
medidas correctivas en el presente procedimiento sancionador.

Fojas 119 v 120.

Foja 120.



8. El 25 de agosto de 2016, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme
consta en el Acta correspondiente.

Il. COMPETENCIA

9. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

10. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°®29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

11. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
'\ involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Amblente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndaese en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en
maleria ambiental que cormesponde.

"\ DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y

i LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Paruano &l 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 8°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico eﬁpeclallzadu
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrite al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de |la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislativo
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromiscs derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambieaniales de confratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el arlicule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM®® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin®' al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en- materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serén
asumidas por el OEFA, asl como el crenograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes v recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, -
publicado en el diario oficial El Pervano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn v sancidn en
materia amblental del Organisme Supervisor de la Inversién en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al

Organismo de Evaluacitén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO W® 001-2011-OEFAJ/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera

12.
13.
b LEY N* 29325
Disposiclones Complementarias Finales
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.
= LEY N® 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
2
Peruano el 3 de marzo de 2011.
el 4 de marzo de 2011.
n

FL

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Hscallzar.'lén
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
cbligatorio cumplimiento ¥ constituye precedente wvinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la migma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruanc el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal sen de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberin ser publicadas de acuerds a Ley.
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16.

6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)®, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
ntropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién

Articulo 198°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda vy Oltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611.
Articulo 2*.- Del ambito

s}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en &l que se desarrclla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colecliva de las personas ¥y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entra otros.

10
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Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su

“consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento

juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuadn para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

,/f:runedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes

grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedients N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(.-
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefalade lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrifar de un medio ambienie
en &l que sus elementos se deserollan e infermelacionan de manera nalural y susfanlbiva, La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, urna alferacidn suslantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre af segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes poblicos de mantener fos blenes ambientales en las condiclonas adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal abligacidn alcanza también a los particilares”.

Sobre la triple dimensidn de [a proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el Expediente
W* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

11
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ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo de medidas administrativas
tramitadas ante el OEFA.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i} Si la DFSAI se pronuncié sobre los argumentos y valord los medios
probatorios ofrecidos por Repsol en su escrito de descargos.

Si Repsol se encontraba obligado a almacenar los residuos solidos
peligrosos, conforme a lo sefialado en el articulo 48° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 40° y 41°del Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM

Si las acciones llevadas a cabo con posterioridad a la comision de la
conducta infractora eximen de responsabilidad a Repsol, por no realizar un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos

v) Si en vitud de la Ley N° 30230, las conductas infractoras debian
archivarse por haber sido presuntamente subsanadas

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI se pronuncié sobre los argumentos y valoré los medios
probatorios ofrecidos por Repsol en su escrito de descargos

En su recurso de apelacion, Repsol sefialé que la declaracion de responsabilidad
por parte de la DFSAI habria vulnerado los principios de veracidad, verdad
material y presuncién de licitud, en tanto que dicha autoridad no habria
procedido a valorar sus argumentos ni la informacion presentada con relacion al
presunto almacenamiento inadecuado de los residuos solidos peligrosos en el
almacén temporal, y a la existencia de posibles riesgos o dafios relacionados a
la presencia de suelos y vegetacién impregnada con hidrolina.

Al respecto, sostuvo que la DFSAI no habria valorado, especificamente, el
comportamiento oportuno que realizé a fin de subsanar lo observado durante la
supervision de marzo de 2012, pues durante la supervision llevada a cabo el 16
de febrero de 2013, la DS concluyé que el area de almacenamiento se
encontraba impermeabilizada y con la debida sefalizacién, siendo que en virtud
de ello la autoridad supervisora dio por subsanada la observacién efectuada.

Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en
adelante, Ley N° 27444) consagra el principio de presuncion de veracidad, el
cual establece que los documentos y declaraciones formulados por los

12
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administrados en el marco de un procedimiento administrativo responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario™,

En ese sentido, se advierte que en virtud del citado principio “...se debe presumir
la verdad en lodas las actuaciones de los particulares ante la Administracién
Pdblica y no desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones™”. Solo cuando
se cuente con evidencia suficiente en contrario, se podra superar dicha
presuncion. Asimismo, es menester precisar que dicho principio tiene su
correlato en la denominada presuncion de licitud consagrada en el numeral 9
del articulo 230° de la Ley N° 27444*, como principio que regula el ejercicio de
la potestad sancionadora administrativa.

En esa linea, el principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, concordado con el principio
de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del mismo cuerpo
ormativo™, dispone que los pronunciamientos de la autoridad administrativa
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de
normas que integran el ordenamiento juridico vigente. De manera adicional,

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procadimiento administrativo se sustenta fundamentaimente an los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

L)

1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrta por esta Lay,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncidén admite prueba en contrario.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimianto Administrativo General. Novena Edicidn. Lima:
Gaceta Juridica 5.A., 2011, p. 76.

LEY N® 27444,

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

LEY N 27444,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa;

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, |a ley
y al derecho, dentro de |as facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimients administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y preducir pruebas v @ obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debide
procedimiente administrative se rige por los principios del Deracho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sblo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

|28 B
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debe sefialarse que el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma citada™ establece
que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las cuestiones
de hecho y de derecho planteadas por los administrados, siempre que otorgue la
posibilidad de exponer a estos su posicidén y, en su caso, aporten las pruebas a
su favor™ .

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los administrados
pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuran su
pretension o su defensa, siendo que la omisién injustificada de la valoracién de
una prueba aportada por las partes comporta una vulneracion al derecho
fundamental a la prueba y, por ende, al debido proceso™. Por tanto, los medios
probatorios presentados por parte de los administrados (destinados a contradecir
los hechos imputados por la administracion) deben ser analizados y valorados
con la motivacién debida, es decir, con criterios objetivos y razonables.

Por consiguiente, corresponde a esta Sala analizar si es que, en la resolucion
directoral materia de impugnacién™, la DFSAI valoré debidamente todos los

EN

LEY N* 27444,

Articulo 5°.- Objeto o contenide del acto administrative

)

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hacho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar ofras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor,

El autor Mordn Urbina sostiene que: Tel] derecho & ofrecer y producir pruebas consiste en el derecho a
presenlar malerial probalorio, a exigir que la Adminisiracion produzca y aclie los ofrecidos por el administrado
{..J)" lgualmente, el citado autor sostiene que:

“Tel] derecho a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que lienen
los administrados a que las decisiones de [as autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan
expresa consideracidn de los principales argumentos juridicos y de hecho, asl como las cuestiones
propuestas por elios, en tanto hubieren sido perfinentes a la solucidn del caso. No significa que la
administracidn quede obligada a considerar en sus decisiones fodos los argumenios expuestos o
desarroliados por los administrados, sino solo aguellos cuya imporfancia y congruencia con la causa,
tengan relacidn de cavusalidad con el asunto y la decisidn a emitirse”.

Finalmente, conviene precisar que, segun lo sefialade por el citado auter: =(...) conlravieng &l ordenamienfo
gue la instancia decisona no se pronuncie sobre algunas prefensiones o evidencias fundamentales aporfadas

en ef procedimienio (incongruencia omisiva)”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentanos & la Ley de Procedimiento Administralivo General. Novena
Edicién. Lima: Gacata Juridica., 2011, pp. 67, 152,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 4831-2005-PHC/TC. Fundamentas juridicos
Gy9.

LEY N* 2T444.

Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiran a las siguientes disposiciones;

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de cficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticibn motivada de otros drganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacidn, averiguacidn e inspeccidn con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiguen su iniciacidn.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva nolificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el

14
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argumentos y medios de prueba presentados por el administrado en su escrito
de descargos con relacién al presunto almacenamiento inadecuado de los
residuos soélidos peligrosos en el almacén temporal, y a la existencia de posibles
riesgos o darfios relacionados a la existencia de suelos y vegetacion impregnada
con hidrolina, tal como lo establece el numeral 5.4 del articulo 5° de la Ley N°
27444,

30. En el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral N° 227-2018-
CEFA/DFSAI/SDI, la SDI de la DFSAI comunicé a Repsol el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por incumplir con la
obligacién establecida en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM. Asimismo, le remitid copia de los Informes de Supervision y del ITA,
otorgandole un plazo de wveinte (20) dias habiles para que presente los
descargos correspondientes.

31. En respuesta a la imputacion de cargos efectuada mediante la referida
resolucidon subdirectoral, Repsol presentdé sus descargos' negando haber
incumplido con las disposiciones establecidas en el mencionado articulo.

32. Por su parte, de la revision de la Resolucién Directoral N° 682-2016-
OEFA/DFSAI, se aprecia que en el considerando 8 del acapite | (Antecedentes),
la DFSAI realizé un resumen de los argumentos expuestos por el administrado
en sus descargos, siendo que en el punto V de su pronunciamiento respondié a
cada uno de ellos, agrupandolos en cinco (5) cuestiones en discusion.

33. En este punto, es importante mencionar que, a efectos de alcanzar la conclusion
antes referida, la DFSAI evalud, adicionalmente, los argumentos expuestos por
el administrado en sus descargos, conforme se aprecia en el Cuadro N° 2
continuacién:

5?-:

numeral 3 del articule precedente para que presente sus descargos por escrilo en un plazo que no podra ser
inferior @ cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

|
e |
4, Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizarid de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
infarmaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.
5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la

imposicidn de una sancidn o la no existencia de infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento
conternple la existencia diferenciada de drganos de instruccidn y drganos de resolucidn concluida la
recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora formulard propuesta de resolucidn en la que se determinard, de
manara motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la
imposicion de sancidn para dicha conducta y la sancidn que se propone que s& impanga; o bien s& propondrd
la declaracion de no existencia de infraccidn, Recibida la propuesta de resolucion, el drgano competente para
decidir la aplicacidn de la sancién podra disponer la realizacidn de acluaciones complementarias, siempre que
sean indispensables para resolver el procedimiento.

6. La resolucidn que aplique la sancidn o la decisidn de archivar el procedimiento serd notificada tanto al
administrado como al érgano u entidad que formuld la solicitud o a quign denuncid la infraccian, de serel caso. -

¥
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Cuadro N° 2: Respuesta de la DFSAI con relacidén a los argumentos expuestos por el
administrado en sus descargos

Argumentos de Repsol

Respuesta de la DFSAI

En la actualidad la zona de almacenamiento:
(i) cuenta con piso cementado, recubierto con
pintura epdxica, la cual permite su
imparmeabilidad, (i) no almacena residucs
liguides contaminados, ya que no se generan
este tipo de residuos en la planta, ¥ ademas
(i) que ftodo resduo peligreso es
acondicionade socbre parihuelaz a fin de
facilitar la operacidn de recojo por el operador
a cargo del servicio, minimizando asi el riesgo
de caidas de cilindros y evitar un potencial
derrame en casc de haber residuos
semisdlidos y contaminar el suelo. Para
/pnr&dilar dichas afirmaciones, adjuntd dos (2)

registros folograficos del centro de acopio
temporal, en los gque -segun sefalé— es
posible apreciar que se encuentra sefializada
un drea para el amacenamiente de residucs
sdlidos peligroscs y ofra drea para residuos
sdlidos no peligrosos.

“Se advierte que dichos argumenlios se encuentran
relacionados con las acciones ejecutadas por Repsol Gas
con postenoridad a fa fecha de deteccidn de la conducla
infractora festo es, el 15 de marzo del 2012). En ese
sentido, de conformidad con lo establecido en ef Articulo
5 dal TUO del RPAS, la implementacidn de dichas
medidas no cesan (sic) el cardcler sancionable ni lo
eximen de responsabilidad. Sin pequicio de ello, los
documenios presentados por e adminisirado serdn
analizados en el acdpite referido a la determinacidn de las
medidas coreclivas a ordenar, de ser el caso™.

Hizo referencia al escrito de levantamiento de
hallazgos que fue remitido en su oporunidad a
la Direccidn de Supervision, en dicho escrito
sostuvo que (i) construyd veredas a fin de
aislar el 4rea verde para gque no tenga
contacto con el movimiento de residuos, (i)
limpid la zona potencialmente afectada con
hidralina, asl como relird y revegetd el suelo,
(i) clausurd el acceso  poslerior,
implementando las condiciones mas seguras
para el traslado de residuos del lado de la
zona operativa, (v) colocd muros de
contencién de aproximadamente veinte (20)
centimetros de altura en el almacén, y
asimismao, (v} implementd un cerco de metal a
fin de evitar movimientos fuera del almacén.
Para ello, adjuntd el registro fotogréfico
correspondients

"Las accionas gjecutadas por Repsol Gas con
posterioridad a la fecha de deteccidn de fa conducta
infractora no cesan el cardeter sancionable ni fo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 5° dal TUD del RPAS. Sin peruicio de ello, los
documentos presentados por of administrado serén
analizados en el acdpite referido a la determinacion de las
medidss comectivas a ordenar, de ser el caso.™"

El administrado menciond que la Subdireccitn
habria considerado la generacion de impactos
ambientales negatives en el suelo y la
vegetacién impregnada con hidrolina, sin
contar con medios probatorios que acrediten
que efectivamente existia o existe un dafio
potencial o real en el almacén de la Planta
Envasadora.

*La hidrolina constituye wn “aceite hidrdufico de alfa
calidad con adifives especiales como inhibidores de
herrumbre, corosidn, oxidacidn, anfiespumantes y anti-
emwisificantes”. Del mismo modo, existen asiudios dal
efeclo del suelo contaminado con hidrofina sobre fa
germinacidn de semillas y el desarmolio de plantas, en los
gue 5@ indica que &l suelo confaminado con hidrolina en la
tasa de hasla 4% causa poco o ningdn efecto adverso. De
ello, 58 advients que la hidrolina darramada sobre el suelo
podria causar impactos negalivos sobre el medio
ambiente. La hidrolina constifuye un compuesto peligroso,
por fo que gueda acredilado que dicho componente podria
causar impaclos negativos en el ambienle, coma en el

a

Foja 107.

Fojas 108 a 109.
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presente caso. Por consiguiente, no se ha vulnerado el
principio de licitud establecido en fa LPAG, al exishr
medios probalorios fehacientes del riesgo pﬂ!&mﬂi de la
hidrolina derramada sobre el suelo y la vegetacidn, "

Fuente: Resolucidn Directoral N® 682-2016-0EFADFSAI
Elaboracidn: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la DFSAI
absolvié cada uno de los argumentos planteados por Repsol y valord los medios
probatorios ofrecidos, concluyendo que ninguno de ellos desvirtuaba el hallazgo
constatado en la supervision realizada a las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP y, ademas, que las acciones realizadas por la empresa
apelante con posterioridad a la fecha de deteccion de la infraccién no lo eximian
de responsabilidad administrativa®,

En ese sentido, ha quedado evidenciado que la DFSAI si se pronuncié sobre los
argumentos esgrimidos por Repsol y valoré los medios probatorios ofrecidos por
dicha empresa en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador, razén por la cual corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por el administrado en este extremo de su recurso.

Si Repsol se encontraba obligado a realizar un adecuado almacenamiento
de los residuos sdélidos peligrosos, conforme a lo sefialado en el articulo
48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los
articulos 40° y 41°del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Repsol sefialé que el hecho supuestamente infractor fue detectado en un lugar
de uso temporal respecto de aquellos residuos solidos peligrosos que
eventualmente eran generados en el proceso de envasado, siendo que,
habitualmente, no almacenaba sus residuos liquidos o semisdlidos peligrosos en
el almacén verificado por los supervisores. En ese contexto sefialé que su

e IJI'E!EaZ

*...habitualmente no almacena residuos liquidos o semisdlidos peligrosos en
el establecimiento materia de supervision loda wvez que fodos los
remanentes de insumos quimicos permanecen acondicionados y en
cantidades inferiores a un (1) galén, en su envase y debidamente
tapados..."

omo puede apreciarse, Repsol considera que, a efectos de que pueda
configurarse un incumplimiento a lo establecido en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, el area (cuya impermeabilizaciéon e implementacién
del sistema de doble contencién se le exige) no debe ser temporal.

Foja 108.
Ellg, sin perjuicio de su andlisis en la determinacidn de las medidas correctivas correspondientes.
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39.

40.

41.

42.

Al respecto, a efectos de verificar la validez de los argumentos expuestos por el
administrado, esta Sala procedera a analizar el contenido del articulo 48° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 40° y 41°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM dispone que los residuos
solidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias. En tal sentido,
dado gque dicha norma hace una remision a la citada Ley N® 27314 y a su
reglamento (aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), es este ultimo
dispositivo, en concordancia con los articulos 40° y 41°del Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM, los cuales seran analisis en el presente acapite.

Bajo dicho contexto, el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
contiene diversas disposiciones relacionadas con el almacenamiento central en
las instalaciones del generador:

“Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u olras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién
para el tratamiento o disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:

(o)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

e

fi
5.
o
7
(...)

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles".

O

ontar con sistemas contra incendios,

|

0s pisos deben ser lisos, de material impermeable, y resistentes;

Como puede apreciarse, el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
establece la obligacion de almacenar los residuos sélidos peligrosos en
instalaciones que cuenten con determinadas condiciones minimas, tales como:
(i) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (ii) sistemas contra incendios;
(iii) pisos lisos de material impermeable y resistentes; y, (iv) sefializacién que
indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que el articulo 41° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM establece que el almacenamiento temporal debe
realizarse mediante el uso de contenedores seguros, los cuales deben estar
ubicados en unidades donde se generen residuos sélidos peligrosos, contando
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para ello con un area que cumpla con las caracteristicas sefialadas en el
articulo 40° del referido decreto supremo.

43. Conforme a esta ultima disposicién, dentro de las condiciones que debe cumplir
el area donde se ubican los contenedores conteniendo los residuos solidos
peligrosos se encuentran las siguientes:

(i) Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
(i) Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad
de los residuos, en lugares visibles.

44, Bajo tal consideracion, es posible concluir que, para exigir el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el articulo 48° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
fi EM, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 40° y 41° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, no se requiere determinar previamente si el area
estinada para el almacenamiento de residuos peligrosos es utilizada de forma
permanente o temporal, 0 que se acredite dafio al ambiente, sino mas bien
advertir si en dicha area se realiza el almacenamiento, toda vez que el objetivo
de la norma (de naturaleza preventiva) apunta a proteger y/o aislar a los residuos
peligrosos de los agentes ambientales como aire, suelo, aguas superficiales y
subterraneas en el area o instalacion donde estos son almacenados.

45. Por tanto, resultara suficiente acreditar si el administrado cumplié o no con las
mencionadas exigencias, sin que sea necesario, para la existencia de infraccion,
la determinacion del caracter permanente del area de almacenamiento de
residuos solidos o la determinacion del dafio o la afectacion al ambiente o que se

compruebe un efecto negativo.

46. En consecuencia, de acuerdo con el andlisis realizado en los acapites
precedentes, corresponde a esta Sala desestimar lo alegado por Repsol y
confirmar la resolucién apelada en el presente extremo, pues ha quedado
demostrado que el administrado si se encontraba obligado a almacenar sus
residuos cumpliendo con las exigencias descritas en el considerando N° 43 de la
presente resolucién, conforme a lo sefialado en el articulo 48° del Decreto

Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 40° y 41° del
’ Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

V.3 Si las acciones llevadas a cabo con posterioridad a la comisién de la
conducta infractora eximen de responsabilidad a Repsol, por no realizar un
adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos

47. Repsol indicé que, una vez detectado el incumplimiento, procedié a acondicionar
el almacén temporal con piso cementado, recubierto con pintura epdxica,
Adicionalmente, manifesté el haber clausurado el acceso al almacén temporal
situado en la parte posterior, a fin de evitar el contacto del material con el suelo
en estado natural, y ademas, que habria revegetado dicha area. Finalmente,

sefialé que mediante escrito con Registro N® 006564, cumplié con acreditar
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adecuada y oportunamente ante el OEFA, que la zona de almacenamiento
materia de supervision “cuenfa con fodas las medidas de seguridad
correspondientes a fin de mitigar y minimizar el riesgo de caidas de cilindros y
evitar un potencial derrame en caso de haber residuos semisolidos y contaminar
el suelo”, siendo que en virtud de ello la DS dio por subsanada la observacion.

48. Con relacion a lo alegado por el administrado, debe sefialarse en este punto
dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-
OEFA/CD:

'11 “Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable.

El cese de la conducfa que consfituye infraccidn administrativa no sustrae la

materia sancionable. La reversién o remediacién de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada

como_un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad
con lo indicado en el Artlculo 35° del presente Reglamento" (Resaltado

agregado)™.

49, omo puede apreciarse de la lectura del dispositivo antes citado, la subsanacién
de la conducta infractora sera considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa, sin que ello signifigue que la responsabilidad
desaparezca.

50. A mayor abundamiento debe sefialarse que, conforme lo establece el articulo
236-A de la Ley N° 27444*, |a subsanacion voluntaria por parte del administrado
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una
condiciéon atenuante de la responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.

51. Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444 ha previsto
criterios o circunstancias adicionales al comprendido en el articulo 236-A de la

o Debe indicarse que, mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Paruano el 7 de abril de 2014, fue aprobado el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la
misma obligacién en su articulo 5°.

&

LEY N® 27444,

Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracclonas

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa, las
siguientes:

I? La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputade como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacidén de cargos a que se refisre al
inciso 3) del articulo 235.

2 - Error inducido por la administracién por un acto o disposicion administrativa, confusa o ilegal.

“ LEY N° 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(-}
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referida ley, a efectos de graduar la sancién, de tal manera que, no lleguen a ser
demasiado onerosas para los administrados sino, por el cnntrarfu, proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién administrativa®’.

Como se advierte, en caso lleguen a configurarse las circunstancias como la
subsanacién de la conducta infractora, estas “...no afectan la comisién de la
infracciéon administrativa misma... solamente afecta la cuantia de la pena a
aplicarse™® (énfasis agregado). En consecuencia, no constituye un factor que
permita eximirlo de responsabilidad, ante la verificacion de incumplimientos a la
normativa ambiental (como la de residuos sdlidos).

En virtud de ello, esta Sala considera que debe desestimarse lo alegado por el
administrado en el presente extremo de su apelacién y por tanto, confirmar la
decision adoptada mediante la Resolucién Directoral N° 682-2016-OEFA-DFSAI
en el presente punto.

Por otro lado, el administrado también refirid6 que de acuerdo a sus
procedimientos internos, cualquier residuo peligroso que sea generado como
parte de sus operaciones es acondicionado sobre parihuelas a fin de facilitar la
operacion de recojo por el operador a cargo del servicio. Sefialé ademas que,
con ello, se minimizaria el riesgo de caidas y se evitaria un potencial derrame en
el suelo.

Con relacién a dicho argumento, debe manifestarse que las parihuelas citadas
por el administrado son utilizadas con el fin de facilitar el transporte de
determinados objetos, lo cual no implica que estas eviten o reduzcan el posible

ar

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir Ias normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberin ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico proteaido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticidn yfo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

€) El beneficio legalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor®.

Dichas circunstancias también han sido recogidas en el articulo 33* de la Resolucidn de Consejo Directivo
N® 012-2012-0EFA/CD:

Articulo 33%.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar la sancidn se aplicaran los siguientes criterios:

(i} El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccidn de la infraccidn;

{iii) El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccidn;

{iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

{v) La extensién de los efectos de la infraccidn; v,

(vi) Los demds criterios previstos en el Mumeral 3 del Articulo 230° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General.”

MOROM URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienlo Administralive General. Movena f
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 750.
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56.

57.

58.

derrame de residuos peligrosos®. En consecuencia, lo sefialado por el
administrado en este extremo de su recurso no cuenta con asidero legal o factico
alguno, debiendo por tanto ser desestimado.

Con relacién a la falta de sefializacion, debe indicarse que conforme a la
observacion detectada en la supervision del 15 de marzo de 2012, descrita en el
Acta de Supervision N°® 003754, y detallada en el Informe de Supervision N° 939-
2013-OEFA/DS-HID, el supervisor consideré que el almacén temporal para el
acopio de los residuos solidos de la Planta Envasadora de GLP no contaba con
sefializacion.

En este punto, debe mencionase que, tal como lo ha consignado esta Sala en
reiterados g:.nr::.-rln.,:r“m:i:;:r‘nEnanh:usf":’1 el articulo 165° de la Ley N® 27444 establece que
son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®’. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™, dispone que la informacién
contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en
contrario®.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera que en el presente caso ha
quedado acreditado que el almacén de residuos sélidos peligrosos de Repsol no
tenia el suelo impermeabilizado, ni contaba con la sefializacion de la peligrosidad
los residuos. En consecuencia, dado que la recurrente incumplié lo dispuesto
en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con
los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, corresponde
desestimar el presente argumento contenido en su recurso de apelacion.

n

Esta Sala sefials en ofro pronunciamiento que este tipo de materiales es utilizado para el transpore de objetos,
lo cugl no lo hace un material qua evite el derrame de sustancias. Ver Resolucion N° 043-2016-TFA-SEE

Ver: Resolucion N* 012-2015-0EFA-TFA-SEE; N* 031-2016-0EFA-TFA-SEE; N* 043-2016-0EFA-TFA-SEE.

LEY N° 27444,

Articulo 185°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD, Reglamento del
Pracedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
publicada en el diario oficial El Pervano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorics y se presume cierta, salve prueba en contrario.

MWitese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que

desvirtué lo sefialado por el supenvisor, razdn por la cual la informacién contenida en el referido documento se
tendra por ciera.
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V.4 Sien virtud de la Ley N° 30230, las conductas infractoras debian archivarse
por haber sido presuntamente subsanadas

59. Sobre este punto el administrado manifestd que, atendiendo a que las conductas
infractoras fueron subsanadas, estas debian archivarse en aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30230.

60. Al respecto, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley
N® 30230, siendo que su articulo 197 establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afos contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de
fa conducta infractora en materia ambienial.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. \Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la

sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podrdn ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en
el presente pérrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisién de la misma infraccién

dentro de un perlodo de seis (6) meses desde gue gquedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién. (Enfasis agregado)

61. En esa linea, y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacion del citado articulo 19° de la Ley N® 30230, el OEFA expidid la
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62.

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™, la cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

()

2.2 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Artfculo

19" de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
ante su incumplimiento, la multa gue corresponda, con fa reduccion del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera deferminado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los faclores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-0OEFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y
la primera oracidn del tercer parrafo del arficulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién adminisirativa, pero el
administrado ha revertido, remediade o compensade fodos los impactos
negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. 5i dicha resclucion adguiere firmeza, serd ftomada en cuenta
para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales, siendo gue, en caso se verificase la
existencia de infraccion administrativa, dicha entidad declarara |la
responsabilidad de |la empresa, y dictara las medidas correctivas destinadas a
revertir las conductas que constituyen infraccién. Cabe destacar que, en caso se
incumpla la medida en cuestién, el OEFA se encontrara habilitado a imponer las
sanciones correspondientes®.

Como puede apreciarse, con la emisién de la Ley N® 30230, se buscéd que la
consecuencia juridica (esto es, la sancién), se encuentre suspendida hasta el
término de los tres (3) afios de su entrada en vigencia. Con ello, la
Administracién solo estaria facultada a declarar la responsabilidad administrativa
y, de corresponder, dictar la medida correctiva correspondiente. No obstante ello

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014,

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N* 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o c) de dicho articulo,

la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).
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66.

Ministerio Organismo de Evaluaciony Tribunal'de

del Ambiente FiscalizacioniAmbiental- OEFA [BFiSealizacion f‘sﬂﬂmﬁﬂl

-y conforme a la lectura de la mencionada disposicion— ante un eventual
incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA se encontraria facultado a
reanudar el procedimiento administrativo sancionador y, en este caso, imponer la
sancién correspondiente (multa o amonestacion).

En virtud de lo expuesto, queda claro para esta Sala que lo sefalado por ei
administrado, en el sentido de que las conductas infractoras debian archivarse™
se encuentra fuera del marco legal antes descrito, razén por la cual dlchn
argumento debe ser desestimado.

Ahora bien, considerando que a la fecha de la emision de la Resolucion
Directoral N° 682-2016-OEFA-DFSAI ya se encontraba vigente la Ley N° 30230
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, la DFSAI —de
comprobar la comisién de infraccién administrativa por parte de Repsol- solo
debia determinar su responsabilidad administrativa®, en este caso, por incumplir
lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Suprernn N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 40 y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM y no imponer sancion alguna sobre dicho extremo (multa 0 amonestacion).

Tomando en consideracion lo antes expuesto, de la revisién de la Resolucién
Directoral N® 682-2016-OEFA/DFSAI, esta Sala observa que la DFSAI, luego de
verificar que el administrado incumplié dichas disposiciones, determiné su
responsabilidad y consideré que no era pertinente imponer la medida correctiva
correspondiente. En consecuencia, debe desestimarse lo alegado por Repsol en
este extremo de su apelacién, y confirmar la referida Resolucion Directoral
N° 682-2016-OEFA/DFSAI

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supreme
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 682-2016-OEFA-DFSAI del 17
de mayo de 2016; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

L1

Ello, en aplicacidn de las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230, debido a gque, supuestamente, estas
habrian sido subsanadas.

Sin perjuicio, adicionalmente, de verificar que el administrado no s encontrase dentro de los literales a), b) o c)
del articulo 19* de la Ley N® 30230,
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SEGUNDDO.- Notificar la presente resolucion a Repsol Gas de la Amazonia S.AC. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancuﬁn y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEB TIAN ENRIQUE 5 TD
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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