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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS del 27 de
junio de 2016, la cual ordené a Petréleos del Perii — Petropert S.A., como medida
preventiva, ejecutar de manera inmediata las acciones de limpieza y rehabilitacién
ambiental en la zona afectada por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 24 de
junio del 2016 en el Kilometro 213+320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano®.
Lima, 9 de setiembre de 2016

I. ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y los Instrumentos de Gestion Ambiental de
dicha instalacién

1. Petréleos del Peru — Petroperi S.A." (en adelante, Petroperti) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petrdleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Registra Unico de Contribuyente N* 20100128218,

J Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna- del petrdleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Norte hasta el terminal
Baydvar en la Costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchdn y al mercado externo.
(pégina 46 del PAMA, del ONP).

a Cabe mencionar gue &l ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleocducto Principal: Este ramal =& inicia en la Estacién N* 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) v llega hasta el Terminal Bayovar
(ubicado en el distrito y¥ provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a
su vez en dos (2) tramos: Tramo |y Tramo II:

Trame I: Inicia en la Estacién N* 1 y termina en la Estacidn N* 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafdn, departamento de Loreto).

Tramo II: Inicia en la Estacién N* 5, luego recorre las Estaciones N™ 6 (ubicada en el caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamentc de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),



Gréafico 1: Recorrido del ONP y las instalaciones que lo comprende
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Fuente vy elaboracidn: D5

Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM®, el 19 de junio de 1995 la

8 (ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
an el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su
recorrido en el Terminal Baydavar.

i) . Dleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datern del Marafidn, departamento de Loreta) y llega hasta la Estacion N° 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Olecducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad
(afio 1976) a la promulgacién del Decreto Supremo N° 046-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban como
una “operacidn existente”. En vitud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de
adecuacidn de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con la
Disposicion Transitoria Unica del Decreto Supremo N® 048-93-EM:

DECRETO SUPREMO N* 046-93-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Pervano el 12 de noviembre de 1993,

TITULD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que s encueniren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentardn a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo cormespondiente a los dos (2) primeros trimastres, a mas
tardar gl 16 de junio de 1995, Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos oblenidos durante el citado
periodo cuyo inicio se registra en oclubre de 1994, mas siguiente al da publicacién de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos,

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentard el informe
correspondients a este periode. La fecha limite para la presentacidén del informe final serd el 31 de octubre de
1995, el miemio que serd materia de evaluacion y suscripcién por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA, a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de monitoreo
que se indica en la presente disposicién transitoria.
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Direccién General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH, el
“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano® a favor
de Petroperd (en adelante, PAMA del ONP).

3. Posteriormente, a través de Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7
de mayo de 2003, fue aprobada la modificacion al citado instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos ambientales
relacionados con la “Evaluacidn e Instalacidn de Valvulas en Cruces de Rios”.

Sobre el derrame de petréleo crudo ocurrido el 24 de junio de 2016 en el
Tramo | del ONP y las acciones de supervision llevadas a cabo por el OEFA

4, El 25 de junio de 2016, Petroperd comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) —a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (Formato N° 2)°- la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo en la progresiva Km 213+320 del Tramo | del ONP®, ubicado en el
caserio Villa Hermosa, distrito de Barranca, provincia del Datem del Marafion y
departamento de Loreto” (en adelante, derrame de petréleo crudo en el Tramo |

",j,‘a del ONP).

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA, emitird Resolucidn en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso confrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podrd ser mayor a siete (7) afios.

exislir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a partir
de la notificacidn de Las observaciones bajo apercibimiento de sancién.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondrd de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.GAA,,
podré modificar &l plazo de ejecucién del PAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afies.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicidn se contard a partir del 31
de mayo de 1995,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono.

* Fojas 67 a 68.

. De acuerdo con lo consignado por Petroperd an el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, no se fiene
informacién sobre la hora en que se produjo el derrame (foja 67).

Cabe destacar ademadas que, segln lo consignado en el Memordndum N° 3431-20168/0EFA-DS, la Direccidon de
Supervisidn precisd lo siguienta:

*...medianfe el Reporfe Preliminar de Emengencias Ambienfales, Pelrdleos del Peri — Petroperd S.A.
informd que ef derrame de petrdlec crudo ocwmid en el Kildmelro 213+320 del Tramo | del ONP,
posteriommente comunicd & cambio de punto de falla (Kildmetro 273+992 del Tramo ), a travds del
Reporte Final de Emergencias Ambientales; no obstante, luego de las investigaciones realizadas por ef
propio adminisirado, se determind que la emergencia ambiental se presentd en el framo comespondiente '
al Kildmeiro 213+997 del Tramo | del ONP, conforme a lo indicado en la Carta N* S5AD-055-2016 del 13
dle julio de 2016 (faja 1).

1 Cabe precisar que la comunicacién de Petroperd al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el dmbito de competencia del
QEFA, el cual fue aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 018-2013-0EFA/CD (publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de abril de 2013).



Con el fin de verificar los hechos informados por Petropert a través del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, asi como las acciones adoptadas por
dicha empresa ante el derrame de petrdleo crudo en el Tramo | del ONP, la
Direccién de Supervision (en adelante, DS) del OEFA efectud, entre el 25 y el 30
de junio de 2016, una visita de Supervisién Especial en el Tramo | del ONP® (en
adelante, Supervision Especial 20186).

Durante el transcurso de la Supervision Especial 2016 y, en particular, sobre la
base de los hallazgos detectados por la DS el 26 de junio de 2016, la referida
direccion elabor6 el Informe Técnico N° 3186-2016-OEFA/DS-HID® del 27 de junio
de 2016 (en adelante, Informe Técnico), mediante el cual sustentd y propuso se
dicte a Petroper(i una medida preventiva'®,

Sobre la base del Informe Técnico, mediante Resolucion Directoral N® 025-2016-
OEFA/DS'"" del 27 de junio de 2016, la DS ordené a Petropert el cumplimiento de
una medida preventiva, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién':

Especificamente en la Progresiva Km. 213+320,
Fojas 55 a 64.

Conforme a lo previsto en los aticulos 14* vy 19° del Reglamento de Medidas Administrativas aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD, a efectos de que la DS pueda dictar una medida
preventiva, debe contar con un Informe Técnico que sustente las medidas propuestas.

Fojas 48 a 54. Debe precisarse que la Resolucidn Directoral N® 025-2016-0EFA/DS fue notificada a Petropend el
27 de junio de 2016.

En vidud de lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 007-2015-
OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de febrero de 2015, la DS —como Autoridad de Supervision Directa- puede dictar, entre otras
medidas adminisirativas, medidas preventivas y medidas de requerimientos de actualizacién de Instrumentos de
Gestion Amblental:

“Articulo 3°.- De Jos drganos compefenfes

Los drganos del OEFA competentes para diclar medidas administrativas son los siguientes:

a) Auloridad de Supenvisidn Directa: puede dictar mandalos de cardcter particular, medidas preventivas
y requerimiantos de actualizacidn de Instrumentos de Gestidn Ambiental (...)"



Ministerio Organismade Evaluacion y "iﬁjg}*};ﬂf‘_t_“ ; .
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA rfﬁl@ﬂﬁﬁﬁlfﬂﬂ‘ﬁﬂ?jg‘iﬁ 5

Bt EEL TR

Cuadro N® 1: Detalle de la medida preventiva ordenada por la DS a Petroper a través de la
Resolucidn Directoral N° 025-2016-0EFA/DS

Medida praventiva
Obligacidn Forma y plazo para acreditar el cumplimiento™

Etapa de Limpieza:

En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion, Petrdleos
del Perd - Pelroperd S.A. deberd presentar al OEFA el
cronograma de ejecucidn de las actividades de limpieza de las
dreas afectadas por el derrame de petréleo crudo (agua, suelo vy
flora) las cuales deberdn desarrollarse en un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias habiles a partir de la notificacidn de la
presente resolucidn.

Dicho cronograma deberd considerar, como minimo, las
siguientes actividades:

I. Confinamiento v Recuperacion del petréleo crudo
deramado

- Confinamiento del petréleo crudo derramado mediante
el uso de bamreras o sistemas de contencidn.

-  Recuperacidn del petrdleo crudo confinade.

- Recuperacion de las emulsiones,

= Transporte del petrdleo crudo recuperado hacia dreas
autorizadas.

- Transporte de emulsiones para su disposicidn.

Ejecutar inmediatamente acciones de ; ]
limpieza y rehabilitacién ambiental en la ll. Limpieza de las dreas afectadas

TR SCIRCR PO - CMERITE <8 AU - Limpieza de |las areas afectadas (agua, suelos vy flora)
crudo del 24 de junio de 2016 en el A d ral ediante |
kilémetro 213+320 del tramo | del Oleoducto POr Jon- GeTAmES. O peinden caiclo, madiame; [
Norperuana. participacion de personas crganizadas en cuadrillas.
- Acondicionamiento del material contaminado utilizado
en |a limpleza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia un
drea aulorizada.

-« Uso de algin sistema de degradacion del petrdleo
crudo sobre el suelo, sedimento o agua, que pudiera
suceder producto de la sedimentacidn del
hidrocarburo de fraccidn pesada.

y . Ti igposicidn _temporal final del material

contaminado

- Habilitacién del almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos, de requerirse,

- Retiro, transporte, tratamiento yfo disposicidn final de
material contaminado.

Etapa de Rehabilitacidn:

Dentro de los cuarenta (40) dias hibiles que comprende la
{+]

etapa de limpieza, Petrdleos del Pend - Petroperd S.A. deberd
presentar al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA un cronograma de ejecucién de las aclividades de 'ﬁ i

Sobre el particular, la DS sefiald el haber considerado, de manera referencial, el plazo propuesto por Petropend
para la limpieza y rehabilitacién del drea impactada con petrdleo crudo el 30 de junio del 2014 en el Kilémetro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Morperuano, ubicado en la localidad de Cuninico, distrite de Uraninas,
provincia v departamento de Loreto, conforme al Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accidn 01-
Revizién 2 (foja 53).
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Medida praventiva

Obligacidn Forma y plazo para acreditar el cumplimiento®

rehabilitacion de las dreas afectadas por los derrames de
petréleo crudo (agua, suelo y flora). Dicho cronograma debera
considerar, comao minimo, lo siguienta:

I. Acciones enfocadas a la rehabilitacion del agua, suelo
y flora y el detalle de la metodologia a usar para la
rehabilitacién de los componentes  ambientales
afectados; v,

de _av. de las s de Limpieza
Rehabilitacién:

Cada quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la nofificacion de la presente resolucidn y que
culminan con el cumplimiento del cronograma de la Etapa de
Rehabilitacién, Petrdleos del Perd - Petroperd S.A. debera
remitir al OEFA un informe detallado (fotografias a coler y con
coordenadas UTM WGS 84, planos de las zonas limpias y
rehabilitadas, entra olros) de las acciones realizadas para la
limpieza y los trabajos realizados durante las actividades de
rehabilitacidn.

Asimismeo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presente
resolucion, Petrdleos del Perd - Petroperd S.A. deberd
presentar al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
- DEFA un Informe final con el detalle de las acciones
ejecutadas.

Fuente: Resolucién Direcloral N® 025-2016-0EFA/DS

Elaboracidn: TFA

La Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS se sustenté en los siguientes
fundamentos:

)

)

La DS sefialé que, al 26 de junio de 2016, pudo verificarse' que la
ocurrencia materia del presente caso se dio en el Km. 213+320 del Tramo |
del ONP, siendo que la tuberia afectada se encontraba enterrada a una
profundidad estimada de dos (2) metros. Ademas, sefiald que, a pocos
metros del lugar de la ruptura de la tuberia pasaban las aguas de la
quebrada Carafia Cafio, la cual podria haberse visto afectada por el
derrame, toda vez que aguas abajo (en una extensién de 1.5 Km) pudo
verificarse la presencia de petréleo crudo con una capa de espesor de 15
centimetros aproximadamente.

Asimismo, la DS manifestd que, durante la supervision, se habria constatado
que Petropert venia ejecutando trabajos de limpieza y recuperacién de
petréleo crudo en la zona afectada, y que habria colocado barreras de
contencién y pafos absorbentes en la quebrada. Adicionalmente, sefald
gue el administrado tenia previsto instalar grapas en el punto de ruptura de
la tuberia.

14

Elio, sobre la base de la informacion reportada por los supervisores.,
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iii) Por otro lado, la DS indicé que la medida preventiva constituia una
obligacién destinada a: i) evitar un inminente peligro, ii) evitar un alto riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, vy iii) a mitigar las causas que generan degradacién o dafio
ambiental.

iv) En esa linea, luego de identificar los supuestos en los cuales se puede dictar
una medida preventiva, la DS precisé que, en el presente caso, habrian
concurrido los tres (3) supuestos antes mencionados.

V) La DS menciond asimismo que, luego de ocurrido un derrame de petrdleo
crudo, la primera accién a ser realizada es controlarlo, ello con el fin de
evitar la generacién de mayores impactos ambientales. Luego, se debera
evaluar la situacion del derrame para comprender el posible movimiento de
petréleo crudo, su extensién, la infiltracion en el suelo, la posible
contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas, y la posible
afectacion a la flora, fauna, a la vida y salud de las personas, etc.

las acciones para poder minimizarlo.

()V) Finalmente, sobre la base de dicha evaluacion, la empresa podra determinar

vi) Bajo dicho escenario, la DS manifestd que, si bien a la fecha habia podido
verificarse que Petroperi dispuso medidas para contener el petréleo crudo
derramado, lo cierto es que este aln no se habia recuperado en su
otalidad. En ese sentido, concluyé que mientras ello no ocurra, el petréleo
crudo podria seguir migrando a zonas contiguas y, de ese modo, aumentar
potenciaimente el radio de afectacién al ambiente. En atencion a ello,
destacd que debia considerarse que el lugar del derrame se encontraba
préximo al centro poblado de Barranca, siendo por tanto necesario de que la
empresa adoptase inmediatamente las acciones pertinentes a fin de evitar
cualquier afectacién progresiva al ambiente.

vii) En consecuencia, la DS indicd que Petroperd debia ejecutar inmediatamente
acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental en la zona afectada por el
derrame de petroleo crudo ocurrido el 24 de junio de 2016 en el Km.
213+320 del Tramo | del ONP, y realizar las acciones descritas en el cuadro
MN® 1 de la presente resolucion.

El 19 de julio de 2016, Petropert interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N° 025-2016-OEFA/DS, a efectos de que la misma sea
“revocada o declarada nula”, ello en virtud de los siguientes argumentos:

Sobre el procedimiento de supervisién directa

a) Petropert indicé que, previo al dictado de una medida preventiva, la
autoridad administrativa debe cumplir con las actuaciones contempladas en

Fojas 6 a 43.
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el “procedimiento de Supervisién Directa” correspondiente’, toda vez que el
dictado de dichas medidas se sustenta en los resultados obtenidos en la
ejecucion de las acciones de supervision directa, los cuales son plasmados
en el Acta de Supervision Directa respectiva, a ser calificada de manera
posterior por la autoridad. Solo asi —de acuerdo con Petroperi— (...) se
podra tener la certeza que sustente objetivamente el dictado de una medida
preventiva™.

Sobre este punto, Petroperd alegd que dichas actuaciones se encontrarian recogidas en las siguientes
disposiciones de la Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2015-0EFA/CD y de la Resclucidn de Consejo
Directiva N* 007-2015-0EFA/CD:

Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2015-0EFAICD:

//_f(?)

Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-0EFAICD:

!

LI

Articulo 4°.- Funcién de supervision directa

4.2 En ejercicio de la funcidn de supervisién directa, se promueve la subsanacién voluntaria de los
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, v se emiten mandatos de cardcter particular,
medidas preventivas y requenmientos de actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 10.- De las acciones previas a la supervision directa

La etapa preparatoria de [as acciones de supervision directa comprende, entre otros, lo siguiente:

La identificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado, lo cual se consigna en la
ficha de obligaciones ambientales.

Articulo 12.- De la supervisién de campo

12.3 El supervisor deberd elaborar el Acta de Supervision Directa, en la cual describira los hechos ccurridos
desde el inicio hasta el término de la visita de supervision e indicara si la supervisién fue registrada a través
de medios audiovisuales a fin de que el administrado pueda sclicitar una copia de tal registro.

Articulo 14.- De la notificacién de los resultados de los analisis efectuados

14.3 La nofificacién de los resultados de los andlisis de laboraterio efectuades en la supervision de campo
tiene por finalidad que el administrado pueda solicitar la dinmencia a que hubiera lugar. El acceso al
procedimiento de diimencia por parte del administrado esta sujeto a los plazes, condiciones vy limitacionas
del servicio dispuestos por el laboraterio de ensayes, de acuerdo a la legislacidn que rige la acreditacion de
los sarvicios de evaluacién de la conformidad en al pais.

Articulo 16°.- De los hallazgos detectados

Luego de efectuar la supervisitn de campo y/o documental, se procederd a calificar y clasificar los hallazgos
detectados, diferenciando aquellos que originan el dictado de una medida administrativa de agquellos que
podrian calificar como presuntas infracciones administrativas. En algunos casos, un hallazgo de presunta
infraccién administrativa también pedria originar la emisién de una medida administrativa.

Articulo 17°.- De los hallazgos que originan el dictado de medidas administrativas

En caso el supervisor encuentre hallazgos que configuren supuestos para el dictado de una medida
administrativa, informard inmediatamente de este hecho a la Autoridad de Supervisidn Directa, quien
procederd a dictar &l mandato de cardcter paricular, la medida preventiva o el requerimiento de
actualizacidn dal Instrumento de Gestién Ambiental, segdn s2a el caso, conforme a lo establecido en &l
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,

Articulo 3°.- De los drganos competentes

Los drganos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguientas:

a) Autoridad de Supervisién Directa: puede dictar mandatos de cardcter paricular, medidas preventivas y
requerimientos de actualizacidn de Instrumentos de Gestidn Ambiental.

b) Autoridad Decisora: puade dictar medidas cautelares y medidas coreclivas.

Partiendo de dichas disposicionas, &l administrado manifestd que, previo a la emisidn del acto administrativo que

dicta la medida preventiva, an el procedimiento administrativo de supervisidn directa debe haberse actuado come

minimo lo siguiente: Plan de Supervisidn, Acta de Supervisidn Directa, Metificacién de los resultados de los
andlisis de las muestras de campo, Reporte Preliminar de las Acciones de Supenvisién, @ Informa Técnica.

Foja 8.
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b) Partiendo de ello, Petroperd sostuvo que, al momento de |la emisién de la
Resolucién Directoral N°® 025-2016-OEFA/DS, la DS aun no habia emitido el
Acta de Supervision Directa y, por tanto, tampoco los medios probatorios
que pudiesen sustentar el hallazgo que origind el dictado de la medida
preventiva en cuestién (Unicamente existia el Informe Técnico que habria
sustentado la imposicién de dicha medida). A partir de ello, Petroperd
concluyd lo siguiente:

“...nunca hubo la accién de calificacién y clasificacién que exige la normativa
(aludid al articulo 16° de la RCD 016-2015), para gque el supervisor
comunigue a su superior, la necesidad de dictar una medida administrativa,
ya que, solo puede haber calificacion del hallazgo, y su medio probatorio, que
ha sido obfenido en las diligencias de supervision directa, plasmado en el
Acta correspondiente™®.

Por el contrario —sefialo— el Acta de Supervision Directa le habria sido

que dictd la medida preventiva (27 de junio de 2016).

c)
f)@ notificada recién el 29 de junio de 2016; es decir, con posterioridad al acto

d)  Por Ultimo, el administrado precisé que el Informe Técnico que sustenta la
medida preventiva habria utilizado como referencia el "Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental" remitido por Petroperd. En ese sentido, preciso:

“...como lo exponen en su primera nota a pie de pédgina: 'Es importante
mencionar que la presente Resolucidn Directoral se sustenta sobre la base de
lo reportado por el equipo supervisor al 26 de junio del 2016. Los
supen;f!saras del OEFA culminaran la supervisién especial el 30 de junio del
2016"",

Sobre el caracter excepcional de la medida preventiva

e) Petroperl sostuvo que, de conformidad con el articulo 11° de la Resolucidn
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFAJ/CD), las medidas preventivas son disposiciones de
caracter muy excepcional. En ese sentido sefialdé que, ante la ocurrencia de
un dafio grave producto de una emergencia ambiental, lo que
corresponderia era la activacion de su Plan de Contingencia®™, a efectos de

Foja 12.

Foja 12.

Petroperi sefiald que, segun lo dispuesto en el articulo 66° del Reglamento para |a Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en caso de emergencias
ambientales, el titular de la actividad de hidrocarburos debe adoptar las medidas indicadas en su Plan de
Contingencia. En atencién a ello, dicha empresa precisd que su PAMA aprobado en el afio 1995 cumplia con
dicha exigencia (tener un plan de contingencia), e hizo, ademds, alusién a lo siguiente (foja 17):



prevenir y mitigar los dafios correspondientes. Solo en caso de que la
empresa no cumpliese con ejecutarlo —o0 que lo ejecute de manera
defectuosa— la Administracion podra intervenir, a través de la imposicion de
medidas administrativas (entre ellas, la medida preventiva).

En ese contexto, precisé que ante el derrame de petréleo crudo ocurrido en
el Tramo | del ONP habria activado su Plan de Contingencia, resultando
falsa la afirmacién de la DS referida a que la imposicién de la medida
preventiva en cuestién resultaba necesaria a efectos de que sean realizadas
las acciones de limpieza y rehabilitacién ambiental en la zona afectada®
Mas aun; la referida direccion habria reconocido que Petroperu venia
ejecutando trabajos de limpieza y recuperacion de petroleo crudo en la zona
correspondiente (recuperacion de 6.5 barriles de hidrocarburos, asi como la
colocacién de barreras de contencion y pafios absorbentes en la quebrada
Carafia Cafio)®.

Sobre el Informe Técnico que sustenta la medida preventiva

g)

De acuerdo con Petropert, para el dictado de una medida preventiva es
necesaria la emision previa de un informe técnico que la sustente, siendo
ademas obligacién de la Administracion demostrar los hechos imputados al
administrado. En ese sentido, Petroperu sefialé que el Informe Técnico que
sustenta la medida preventiva debié contener los medios probatorios
necesarios para demostrar, por un lado, las causas que motivaron la medida
y, por otro, la idoneidad o razonabilidad de las obligaciones impuestas en lo
concerniente a las acciones y a los plazos.

42, Madiante OFICIO N* 136-95-EM/DGH, emilido el 19.06.1995, la Direccidn General de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minaerfa, aprobd el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA) del
Disoducto Nomperuano, operado por nuestra representada.

43 Segun el Decrefo Supremo N 046-93-EM (...), norma gue ordend a nuestra representada fa
presantacién del PAMA aprobado ef aflo 1995, ademds, on su Disposicién Transiloria, establecid que &l
PAMA debia contener un Plan de Manejo Ambiental.

44. El enlonces Decreto Supremo N* 015-2006-EM, define al PMA como wun: “instrumento Ambiental
producto de wuna evaluacion ambiental que de manera detallada esfablece las acciones que s8
implamarntardn para prevenir, mitigar, rahabilitar o compansar los impactos negativos generados por ef
desarrolio de un proyecto, obra o actividad. Incluye los Planes de Relaciones Comunitarias, Monitoreo,
Contingencia y Abandono, ségin la naluraleza del proyeclo, obra o actividad”. Precisando, en el arficulo
35 numeral c), que & Flan de Contingencia es aguel que. "confendrd las medidas de pravencidn y
alancidn de las emergencias qgue s pusdan ocasionar durants la vida del proyeclo”, asimismo en el
Tiulo XVi-Definicionas, detalla que ef Plan de Contingencia es aguel plan elaborado para atacar
derrames de pelrdleo y ofras emergencias.

45. Entonces, no existe duda alguna de la existencia de un Plan de Contingencia presentado por nuestra
representada para enfrentar cualguier emergencia que pueda causar dafios al ambiente, por ello, la
autoridad competents, en al afio 1995 aprobd su PAMA."

En ese sentido, sefiald que el dictado de dicha medida preventiva habria sido innecesario.

Cabe sefialar que a dichas acciones, Petroperd agregd la construccidn de calicatas v la conlratacion de

empresas especializadas en actividades de limpieza y remediacion, ubicadas en la zona de la contingencia.

Asimismo, precisd que en cumplimiente de la medida preventiva, remitirla a la DS un informe sobre el servicio de

contencitn, recuperacion, limpieza y remediacidén ambiental a cargo la empresa especializada Lamor Perd S.A.C.
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- Las causas gue motivaron la medida preventiva

h)  El administrado sostuvo que la DS no habria cumplido con demostrar (a
través de mecanismos véalidos) las causas que fundamentaron su decision,
toda vez que le habria resultado suficiente lo reportado por el supervisor en
un dia de fiscalizacién (26 de junio de 2016)*. Ademés, agregd que para
efectos de la calificacion de un hallazgo no resultaria suficiente con
“observar’, siendo mas bien necesario un medio probatorio que lo acredite y
que genere certeza.

i) En ese sentido, sefialé que la Autoridad de Supervisiébn Directa habria
sobredimensionado los efectos del hallazgo al establecer que la quebrada
Carafia Cafio se habria visto afectada (lo cual significaria un dafio real),
siendo que dicho argumento debia ser probado, tomando en cuenta la

tipologia del dafio.

k ){7} - La idoneidad de las obligaciones impuestas

i) La resolucién que dispone el dictado de una medida preventiva solo adjunta
el Informe Técnico que sustenta su imposicién, siendo que el referido
informe solo incluiria un registro fotografico y el reporte preliminar de
emergencia ambiental emitido por Petropert. No obstante ello, el documento
en cuestién no adjunta resultados de analisis de muestras, o cualquier otro
instrumento idéneo que respalde sus aseveraciones.

k)) Asimismo, el administrado indicd —con relacién al plazo establecido para el
cumplimiento de la medida preventiva— la inexistencia de un respaldo
técnico, toda vez que el solo “criterio referencial” no es razdn suficiente para
determinar la duracién de las acciones de limpieza y rehabilitacion. En ese
sentido, manifesté que el mandato de la DS habria sido desproporcionado y
arbitrario®, infringiendo asi el principio de razonabilidad que rige la actividad
de la administracion pablica.

1) Respecto de las actividades de rehabilitacion, Petroperi menciond que,
frente a eventos inesperados, la normativa ha establecido un procedimiento
a se_guir por el administrado, con la finalidad de determinar el impacto a la

= Al respecto, Petroperd citd lo sefalado por la DS en la Resolucidn N° 025-2016-0EFA/DS:

“Al 26 de junio del 2016, sobre la base de la informacidn reporfada por ef equipo supervisor gue astd adn
en campo, s ha podido observar, prefiminarments, que la falla ocurmid en el Km. 231+320 (..) la
quebrada Carafia Cafio. Esfa quebrada se ha vislo afecfada por el derrame, puesto gue aguas abajo — en
una extensidn de 1.5 km. — verficd presencia de petrdleo {...) Lo afirmado en el parrafo precedente se
puede evidenciar en el sigulente registro fotogréfico (...)"

= A diferencia (segin el administrado) del cronograma de ejecucidn de las actividades de limpieza, el mismo que
constituiia un medio idéneo para susientar las actividades necesarias y sus plazos —los cuales resultarian
tentatives, ya que la particularidad meteoroldgica de las zonas impactadas haria latente la posibilidad de sucesos
que pudiesen prolongar dichas acciones, en detrimento de los plazos impuestos por la DS,
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flora, fauna, suelo, agua y salud de la poblacion, ello como paso previo a la
evaluacién de la eventual realizacion de actividades de rehabilitacion.

m) Asimismo, indicé que, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM?*, el "Plan de Rehabilitacién” solo se activara en caso los
impactos ambientales negativos, inicialmente, no hayan podido ser evitados

resultados de acciones previas como las de limpieza. En ese sentido,
precis6 que habria activado su plan de contingencia conforme a los articulos

o prevenidos, ni reducidos, mitigados o corregidos. Es por ello que, segin el
articulo 66° del mencionado decreto supremo®, una vez superada la
contingencia -y solo si se requiere— se presentara el Plan de Rehabilitacion
correspondiente”. Ello, permitiria concluir que este plan de contiene
actividades que no podrian, per se, determinarse sin antes obtener los

66° y 6°° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

DECRETO SUPREMO N° 038-2014-EM. Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 4.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se observaran las siguientes definiciones, sin perjuicio de
lo establecido en el Glosario de Siglas v Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decrato
Supremo N® 032-2002-EM, en lo gque sea aplicable, y demds normas especificas del Subsector Hidrocarburos,
adecuadas a las definiciones contenidas en la normatividad establecida por el Ministerio del Ambiente.

()

Plan de Rehabilitacién.- Instrumento de Gestidbn Ambiental Complementario dirigido a recuperar ung o vanos
elementos o funciones alleradas del ecosisterna después de su exposicidn a los impactos ambientales negativos
que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos, mitigados o cormegidos.

DECRETO SUPREMO N* 039-2014-EM.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarbures, el Titular deberd tomar medidas inmediatas para controlar ¥ minimizar sus
impactos, de acuardo a su Plan de Contingencia,

Las areas que por cualguier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Aclividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en al manor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacién complementaria, a consideracidn de la
Autoridad Compelente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, el Tilular deberd presentar un Plan de
Rehabilitacién a la Autoridad Amblental Competente para su evaluacidn. La ejecucién de la rehabilitacion sara
supervisada y fiscalizada por la Autaridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. La rehabilitacidn
no exime el pago de las multas y de la indemnizacién de la afectacion a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacién, la Autoridad Competente respectiva, procedard a su revision,
la misma que deberd efectuarse en un plazo maximo de wveinte (20) dias habiles. En caso de existir
observaciones, se nolificara al Titular, por Onica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimienta.

Los Planes de Rehabilitacién deberan ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habiltados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberdn contar con capacitacién y experiencia en aspectos
ambientales.

Ello, segin Petroperd, permitiria concluir que este plan contiene actividades que no pedrian per so delerminarse
sim antes oblener los resultados de acciones previas como las de limpieza,

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM.

Articulo 6.- De las Actividades de Hidrocarburos que no requieren Estudios Ambientales

Mo requieren [a presentacidn de Esludios Ambientales las Actividades de Hidrocarburos que no generen impacto
ambiental negative y que no se ancuentren comprendidas en al Anexo 1 del presente reglamento asi como en el
Anexo 2 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decrefo Supremo N® 019-2008-MINAM vy sus
respectivas modificatorias; sin perjuicio de lo cual, se deberan adoptar las medidas que sean necesarias a fin de
mitigar los impactos ambientales que pudieren ocasionar sus actividades al ambiente, cumpliendo el presente
Reglamento, los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, ¥ las normas ambientales correspondientes.
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n) Por otro lado, indicé que la DS habria incumplido el procedimiento de
supervision directa, ello al no haber evaluado los resultados de los analisis
de las muestras obtenidas en la visita de campo. Precisé ademas que, en
caso la autoridad supervisora hubiese revisado los analisis de muestras de
agua y suelo (como si lo hizo Petroperl), habria concluido que no era
necesario el dictado de una medida preventiva, toda vez que los resultados
en cuestion determinaron que los parametros se encontraban dentro de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) correspondientes®.

En virtud de lo expuesto, concluyd que las acciones y el plazo fijado para la
ejecucién de la medida preventiva carecian de sustento técnico, lo cual hacia que
el acto en cuestién adoleciera de un vicio en su motivaciéon que acarrearia su

invalidez.
i
)377 Sobre la presencia de los supuestos para dictar la medida preventiva

0 Petroperd indicé que la DS no habria sustentado la ocurrencia de alguno de

los tres (3) supuestos previstos en la norma que determinan el dictado de

na medida preventiva (inminente peligro, alto riesgo y mitigacién), sino solo

habria indicado dos (2) fundamentos: (i) falta de confinamiento de la

totalidad de crudo; y, (i) la cercania de un agente bidtico, es decir la
quebrada Carafia Cafio.

p) Asimismo, alegd que el dictado de la medida preventiva vulneraria el
principio del debido procedimiento, toda vez que la DS no habria establecido
las razones que sustentan su decision. Con ello, se estaria generando una
situacidon de indefension en su contra, al impedirle elaborar sus argumentos
de defensa.

q) Sobre este punto, precisé que la Resolucion Directoral N° 025-2016-
OEFA/DS tendria omisiones en su motivacion, siendo que dicha situacion lo
colocaria en un estado de indefension, ello al no poder conocer las razones
por las cuales su conducta no habria sido la adecuada frente al derrame de
petréleo crudo.

r) A modo de comparacion, Petroperti sefialé que en un pronunciamiento
anterior emitido por la DS a través de la Resolucién Directoral N® 012-2016-
OEFA/DS, la referida direccion si expuso los fundamentos por los cuales

o En su recurso de apelacién Petroperi sefiald (foja 15):

“Si, la DS hubiera adecuvado su comportamienfo al procedimiento establecido por norma, pudo haber
evaluado los resullados de los andlisis de las muesiras oblenidas en la visila de campo, decantdndose
por no emitir una medida preventiva; ya que, nuestra representada, en base al ‘muestreo ambiental®
reporfado en el Acta de Supervisidn Directa con C.U.C N* 00079-6-2076-13, del 25 al 29 de junio, realfzd
andlisis de muesiras fanfo de agua, suelo y sedimentos de la zona afectada...”

En ese contexto, precisd que los resultados de los monitoreos de suelo y agua efectuados habrian arrojado
parametros dentro de los ECA comrrespondientes.
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habria cumplido con los tres (3) supuestos que sustentan la medida
preventiva.

Sobre la vulneracién al principio de predictibilidad

s) Finalmente, Petroperl indicé que la DS habria vulnerado el principio de
predictibilidad, ello debido a que:

*...las acciones impuestas en el presente procedimiento, son idénticas a las
obligaciones ordenadas en la medida cautelar, dictada en el Expediente N*
126-2016-0OEFA/DFSAI/PAS-MCA, para los eventos ocurridos en los Km.
440+781 y 206+035".*°

t) En ese sentido, sefiald lo siguiente:

“si, en ambos eventos (el del presente caso y los acumulados km. 440+781 y
206+035) el supuesto de hecho es simifar {ruptura del cleoducto y posterior
posible afectacién al ecosistema por derrame de crudo), entonces, ;Por qué
adopfar medidas administrativas de naluraleza juridica distintas? Y que
obviamente tienen presupuestos y requisitos distintos””'

El 18 de agosto de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petropery, tal como consta en el acta correspondiente™.

Mediante Memorandum N° 4031-2016/0EFA-DS del 5 de setiembre de 2018, la
DS remitié al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el escrito con registro N° 55684
presentado por Petroperl el 10 de agosto de 2016, mediante el cual solicité ante
dicha direccién la variacién de la medida preventiva, de conformidad con el
articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Foja 21.
Foja 21.
Foja 79.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablices Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico técrico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiantal que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo

w

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
ruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {QEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v s& encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 vy la
presente Lay. El OEFA as el ente rector del Sistema de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende Ia facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidén ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas cautelares y corectivas.

LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursas, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM gque aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,
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N° 001-2011-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

17. Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD, dispone que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de conocer y resolver,
en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién
interpuestos contra las medidas preventivas, entre otras medidas administrativas,
emitidos por las instancias competentes del OEFA .

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la

vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI

Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que e OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion v
sancién amblental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

= LEY N*® 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal da Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedents vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
s@ sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

» DECRETO SUPREMO N°® 022-2005-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribumal de Fiscalizacidn Ambiantal (TFA) es &l droano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia

administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, ¥ constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro dal
Ambito de su compelencia.

¢} Ejercer las demds atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.
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culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y

microorganismos)*'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
mbientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*®.

45

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27,

LEY N" 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarralla la vida, siendo los factores que
aseguran |a salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad

bioldgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-FPATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente;
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24,

25.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de. este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo para el dictado de medidas
administrativas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si ante el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo | del ONP, la DS
debia imponer a Petroperd una medida preventiva, toda vez que: a) al
momento de su dicado aln no se contaba con el Acta de Supervision
Directa ni con el Reporte Preliminar de Supervision Directa; y, b) Petroperd
ya contaba con un Plan de Contingencia.

i) Si en virtud de lo verificado por el supervisor el 26 de junio de 2016
correspondia que la DS dicte una medida preventiva, y si la imposicién de la
misma se encuentra debidamente sustentada.

AT

*En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambienfe an
el gue sus elementos se desarmollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracldn sustantiva de la indicada interrelacidn,
(... Sobre el segundo acdpile (...) enirafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfements, tal
obligacidn alcanza también a los particwares”,

Sobra la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puade revizar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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iii) Si las obligaciones impuestas en virtud de la medida preventiva dictada
mediante la Resolucién Directoral N* 025-2016-OEFA/DS, son acordes con
el principio de predictibilidad recogido en la Ley N° 27444,

%E ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si ante el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo | del ONP, la DS
debia imponer a Petroper( una medida preventiva, toda vez que: a) al
momento de su dictado alin no se contaba con el Acta de Supervision
Directa ni con el Reporte Preliminar de Supervision Directa; y, b) Petroperu
ya contaba con un Plan de Contingencia

27. Como punto inicial =y de manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos
por Petroperl en su recurso de apelacion— esta Sala considera necesario hacer
alusién a la naturaleza y caracteristicas propias de las denominadas medidas
preventivas.

28. Al respecto, es necesario precisar en primer lugar que el principio de prevencion
recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 prevé lo
siguiente:

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos pricritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan fas medidas de mitigacién, recuperacidn, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan

29. Asimismo, el articulo 3° citado en el acapite precedente precedente®® establece
que los drgancs del Estado dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son
quienes disefian y aplican las politicas, normas, instrumentos, incentivos y
sanciones necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida
Ley.

30. Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adopcion de
medidas tendientes a prevenir procesos de fragmentacién de los ecosistemas®

- LEY N° 28611.
Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental .
El Estado, a través de sus enlidades y drganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, nomas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

s En este sentido, es importante acudir a lo sefalado en el documento denominado: “LY el Medio Ambiente?
Problemas en México y en el Mundo®. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales de México, 2007, p.

31:
“Los ecosistemas se fragmentan cuando los bosques se deforesfan para crear nuevas tierras de cullivo,

se consiruye una nueva carrelera o se elimina la vegelacidn acuédlica de la onlla de un rio o lago para
obras urbanas o comunitaras. La fragmentacidn es la lransformacidn de un drea relativamente
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por actividades antropicas y a dictar medidas destinadas a su recuperacion y
rehabilitacién, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles™ —
dada sus caracteristicas y recursos singulares, asi como su relacién con las
condiciones climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de
promover y regular el uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y deterioro por erosién o contaminacion®’

En tal sentido, una de las medidas que puede adoptar el Estado para prevenir una
afectacién al ambiente o la recuperacién y rehabilitacién de algln componente del
ambiente, son las medidas preventivas, tal como lo dispone articulo 22-A de la
Ley N° 29325%,

Dicho esto, esta Sala procederd a continuacién a analizar los argumentos
esgrimidos por Petroperu en su recurso de apelacion.

ﬁrrmg@rwdﬂ un ecosistema en ofra en la que permanecen fragmenios de menor lamafo. En casos
tremos, estos fragmentos pueden quedar en forma de "islas” inmersas en zonas alferadas.

La fragmentacidn de los ecosistemas liene consecuencias imporlantes. Las poblaciones de plantas y
animales pueden resultar afectadas tanto por los cambios en las condiciones ambientales de su héabitat -
dado que cambian las condiciones de luz, humedad, temperafura ¥ el flujo de nutrimenios— 0 porgue
simplements son incapaces de sobrevivir en superficies reducidas de sus ecosistemas. Con el tiempo,
muchas especies en esos ‘parches” de ecosistemas pueden mmgu:ma la que empobrece la
biodiversidad de wuna zona. Olras especies, las conocidas como “invasoras’, pueden conguistar los
parches y aduefiarse de ecosistemas que antes les eran ajenos, con efecios negalivos sobre las
especies nalivas. Ademds de la extincidn de especies, pueden desaparecer o reducirse los servicios

ambientales de los ecosislemas”.
Digponible en:
http:/ibiblioteca.semarnat.gob. mx/janium/Documentos/Cigallibros2009/CG00T287 pdf
LEY N* 28611.

Articulo 98°.- De la conservacion de ecosistemas

La conservacién de los ecosistemas se orienla a conservar los ciclos y procesos acolégicos, a prevenir procesos
de su fragmentacion por actividades antrépicas y a dictar medidas de recuperacién y rehabilitacién, dando
prioridad a ecosistemnas espaciales o fragiles.

LEY N° 2BB11.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir
su pérdida y deterioro por erosién o contaminacidn. Cualquier aclividad econémica o de servicios deabe evitar al
uso dae suslos con aptitud agricola, segdn lo astablezcan las normas cormespondientas,

LEY N* 28325,

Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contenar mandatos de hacer o no hacer. Se imponan dnicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o el
dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrative sancionador.
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancidn administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verficado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron.
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a) Respecto al Acta de Supervision Directa y al Reporte Preliminar de
Supervision Directa

Petroperl indicd que, previo al dictado de una medida preventiva, la autoridad
administrativa debe cumplir con las actuaciones contempladas en el
“procedimiento de Supervisién Directa” correspondiente, toda vez que el dictado
de dichas medidas se sustenta en los resultados obtenidos en la ejecucién de las
acciones de supervision directa, los cuales son plasmados en el Acta de
Supervision Directa respectiva, a ser calificada de manera posterior. Solo asi —de
acuerdo con Petroperi— °(...) se podrd tener .la cerfeza que sustente
objetivamente el dictado de una medida preventiva™”,

Atendiendo a ello, Petroperd sostuvo que, al momento de la emision de la
Resolucion Directoral N® 025-2016-0EFA/DS, la DS aln no habia emitido el Acta
de Supervision Directa y, por tanto, tampoco los medios probatorios que pudiesen
sustentar el hallazgo que origind el dictado de la medida preventiva en cuestion,
(Unicamente existia el Informe Técnico que habria sustentado la imposicién de
dicha medida).

A efectos de concluir que para el dictado de una medida preventiva la DS debia
haber emitido, previamente, dicho documento, asi como el Reporte Preliminar de

upervision Directa, Petroperd invoco distintas disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0168-2015-OEFA/CD, Reglamento de
Supervision Directa del OEFA™ (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 016-2015-OEFA/CD).

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con el articulo 4° de la
referida resolucion de consejo directiva®, la funcién de supervisién directa ejercida

Foja 8.

Debe indicarse que mediante Resolucidn de Consejo Directive N®* 016-2015-0EFA/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 28 de marzo de 2015, se aprobd el nuevo Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
Dicho dispositivo legal establece en su articulo 17" gque, en caso se encuentren hallazgos que configuren
supuestos para el dictado de una medida administrativa, la autoridad de supervisidn directa dictard el mandato de
caracter particular, la medida preventiva o el requermiento de actualizacidn del instrumento de gestién ambiental,
segun lo establecido en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFA/CD.

Articulo 4°.- Funcidn de supervision directa

4.1 La funcién de supervisidn directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn
sobre las actividades de los administrados con el propésito de asegurar su buen desempefioc ambiental y el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa ambiental;

b} Los instrumentos de gestién ambiental;

¢) Las medidas adminisirativas emitidas por los drganos competentes del OEFA; y

d) Otras fuentes de obligacionas ambiantales fiscalizables,

4.2 En ejercicio de la funcién de supervision directa, se promueve la subsanacitn voluntaria de los presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales, y se emiten mandatos de caracter particular, medidas preventivas
y requerimientos de actualizacion de los instrumentos de gestidn ambiental.

4.3 La funcién de supervisién directa también comprende la verificacidn del cumplimiento de los requisitos
necesarios para la inscripcidn, rencvacion yio retiro de los administrados del Registro de Buenas Practicas
Ambientales y la evaluacion de las buenas practicas que califican para el otorgamiento de incentivos en el &mbito
de la fiscalizacién ambiental.
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por la Autoridad de Supervision Directa del OEFA comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacién sobre las actividades de los
administrados con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas, entre otros, en la normativa ambiental y en
los IGA.

Ahora bien, a efectos de llevar a cabo dicha funcién, el OEFA a través de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0168-2015-OEFA/CD, ha recogido las
actuaciones que se ejercen en el marco de la supervision directa, encontrandose
entre ellas las siguientes:

- En la supervision se realiza el levantamiento de informacién relevante que
permite verificar el desempeiio ambiental del administrado y el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables®™.

participe en la supervision y, de ser el caso, los testigos, observadores,
peritos y/o técnicos™.
Luego de efectuar la supervision de campo y/o documental, la Subdireccién

- El supervisor elabora el Acta de Supervisién Directa, en la cual describira los

hechos ocurridos desde el inicio hasta el término de la visita de

% supervision®. Al finalizar la supervision de campo, el Acta de Supervisién
Directa debe ser suscrita por el supervisor, el personal del administrado que

de Supervision Directa emite el Informe Preliminar de Supervision Directa el
cual incluye la clasificacion y valoracion preliminar de los hallazgos
verificados en la supervisién y los medios probatorios que sustentan dicho
analisis. Este informe sera notificado al administrado a fin de que formule las
consideraciones que estime pertinente.

- Posteriormente, la Autoridad de Supervision Directa emite el Informe de
Supervision Directa, el cual detalla las obligaciones ambientales fiscalizables
del administrado que son objeto de supervision. Ademas, contiene el analisis
final de las acciones de supervision directa, incluyendo la clasificacién y
valoracion de los hallazgos verificados y los medios probatorios que lo

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 016-2015-0EFAJCD.

Articulo 12.- De la supervisién de campo

(..

12.2 La supervisién comprende el levantamiento de informacién relevante que permita verificar el desempeiio
ambiental del administrado y el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables. La supervisién puede
ser registrada por el supervisor a través de herramientas audiovisuales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIREGTIVO N* 016-2015-0EFAJCD.
Articulo 12.- De la supervision de campo

(...)

12.3 El supervisor deberd elaborar el Acta de Supervision Directa, en la cual describird los hechos ocurridos
desde el inicio hasta el término de la visita de supervisicn e indicara si la supervision fue registrada a través de
medios audiovisuales a fin de que el administrado pueda solicitar una copia de tal registro.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-OEFA/CD.
Articulo 12.- De la supervisién de campo

()

12.4 Al finalizar la supervision de campo, el Acta de Supervision Directa debe ser suscrita por el suparnvisor, al
persenal del administrado que participe en la supervision y, de ser el caso, los testigos, observadores, peritos yio
técnicos. Si el personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervisién
Directa, esto no enervara su validez.
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sustentan. Asimismo, dicho Informe debe contener el Acta de Supervisién
Directa suscrita en la supervision de campo, en caso corresponda.

Partiendo de lo sefialado anteriormente, es posible concluir que las Actas de
Supervision Directa contienen los hechos ocurridos desde el inicio hasta el
término de la visita de supervision, y los Informes Preliminares de Supervision
Directa incluyen la clasificacion y valoracién preliminar de los hallazgos verificados
en la supervision, asi como los medios probatorios que sustentan dicho andlisis.
Cabe destacar que estos instrumentos sirven de sustento a la Autoridad de
Supervision Directa para la emision del Informe de Supervisién, el cual contendra
un estudio integral de los hechos constatados durante toda la visita de
supervision.

MNo obstante lo anterior, el articulo 17° de la misma Resolucién de Consejo
Directivo N® 016-2015-OEFAJ/CD establece lo siguiente:

“Articulo 17°.- De los hallazgos que originan el dictade de medidas
administrativas

En caso el supervisor encuentre hallazgos que configuren supuestos para el
dictado de una medida administrativa, informard inmediatamente de este
hecho a la Autoridad de Supervision Directa, quien procedera a dictar el
mandato de cardcter particular, la medida preventiva o el requerimiento de
actualizacidn del Instrumento de Gestidn Ambiental, segin sea el caso, conforme a
lo establecido en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA.”

(Enfasis agregado)

Como puede advertirse, si bien la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFAJ/CD ha previsto un conjunto de actuaciones a ser llevadas a cabo en el
marco del procedimiento de supervision directa; para el caso de las medidas
administrativas (entre ellas, la medida preventiva), el mismo instrumento ha
establecido que esta sera dictada "conforme a lo establecido en el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA". Dicha remision, a criterio de esta Sala,
obedece a que, atendiendo a la naturaleza de las medidas administrativas
(proteccion ambiental, entendida como finalidad de interés publico)®® es necesaria
una atencién especial e inmediata ante el hallazgo que amerita su dictado.

En esa linea, el articulo 11° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFA/CD dispone lo siguiente:

“Articulo 11°.- Definicion

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcter muy excepcional a fravés de
las cuales la Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la

RESOLUGION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFAICD

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés piblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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42.

43.

salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la
degradacién o dafio ambiental...” (Enfasis agregado).

Adicionalmente a ello, corresponde sefialar que la Resolucidn de Consejo
Directivo N* 007-2015-OEFA/CD —en sus articulos 14° y 19°~ ha establecido que
la resolucién que dispone una medida preventiva debe encontrarse debidamente
motivada, precisando que para dicho propédsito debe emitirse un informe técnico
que sustente la medida propuesta.

Conforme puede apreciarse, la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFA/CD =a través de las disposiciones previamente expuestas— ha recogido los
supuestos bajo los cuales debe ser dictada una medida preventiva, asi como la
exigencia de que esta se encuentre sustentada en el informe técnico
correspondiente.

Habiendo establecido los requisitos para el dictado de las medidas preventivas, es
posible concluir que, a efectos de su dictado, no es necesario contar con el Acta
de Supervision Directa o con el Informe de Supervision Directa, pues basta
Unicamente contar con el Informe Técnico correspondiente.

De manera adicional, debe reiterarse que las medidas preventivas buscan evitar
"un inminente peligro o alto riesgo” de producirse dano al ambiente, asi como a
“mitigar las causas que generan la degradacién o dafioc ambiental”. Partiendo de
dicho proposito, es claro que el dictado de las mismas no se encuentra supeditado
a la elaboracién de los documentos referidos por el administrado.

En virtud de lo expuesto, y como conclusion en el presente extremo, queda claro
para esta Sala que lo alegado por Petroperu en su recurso de apelacion carece de
sustento legal, debiendo por tanto ser desestimado.

b) Respecto del Plan de Contingencia

Petroperu sostuvo que, de conformidad con el articulo 11° de Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD®, las medidas preventivas son
disposiciones de caracter muy excepcional. En ese sentido, sefaldé que, ante la
ocurrencia de un dafio grave producto de una emergencia ambiental lo que
corresponderia era la activacion de su Plan de Contingencia, a efectos de prevenir
y mitigar los dafios correspondientes. Solo en caso de que no cumpliese con
ejecutarlo —o0 que lo ejecute de manera defectuocsa— la Administracion podra

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 007-2015-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de febrero de 2015.

Articulo 11.- Definicién

Las medidas preventiivas son disposiciones de cardcter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrade una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales v la salud de las
personas, asi como a mitigar [as causas que generan la degradacidn o dafio ambiental. Estas medidas
administralivas son dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrative sancionador.
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intervenir, a través de la imposicién de medidas administrativas (entre ellas, la
medida preventiva).

Atendiendo a ello, Petroper( sefialé que, ante el derrame de petréleo crudo
ocurrido en el Tramo | del ONP habria activado su Plan de Contingencia,
resultando falsa la afirmacién de la DS referida a que la imposicion de la medida
preventiva en cuestion resultaba necesaria a efectos de que sean realizadas las
acciones de limpieza y de rehabilitacién ambiental en la zona afectada®'. Mas adn;
precisé que la referida direccién habria reconocido que venia ejecutando trabajos
de limpieza y recuperacién de petréleo crudo en la zona afectada por el derrame
(recuperacién de 6.5 barriles de hidrocarburos, colocacién de barreras de
contencion y pafios absorbentes en la quebrada Carafia Cafio).

Sobre el particular, conforme fuese expuesto en considerandos precedentes, a
efectos de dictar una medida preventiva, la autoridad debe verificar la presencia
de alguno de los supuestos previstos en el articulo 12° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. En ese sentido, el hecho de que el
administrado haya actuado conforme a lo establecido en su Plan de
Contingencia®, no imposibilita a la autoridad a imponer al administrado la medida
preventiva que estime conveniente®, considerando, para cada escenario,
determinados aspectos o circunstancias a fin de que la misma resulte idénea al fin
preventivo que se busca tutelar™. De ahi que también se ha previsto la posibilidad

de variar la medida preventiva teniendo en cuenta las circunstancias particulares

del caso concreto®.

=

En ese sentido, sefiald que el dictado de dicha medida preventiva habria sido innecesario.

El Plan de Contingencias conslituye el instrumento de gestion elaborado para actuar en caso de derrames de
hidrocarburos v otras emergencias. Asi lo define el el Decreto Supremo N* 032-2002-EM, Glosario, Siglas y

Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos:

DECRETO SUPREMO N° 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de cctubre de 2002,

PLAN DE CONTINGENCIAS
Instrumento de gestidén elaborado para actuar en caso de derrames de Hidrocarburos, sus derivados o Material

Peligroso y ofras Emergencias tales como incendios, accidentes, explosiones y desastres naturales. Asimismo,
se considera |a definicidn establecida en la Ley N® 28551, Ley que establece la obligacion de elaborar v presentar
Planes de Contingencia.

En esa linea, también debe indicarse que el articulo 2° de la Ley N* 28551, Ley que establece la obligaciin de
elaborar y presentar Planes de Contingencia (en adelante, Ley N* 28551) define a los planes de contingencias
como los instrumentos de gestidn que definen los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades
institucionales para la prevencidn, la reduceidn de riesgos, la atencidén de emergencias y la rehabilitacién en
casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de fendmenos naturales, tecnolégicos o de la produccidn industrial, potenciaimente dafinos.

Ello, una vez presentados los supuestos previstos en la norma, y con base en una decisidn motivada (mediante
un informe técnico).

Por ejemplo, el cumplimiento de los compromisos asumidos en el |GA, entre otras obligaciones ambientales
fiscalizables por parte del OEFA.

Ella se condice con un pranunciamients anterior vertido en la Resolucién N® 026-2016-0EFA-TFAJSEE.



Adicionalmente, cabe destacar que, a diferencia del plan de contingencia, la
medida preventiva dictada establece plazos especificos para cumplir con cada
una de las acciones que comprenden las obligaciones de limpieza y rehabilitacién,
ello a efectos de salvaguardar el ambiente de una manera célere y eficaz.

Sin perjuicio de ello, de la revision del "Plan Zonal de Contingencia de Gerencia
de Oleoducto Cédigo PC4-ADM-001" (en adelante, Plan de Contingencias del
ONP), se observa que Petropert consigné lo siguiente:

“|. Capitulo 1: Resumen Ejecutivo

El_objetivo principal que se persigue con el presente Plan es lograr la
capacitacién y preparacién de todo el personal que labora en Gerencia
Oleoducto, para lograr mantener una eficiente disposicién para el enfrentamiento
ante cualquier tipo de Emergencia que pueda presentarse y que atente conira la

integridad fisica de los tmba;adnres instalaciones, equipos, comunidad que la
rodea y el medio ambiente™® (Subrayado agregado).

Asimismo, en el citado Plan, Petrnperu sefialdé que uno de los tipos de
contingencias son los derrames®, los cuales tienen su origen en fallas de
materiales, desprendimiento de cunexlnnas o roturas de tuberias por efecto de
fallas humanas, fenémenos naturales yfo amenaza externa®™. En tal sentido,
contemplé el siguiente diagrama como procedimiento en caso da un derrame:

A
1.

Cabe mencionar gue dicho objetivo fue desarollade en el Capitulo 3 del Plan de Contingencias del ONP:
"Wl Capilulo 3: Objetivos

(-}
.2 Objetivos del Plan de Contingencia
Los principales objalivos del Plan de Confingencia de Gerencia Qleoducto son:
Capacitar y preparar a lodo el personal que labora en Gerencia Oleoduclo, para lograr manfener una
eficiente disposicidn para el enfrentamiento ante cualquier tipo de Emergencia que pueda presentarse y
que atenten contra la integridad fisica de los trabafadores, inslalaciones, equipos, comunidad que la
rodea y el medio ambiante.

« [mplementar una organizacion responsable de confrolar localmente toda Emergencia, asi como de
gfecutar las operaciones de limpieza, rehabilitacion wo reconsfruccion de cualguier material afectado.

= Establecer un procedimiento especifico a seguir durante el desarmollo de las operaciones de respuesia,
para oplimizar el uso de los recursos humanos y maleriales compromatidos en el presente Plan (...)" (foja
374 reverso).

En el punte V.2 del Capitule \ del Plan de Contingencias del ONP
Del mismo modo, en el citade Plan, Pelroperd seiald. “...Debe lenerse en cuenla que en fodo demame la

pasibilidad da incendio es inminante ante la presencia de fuente de calor presente en [a zona afeclada y aledaria
a favor del viento”,
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“\ 53. Como puede observarse, Petroperli consideré en el Plan de Contingencia del
ONP una serie de procedimientos a ejecutar por parte de su personal en caso de
un derrame; sin embargo, dicho plan solo contempld algunas acciones respecto
de la limpieza de las zonas como las riberas de los rios que pudiesen verse
afectadas por un derrame. Ademas, el citado instrumento no contempla acciones
concretas relacionadas, por ejemplo, con la limpieza de otras zonas distintas a las
sefialadas en el Plan de Contingencia del ONP, cuando se afecten a la flora y
fauna del lugar, o se afecte la salud de las personas. Finalmente, tampoco se
observa que dicho plan haya contemplado acciones especificas para la
rehabilitacién de las zonas afectadas por un derrame, tal como puede apreciarse a
continuacion:

“VIl. Capitulo 7: Acciones de Respuesta en caso de Emergencia

i)

Vil.2 Acciones durante la emergencia -
ViL.2.1 Alarmas

Son medios que sirven para alertar a todo el personal de la Estacién, de una
emergencia producida por (...) derrame, a fin que el personal de la Brigada
desarrolle las acciones que amerite la emergencia.

el
Vil.2.2 Accionamiento de Alarma

{...)

Emergencia (Incendio, Desastre, Derrame): Togue continuo.

(...)

VIl.3 Acciones posteriores a la emergencia

ViIl.3.1 Derrames

En caso de un desastre ecoldgico, y que la mancha llegara a las cercanfas de
estos lugares, se ha planificado proteger estas dreas con barreras de contencién,
tratando de desviar la mancha. Para esto Gerencia Oleoducto cuenta con las
barreras necesarias y los medios de transporte adecuados y oporfunos para
salisfacer este requerimiento.

(.-
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Para efectuar la limpieza de riberas y cosfas se tomaran en cuenta las siguientes
recomendaciones:

Antes de efecfuar cualquier accion de limpieza sobre las riberas y costas, es
necesario deferminar la cantidad de petréleoc derramado, la extensidn geogréafica
de la contaminacién, naturaleza del suelo y la biodiversidad afectados. Ademas,
es importante identificar la posibilidad de impactos posteriores para dirigir los
reclamos subsiguientes por compensacién de dafios.

VII.3.1.1 Limpieza de Riberas (rios) y Costas (playas)
La contaminacion la podemos calificar de: mayor, moderada y ligera, en cada
caso el procedimiento a seguir en la limpieza serd como sigue:

Mayor: Cuando se ha derramado gran cantidad de petréleo el mismo que en el
mar se confina en deferminada zona y es llevado a la playa por las ofas; y en el
rio se disemina a lo largo de una gran longitud de éste o de alguna quebrada.

En este caso es priorifaria la pronta recuperacion, para evitar que se desplace
hacia ofras zonas (por efecfos de cambios bruscos de corrientes o direccion de
vientos y pueda contaminarlas).

Posteriormente, se debe proceder a la limpieza de la playa siguiendo los pasos
que se describen més adelante.

(...)

VIi.3.1.2 Procedimiento a seguir para la limpieza de riberas y playas:

(--J

Cortar la vegetacién afectada, para su posterior incineracién o enterramiento
adecuado.

El terreno contaminado serd llevado a terrenos de propiedad de Petroperd para
el tratamiento y posterior disposicién”.

ol | 54. En consecuencia, esta Sala es de la opinion gue, si bien Petroperu contemplo
ciertas acciones a seguir por parte de su personal en el Plan de Contingencia del
ONP en el caso de un derrame, también es evidente que dichas acciones no son

suficientes para poder evitar afectaciones al ambiente.

55. Dicho esto, de la revision de los actuados que obran en el expediente respecto del
derrame ocurrido el 24 de junio de 2016, se puede verificar lo siguiente:

Cuadro N° 2: Acciones realizadas respecto del derrame ocurrido el 24 de junio de 2016

Fecha Suceso

Descripcion

Derrame de petrdleo Comunicado por Petroperi al OEFA mediante el
en el Km 213+320 Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

La DS constatd lo siguiente:

- Eltuberia afectada se encontraba enterrada a una

24/06/2016
27/06/2016 Supenvisién Especial, profundidad estimada de dos (2) metros,
- El terreno de la zona es seco y arcilloso, y a

pocos metros del lugar de origen de la falla,
pasan las aguas de la quebrada Carafia Cafio.
- La guebrada se ha visto afectada por el derrame
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Fecha Suceso Descripcidn

puesto que aguas abajo se verificd presencia de
petréleo crudo con una capa de espesor de 15
centimetros aproximadamente.,

Fuente: Informe N* 3186-2016-0EFA/DS-HID
Elaboracidn: TFA

! . Como puede apreciarse, la DS verificd que, si bien Petroperu dispuso medidas
para contener el derrame de petréleo crudo, a la fecha de la supervision alin no lo
habia recuperado en su totalidad, puesto que todavia existian zonas afectadas
que no habian sido objeto de limpieza. Ademas, la DS advirtié que la sustancia
derramada podria seguir migrando a zonas contiguas y, de ese modo, aumentar el
radio de afectacién al ambiente®.

57. En este punto, debe reiterarse la importancia que conlleva la proteccién del
ambiente —situacion que, incluso, ha sido reconocida en nuestra Constitucién
Politica— siendo que, en determinadas circunstancias, y frente a la supuesta
comision de una infraccion, la autoridad debe adoptar una decisién de manera
célere, a fin de evitar posibles dafios irreparables derivados del transcurso del
tiempo. En ese contexto, surge la necesidad de adoptar medidas de caracter
provisional, las cuales permitan garantizar una tutela efectiva de dicho bien

juridico.

58. En tal sentido, esta Sala considera que si correspondia a la DS dictar la medida
preventiva descrita en el Cuadro N°1 de la presente resolucién, elle con la
finalidad de evitar un dafo irreparable al ambiente a causa del derrame ocurrido el
24 de junio de 2016, puesto que, de lo detectado por el supervisor el 26 de junio
de 2016, se advirtid que dicha empresa no habia ejecutado acciones suficientes
para realizar la limpieza y rehabilitacion de las zonas afectadas por los derrames.

59. Ahora bien, como punto adicional, es importante destacar que Petroperl sefiald
que el propio OEFA habria reconocido que cumplié con realizar las tareas de
limpieza y recuperacién del petréleo crudo de la zona afectada, asi como la
colocacién de barreras de contencion y pafios absorbentes en la quebrada Carafia
Canio.

60. Sobre este punto, los parrafos donde la DS habria recogido tal reconocimiento son
los siguientes:

a) "Se pudo constatar gue Petropert viene efecutando trabajos de limpieza y
recuperacion de petrdleo crudo en la zona afectada (a la fecha se habria
recuperado alrededor de 6.5 barriles de hidrocarburo). Asimismo, se han
colocado barreras de contencién y pafios absorbenfes en la quebrada.
Adicionalmente, se tiene previsto instalar grapas en el punto de rug{.:ur& de la .
tuberfa. Lo anterior se puede observar en las siguientes imagenes:™".

e Mdtese que cerca al lugar del derrame se encuentra el centro poblado de Barranca.

n Foja 51.
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61.

62.

63.

65.

b)  Sibien a la fecha se ha podido verificar que Petropert ha dispuesfo medidas
para contener el petrdleo crudo derramado, lo cierto es gue aun no se ha
podido recuperar en su tolalidad. Mientras ello no ocurra, el petréleo crudo

puede sequir migrando a zonas configuas y, de ese modo, aumentar
potencialmente el radio de afectacién al ambiente. Un aspecto adicional que

debe tener en consideracién es que el lugar del derrame estd proximo al
centro poblado de Barranca. En consecuencia, es necesario gue Petroperd
adopte inmediatamente las acciones pertinentes para evilar cualguier
afectacién progresiva del ambiente y que prevenga dafios ambientales
acumulativos”.

Como puede advertirse, si bien la DS verificé que el administrado ejecutd trabajos
de limpieza y recuperacion, también constaté que aln no se habia recuperado el
petroleo crudo en su totalidad, lo cual podria generar que este pueda seguir
migrando a zonas contiguas y, de ese modo, aumentar potencialmente el radio de
afectacion al ambiente.

Finalmente, debe precisarse que, si bien estas son afirmaciones realizadas por la
DS en la mencionada resolucion, las mismas no implican per se el reconocimiento
expreso por parte de dicha autoridad de que, con las actividades de limpieza
llevadas a cabo por Petroperu, este haya cumplido con recuperar en su totalidad
el petréleo crudo derramado.

Por tanto, esta Sala considera que las acciones llevadas a cabo por dicha
empresa para realizar la limpieza de las zonas afectadas por los derrames de
petréleo crudo en el Tramo | del ONP no fueron suficientes, resultando por tanto
necesaria la imposicién de una medida que busgue, en el menor tiempo posible,
dar una respuesta efectiva a la afectacién que venia produciéndose a los
componentes ambientales de la zona. En virtud de ello, corresponde desestimar lo
alegado por Petroperu en este extremo de su apelacién.

Si en virtud de lo verificado por el supervisor el 26 de junio de 2016
correspondia que la DS dicte una medida preventiva, y si la imposicién de la
misma se encuentra debidamente sustentada

Petropert sefialé que la Resolucion Directoral N* 025-2016-OEFA/DS, no se
encuentra debidamente motivada, toda vez que la DS no habria sustentado la
ocurrencia de alguno de los tres (3) supuestos previstos en la norma que
sustentan el dictado de la medida preventiva (inminente peligro, alto riesgo y
mitigacion), sino solo habria indicado dos (2) fundamentos: (i) la falta de
confinamiento de la totalidad de crudo; vy, (ii) la cercania de un agente biético
(quebrada Carafia Cafic). Asimismo, sefialo que el Informe Técnico que sustenta
la medida preventiva no contiene los medios probatorios necesarios para
demostrar, por un lado, las causas que motivaron la medida y, por otro, la
idoneidad o razonabilidad de las obligaciones impuestas en lo concemiente a
acciones y los plazos.

Atendiendo al argumento expuesto por el administrado, debe indicarse en primer
lugar que, conforme a lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del

an
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Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, existen dos (2) principios juridicos
relacionados con la motivacion de los actos administrativos: el principio de verdad
material y el principio del debido procedimiento. El primero de ellos dispone que
los hechos que sustentan las decisiones adoptadas por la autoridad administrativa
deben encontrarse verificados plenamente, mientras que el segundo establece la
garantia a favor de los administrados de que las decisiones que tome la autoridad
administrativa se encuentren motivadas y fundadas en derecho.

86. En ese sentido, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por un lado,
exponer los hechos (debidamente probados) que sirven de sustento a sus
decisiones’’ y, por otro, que tales decisiones se encuentren fundadas o
sustentadas en normas que la faculten a adoptar dichas decisiones (en este caso,
la imposicion de la medida preventiva), ello como garantia del debido
procedimiento administrativo.

67. Dicho esto, debe mencionarse en segundo lugar que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Notese en ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo 6°
de la Ley N° 27444, la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion

oncreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas g normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado’. Nétese ademas que la referida disposicién

nl Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccidn administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados
(con excepcion de aquellos hechos declarados probadas por rescluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien
la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado).

Lo LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril del 2001
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

(o)

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative
6.1 La motivacidn deberad ser expresa, medianta una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede molivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifigue de modo
certero, ¥ que por esta situacién constituyan parte integrante del respective acto.
6.3 No son admisibles come motivacion, la exposicidn de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto.
6.4 No precisan molivacion los siguientes aclos;
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros,
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran canlidad de aclos administratives sustanciaimente iguales, bastando
la miotivacién dnica.
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ha otorgado a la Administracion la facultad de motivar sus decisiones mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de informes que
obran en el expediente administrativo, con la condicion de que se les identifique
como tal™.

Bajo esa linea argumentativa, corresponde sefialar que la Resolucién de Consejo
Directivo N* 007-2015-OEFA/CD —en su articulo 14°- ha recogido expresamente
que la resolucién que dispone una medida preventiva (acto administrative por
definicion) debe encontrarse debidamente motivada, precisando que para dicho
proposito debe emitirse un informe técnico que sustente la medida propuesta. De
ello, es posible concluir que aquellas resoluciones sustentadas en informes
técnicos existentes en el expediente administrativo —ademas de cumplir con un
mandato legal- son acordes con la debida motivacién de un acto administrativo.

Habiendo precisado dicha cuestién, esta Sala considera pertinente determinar si
en observancia del deber de motivacion de los actos administrativos, la DS dicto la
medida administrativa materia de evaluacion con base en hechos que fueron
debidamente probados y en el marco de las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD, ello a fin de determinar
si la imposicion de la referida medida se encuentra debidamente sustentada.

Para llevar a cabo dicho analisis, esta Sala tomara en cuenta lo recogido por la
DS en la Resolucion Directoral N* 025-2016-OEFA/DS, asi como en el Informe
Técnico que la sustenta.

Sobre el particular, de la revision de la Resolucion Directoral N° 025-2016-
OEFAJ/DS, se advierte que la DS sustenté su pronunciamiento sobre |la base de lo
detectado por el supervisor el 26 de junio de 2016 en el Tramo | del ONP,
conforme se aprecia a continuacién’™;

"Al 26 de junio del 2016, sobre la base de la informacién reportada por el equipo
supervisor que estd ain en campo, se ha podido observar, preliminarmente, que
la falla ocurrié en el Km. 231+320 del Tramo | del Oleoducto Norperuano
(...). El terreno de la zona es seco y arcilloso, v a pocos metros del lugar se
origen de la falla, pasan las aguas de la quebrada Carafio Cafo. Esta
quebrada se ha visto afectada por el derrame, puesto que aguas abajo- en

Sobre esta forma de motivacién de los actos administrativos, Morén ha resaltado lo siguiente:

"En el caso de esta dllima modalidad [la recogida en el numeral 6.2 del arliculo 6° de la Ley N* 27444]
tenemos que precisar que subsiste la necesidad de justificar tanfo lo faclico como lo juridico del acto, por
lo gue si fos informes se refieren solo a uno de eslos extremos, la auloridad deberd complementarios en
forma debida, Del mismo modo, a efectos de procedimiento, log informes citados como antecedentes
Justificativos, se enfienden infegrantes del acto mismo, y la aufondad, asume [a responsabilidad por ellos
también.”

Ver: MOROMN URBIMNA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimienio Administralive General. Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 159.

Foja 50.
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una extensién de 1.5 km- se verificé presencia de petréleo crudo con una
copia de espesor de 15 centimetros, aproximadamente.” (Enfasis agregado)

72. Asimismo, sefiald que un aspecto que debia tomarse en consideracion era que la
demora en la recuperacion del petréleo derramado traia consigo la posibilidad de
la migracién de dicha sustancia y, en consecuencia, el incremento del area
afectada, siendo ademés que el peligro se intensificaba al haberse producido el
derrame en un lugar cercano al centro poblado de Barranca.

.\ 73. Lo detectado en la supervision fue complementado con las siguientes vistas
fotograficas’™:
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Cauce de la qu&mda a unos 60 metros aproximadamente del pu
derrame, se chserva una capa de ungs 15 cm de espesor.

De acuerdo con lo detectado por el supervisor el 26 de junio de 2016, es posible
concluir que el petroleo crudo derramade alcanzé algunos componentes
ambientales, encontrandose entre ellos la quebrada Carafia Cafio, siendo ademas
que por su cercania este podria afectar también al centro poblado de Barranca, en
caso no fuesen adoptadas acciones inmediatas. En virtud de ello, a través del
Informe Té&cnico, se propuso el dictado de una medida preventiva.

En este punto es importante precisar que el articulo 43° de la Ley N° 27444
prescribe que son considerados documentos puoblicos aquellos emitidos
validamente por los érganos de las entidades, mientras que el articulo 165° del
mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serad actuada prueba respecto a hechos piablicos o notorios, respecto a hechos
alegados por las parles cuya prueba consla en los archivos de la entidad, sobre los
que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la
presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Asimismo, el articulo 14° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-
OEFAJ/CD establece que, para el dictado de una medida preventiva, esta debe
sustentarse en un Informe Técnico, el mismo que contendra los hechos que
ameriten ordenar acciones al administrado para revertir el inminente peligro, alto
riesgo o mitigar el dafic que puede producirse en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que los
Informes Técnicos correspondientes elaborados con ocasion del ejercicio de la
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funcion supervisora, contienen los hechos constatados en las supervisiones
efectuadas, razén por la cual resultan ser medios probatorios idéneos para
evaluar la procedencia o no de una medida administrativa, puesto que responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones.

£ 78. Por tanto, esta Sala considera que los hechos sefialados en la Resolucién
Directoral N° 025-2016-/OEFA/DS se encuentran debidamente probados sobre la

base del Informe Técnico correspondiente.

79. No obstante ello, Petropert sefialé que el Informe Técnico debié contener los
medios probatorios necesarios para demostrar, por un lado, las causas que
motivaron la medida y, por otro, la idoneidad o razonabilidad de las obligaciones
impuestas en lo concerniente a las acciones y plazos. Sefialé ademas que el
mencionado informe Unicamente presenta fotografias y el reporte preliminar de
emergencia ambiental, mas no incluye resultados de analisis de muestras, ni
cualquier otro instrumento idéneo que respalde sus aseveraciones.

Ol En este punto, es necesario reiterar —tal como ha sido afirmado a lo largo del
presente procedimiento— que la medida preventiva es dictada ante la ocurrencia
de alguno de los siguientes supuestos: inminente peligro o alto riesgo de
producirse un grave dafio al ambiente o ante la presencia de dafios que pueden
acumularse y generar mayor gravedad sobre el ambiente, motivo por el cual no es
mandatorio obtener los resultados de las muestras que hayan sido recogidas en la
zona del derrame para su dictado.

8

81. Por otro lado, Petroper( sefialé que el plazo impuesto para el cumplimiento de la
medida preventiva seria desproporcionado y arbitrario, siendo ademas que este
no tendria respaldo técnico, pues la DS se habria basado en criterios
referenciales, infringiendo con ello el principio de razonabilidad.

82. Al respecto, de conformidad con lo previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, la decision de la Administracion debe
dictarse conforme al principio de razonabilidad, segln el cual las decisiones de
la Autoridad Administrativa que impliquen la_imposicién de obligaciones deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido™.

83. Partiendo del mencionado principio, la proporcionalidad en el dictado de una
medida preventiva exige que la decisién que adopte la Autoridad Administrativa -
(en este caso, la DS) sea proporcional al fin que se busca; es decir, ante la
posibilidad de imponer al administrado un tipo de accién (como por ejemplo, la

Ver nota al pie 43,



imposicion de obligaciones), la DS debera elegir aquella que sea proporcional a la
finalidad perseguida por la medida en cuestion.

Al respecto, es pertinente indicar que en la resolucién apelada, la DS sefald el
haber considerado, de manera referencial, el plazo propuesto por Petropert para
la limpieza y rehabilitacién del area impactada con petréleo crudo el 30 de junio
del 2014 en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Morperuano, ubicado
en la localidad de Cuninico, distritc de Uraninas, provincia y departamento de
Loreto, conforme al Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accion
01-Revisidn 2, documento que fuese elaborado por Petroper( en el contexto que
procederemos a describir a continuacién:

Sobre el "Cronograma de Actividades Ambientales del Flan de Accign 01. Rev 2

= El 30 de junio del 2014 ocurrié un derrame de petréleo crudo en el Kilémetro
414833 del Tramo | del ONP.

= Dicho derrame tuvo una extensién de 87 0000 m? y, de conformidad con la
Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre de

2015, afecté el suelo, agua y flora.

- En virtud de ello, Petroperd elabord el "Cronograma de Actividades
Ambientales del Plan de Accidén 01. Rev 2 (en adelante, Cronograma del
derrame del 30 junio de 2014), a efectos de contar con un instrumento de
planificacién de las acciones de limpieza y rehabilitacién del area afectada
con el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Kildmetro 41+8332 del Tramo

85.

86.

87.

| del ONP.

Al respecto, esta Sala considera que la referencia al Cronograma del derrame del
30 de junio de 2014 resulta valida para el presente caso, ello en la medida que el
area donde ocurrio el citado derrame de petrdleo crudo y el area donde ocurrié el
derrame de petréleo crudo del 24 de junio de 2016 pertenecen al Tramo | del
ONP.

En consecuencia, esta Sala considera que el plazo otorgado por la DS para que
Petroper( realice la limpieza y presente el cronograma de rehabilitacién resulta
razonable y proporcional a la finalidad que se pretende buscar mediante la
mencionada resolucion.

Por ofro lado, Petroper( sostuvo que, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM™, el Plan de Rehabilitacién solo se activara en caso los
impactos ambientales negativos, inicialmente, no hayan podido ser evitados o

DECRETO SUPREMO N° 038-2014-EM.

Articulo 4.- Definiciones

Plan de Rehabilitacién.- Instrumento de Gestidén Ambiental Complementario dirigido a recuperar uno o varios
elementas o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicion a los impactos ambientales negativos
que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos, mitigados o comegidos.
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prevenidos, ni reducidos, mitigados o corregidos. En virtud de ello, de acuerdo con
el articulo 66° del mencionado decreto supremo, una vez superada la contingencia
-y solo si se requiere— se presentara el Plan de Rehabilitacion correspondiente.

Atendiendo a dichas consideraciones, Petroperi manifestd el haber activado su
Plan de Contingencia a fin de realizar acciones inmediatas destinadas a reducir
los impactos ambientales ocasionados en los ecosistemas involucrados en el
ONP, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 66° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM’ y en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 002-2014-MINAM™.

Al respecto, si bien es cierto que las disposiciones antes referidas establecen un
procedimiento a seguir en caso se presenten eventos inesperados o indeseados®,

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacidn
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia,

Las dreas que por cudlquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberdn ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacidn, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada la conlingencia, en caso se requiera una rehabilitacidn complementaria, a consideracion de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental, el Titular deberd presentar un Plan de
Rehabilitacidn a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacién. La ejecucion de [a rehabilitacidn serd
supervisada vy fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental. La rehabilitacion
no exime &l pago de las multas y de la indemnizacién de la afectacidn a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacidn, la Autoridad Competente respectiva, procedera a su revisidn la
misma que deberd efectuarse en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles. En caso de existir observacionas,
se notificara al Titular, por Unica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las subsane, bajo
apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacidn deberdn ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberdn contar con capacitacion y experiencia en aspectos
ambientales.

DECRETO SUPREMO N® 002-2014-MINAM, Aprueban disposiciones complementarias para la aplicacidn
de los Estindares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de
marzo de 2014,

Articulo 6.- Acciones a desarrollar en caso de circunstancia o evento indeseado o inesperado

El titular de la actividad involucrada en circunstancia o evento indeseado o inesperado producido por causas
naturales, humanas o tecnologicas que como resultado generen la liberacién de uno o varios maleriales
peligroses que afecten la salud o el ambiente de manera inmediata, deberdn ejecutar de forma rapida e
inmediata las acciones destinadas a reducir los impactos ambientales ocasionados, en concordancia con los ECA
para Suelo. Lo sefialado anteriormente es exigible para los casos de los titulares que cuenten © no con un plan
de contingencia,

Para verificar la efectividad de las acciones desarrolladas, el titular deberd realizar un muestreo de comprobacion
conforme con lo establecido en la Guia para Muestreo de Suelos, cuyos resultados seran remitidos a la autoridad
competente; quien evalda y determina la necesidad de ejecutar la fase de caraclerizacion, incluyendo la
elaboracion del Plan de Descontaminacidn de Suelos, que deberd ser presentado en un plazo no mayor de
vainticuatro (24) meses, contados desde la facha del mencionado pronunciamiento.

Lo regulado en el presente articulo no exime & los responsables de la presentacion del cronograma de
remediacidn eslablecido en el articulo 9 del Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM, ni de las obligaciones de
reporte contenidas en la Resolucidn de Consejo Directive N® 018-2013-0EFA-CD y demds regulaciones
ambientales sectoriales.

Ante lo cual, es obligacitn del administrado dar cumplimiente al mismo y reportarlo a la autoridad
correspondiente (en ese caso al Minem).
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ello no excluye de responsabilidad al administrado de cumplir con los mandatos
dictados por el OEFA, como lo es el cumplimiento de las medidas preventivas.

En ese sentido, queda claro para esta Sala que la medida preventiva dictada por
la DS mediante la Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS cumplié con los
presupuestos exigidos por la norma para su emision, esto es, evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un grave dafio al ambiente, asi como mitigar las
causas que generan la degradacion ambiental.

Por otro lado, el administrado sefialé que la DS no sustentd la ocurrencia de
alguno de los tres supuestos previstos en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD (inminente peligro, alto riesgo y mitigacién), generandole
con ello una situacion de indefension, ello debido a que Petroperi no habria
podido conocer las razones por las cuales su conducta frente al siniestro no
habria sido la adecuada.

Bajo dichas consideraciones, corresponde sefialar que, en el presente caso, la DS
fundament6 la imposicion de la medida preventiva bajo la premisa de haber
identificado la concurrencia de los tres supuestos contemplados en el mencionado
rticulo 12° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD. En
otras palabras, la DS dicté una medida preventiva al advertir que los hallazgos
detectados en la supervision especial en el ONP representaban un inminente
peligro o un alto riesgo de producir un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales o a la salud de las personas, y debido ademas al hecho de haber
verificado la posibilidad de acumulacién de tal dafio.

En efecto, en cuanto al primer supuesto (inminente peligro), mediante la
Resolucion Directoral N° 025-2016-OEFA/DS, la DS sefialé que existia una
situacién de riesgo de dafio al ambiente y a la salud de las personas, pues el
derrame del petréleo crudo generé impactos negativos en el suelo asi como en
cuerpos hidricos, como la Quebrada Carafia Cafo y en la comunidad aledafia a
las zonas del derrame.

Con relacién al segundo y tercer supuesto, la DS sefalé que existian indicios
suficientes de un alto riesgo de que los impactos ambientales causados por el
derrame de crudo trasciendan las zonas donde se ubica el ONP, toda vez que
este se produjo en una zona cercana al centro poblado de Barranca. Asimismo,
indico que dicho evento (derrame) no era un caso aislado, dado gue a inicios de
afio se reportaron dos derrames por ruptura del ONP (Km. 440+781 del Tramo Il y
en el Km. 206+035 del Ramal Norte®). Teniendo en cuenta dichas
consideraciones, la DS concluyd que habia evidencia suficiente de la existencia
de un alto riesgo al ambiente y que, en consecuencia, PetruEerJJ debia
implementar acciones destinadas a prevenir dafios de mayor gravedad™®.

Foja 49.
i
Mo debe olvidarse gue, segin lo dispuesto en el adiculo 12° de la Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-

OEFA/CD, la mitigacion se configura “cuando es necesario implementar acciones lendientés a prevenir dafios
acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente” (énfasis afiadido).
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95. En consecuencia, esta Sala considera que, en mérito de las acciones de
supervision realizadas el 26 de junio de 2016, si correspondia que la DS imponga
una medida preventiva, ello en virtud de que el derrame ocurrido representaba
una situacion de inminente peligro, y configuraba ademas un alto riesgo de
producir un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, y una posible acumulacién de dafios de mayor gravedad sobre el
ambiente (supuestos descritos en el articulo 12° de la resolucion de consejo
directivo bajo analisis).

6. Partiendo de lo sefalado en los considerandos precedentes, debe desestimarse lo
@’ sefialado por el administrado en el presente extremo de su recurso de apelacion.

V.3 Si las obligaciones impuestas en virtud de la medida preventiva dictada
mediante la Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS, son acordes con el
principio de predictibilidad recogido en la Ley N° 27444

97. Petroper( indicé que la DS habria vulnerado el principio de predictibilidad, ello
debido a que:

“...las acciones impuestas en el presenfe procedimiento, son idénticas a las
obligaciones ordenadas en la medida cautelar, dictada en el Expediente N° 126-
EGTB—DEFAJDFSAFF‘AS—MGA para los evenfos ocurridos en los Km. 440+781 y
206+035".%

98. ! En ese sentido, sefialo lo siguiente:

“si, en ambos eventos (el del presente caso y los acumulados km. 440+781 y
206+035) el supuesto de hecho es similar (ruptura del oleoducto y posterior posible
afectacion al ecosistema por derrame de crudo), entonces, ¢;Por gqué adoptar
medidas administrativas de naturat&za juridica distintas? Y que obviamente Henen

presupuestos y requisitos distintos"**

99. En este punto debe precisarse que el principio de predictibilidad tiene por finalidad
dar la posibilidad al administrado de determinar, previarnente el posible resultado
de un procedimiento y, de esta manera, elaborar los mecanismos de defensa mas
adecuados a sus intereses®™. Asimismo, se requiere que la Administracién Publica

— Foja 21.
u Foja 21.

- GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrativo. En: lus La Revista, N° 38,
Lima: Asociacidn Civil lus et Veritas, 2009, p. 248.

Asimismo, Mordn sefiala que la aplicacidn de este principlo Involuera que el suministro de cualquier informacidn a
los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o derechos de trémite,
criterios administrativos anteriores, entre olros, pemmitan a los ciudadanos anticiparse y planificar sus actividades

(subrayado agregado).

Ver: MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Movena
Edicién. Lima: Gaceta Juridica S A., 2011, p. 82.
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arroje resultados predecibles, es decir, consistentes entre si, con el fin de que los
administrados, al iniciar un tramite, tengan una expectativa de cudl sera el
resultado final®,

En ese mismo sentido, debe precisarse que la actuacién de la administracion se
basa en el principio de conducta Frncedimental reconocido en el numeral 1.8 del
articulo 1V de la Ley N° 27444% segun el cual los actos procedimentales se
realizan guiados por la buena fe, la misma que busca proteger la confianza
razonable o legitima de los administrados generada por la propia conducta
administrativa respecto a su pretension o situacion juridica®™

En esa linea, la buena fe se relaciona con el deber de coherencia del
comportamiento que exige a la administracion conservar en el futuro la conducta
que los actos anteriores hacian prever razonable®®. Es por ello que la
Administracion no puede actuar de modo “desleal” ante una actuacién generadora
de confianza en el administrado, en la medida que ello iria en contra del principio
de buena fe, de seguridad juridica y de predictibilidad, reconocida (esta ultima) en
el numeral 1.15 del articulo IV de la Ley 27444%.

En este punto, es importante sefialar que la adopcion de medidas administrativas

ante determinados eventos depende de la finalidad que se busca con su dictado.

En ese sentido, si lo que se busca es evitar un inminente peligro o alto riesgo de

producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
ersonas, corresponde que la DS dicte una medida preventiva.

A

ndiente. Documento de Trabajo N* 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial El Peruano, p.

Z“ /‘?&1 DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacién Administrativa: Un reto
e :

LEY 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.El procedimients administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.B Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus rapresentantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guliados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo
puede interprelarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

MOROM URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Movena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica: 2009, p. 79.

SANTOS DE ARAGAD, Alexandre. "Teoria de las Aulolimitaciones Administralivas: aclos propios, confianza
lagitima v contradiccidn entre ofros drganos administrativos™. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9: Afio 5,
2010, Lima: Circulo de Derecho Administrativo. pp. 39-48.

LEY 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.
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103. Por otro lado, en caso se busque asegurar la eficacia de la resolucién final dictada
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador por la comisién de

conductas infractoras, y asi evitar dafios_ambientales irreparables, la Autoridad
Decisora (en este caso, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA) dentro del mencionado procedimiento o antes de su inicio,
podra dictar una medida cautelar®’.

i

4. En ese sentido, la similitud de los hechos en un caso o en otro (como el derrame

ocurrido en el Tramo Il y Ramal Norte que amerité la imposicion de una medida
cautelar y, por otro, el derrame ocurrido en el Tramo | que ameritd la imposicion
de la presente medida preventiva), no significa que se deba imponer la misma
medida administrativa, mas aun cuando de lo dispuesto los articulos 13° y 23° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*, han recogido
obligaciones similares para ambas medidas administrativas.

105. En

virtud de lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentado por el

administrado en el presente extremo de su apelacién (presunta vulneracién al

principio de predictibilidad) y, en consecuencia, confirmar la Resolucion Directoral
® 025-2016-0OEFA/DS.
! ‘ RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD.
Articulo 21°.- Definicion

La medida cautelar es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrative sancionador, o antes de su inicio, Esta medida administrativa estd orientada a asegurar la eficacia
de la resolucidn final v evitar dafios ambientales imeparables, debiendo ser tramitada en cuademo separado.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 007-2015-0EFAICD.
Articulo 13.- De los tipos de medidas preventivas
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a)

La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento o instalacién donde se lleva a cabo |a
actividad que genera peligro inminente o alto riesgo al ambiente, lo recursos naturales o la salud de las
personas.

La paralizacién temporal, parcial o total, de las actividades que generan peligro inminente o alto riesgo al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El decomiso temporal, el depdsito o la inmovilizacidn de bienes, mercancias, objetos, instrumentos,
madquinaria, artefactos o sustancias que generan peligro inminente o alto riesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

La destruccidon o accidn analoga de materiales o residuos peligrosos que generen peligro inminente o alto
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.,

Cualguier otra medida idénea para alcanzar los fines de prevencidn.

Articulo 23°.- Del tipo de medidas cautelares

De manera enunciativa, la Autoridad Decisora puede dictar [as siguientes medidas cautelares:

a) El decomiso de objetos, instrumentos, artefactos o sustancias que generan peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

b) El

cese 0 restriccion condicionada de la actividad causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos

naturales o la salud de las personas.

¢) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de materiales, sustancias o infraestructura causante del
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad causante del peligro o
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

e) La

entrega, inmovilizacién o depdsito de bienes, mercancias, objetos, instrumentos, maguinaria, artefactos o

sustancias que generan peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recurses naturales o la vida o salud

de las personas.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS del 27 de
junio de 2016, en el extremo que impuso la medida preventiva a Petroleos del Pert —
Petroperu S.A.; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Perl — Petropera S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Supervision, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizaciop Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE 8UITO LOP
Vocal

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

42



VOTO SINGULAR DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

En la presente ocasion, si bien se suscribe la Resolucion N° 060-2016-OEFA/TFA-SEE,
esta vocalia considera de importancia exponer fundamentos basados en normativa y en
doctrina, en referencia al término “rehabilitacion®, fundamentos que a su vez, son
coincidentes con la posicion manifestada en el voto singular de la Resolucién N® 052-
2016-OEFAI/TFA-SEE.

1.

De la revision del expediente N° 003-2016-OEFA/DS es posible extraer
terminologia que —en opinion de esta vocalia— podria estar siendo utilizada de
manera indistinta, correspondiendo entonces precisarse.

De acuerdo al Articulo 1°, del Titulo | referido al objetivo y alcance, del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, es posible extraer diferentes terminologias como las
referidas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar:

"Articulo 1°.- El presente Reglamenito tiene por objelo esfablecer las normas y
disposiciones para reqular en el ferritorio nacional la Gestion Ambiental de las
actividades de exploracién, explotacién, refinacién, procesamiento, transporte,
comercializacién, almacenamiento, y distribucién de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y
remediar los Impactos Ambientales negativos derivados de tales actividades, para
propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento normativo
ambiental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental,
la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de oclubre de 2005 y las demas
disposiciones legales pertinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias.”
(Enfasis agregado).

Como consecuencia de lo manifestado en el considerando precedente, es posible
afirmar de manera preliminar, que cada uno de los términos extraidos invocan
conceptos diferentes. En tal sentido y con el propésito de consolidar tal afirmacién,
es necesario recurrir a la normativa y a la doctrina.

Segun lo establecido en el Anexo Il, relativo a las definiciones del Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM, se define el término Remediacidon como sigue:

‘Remediacién: Tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio confaminado
con la finalidad de eliminar o reducir contaminantes, a fin de asegurar la
proteccion de la salud humana y la integridad de los ecosistemas.” (Enfasis
agregado).

De lo expuesto, es posible colegir que la accion de remediacién, consiste en
desarrollar actividades para eliminar el o los agentes contaminantes gue puedan
ser encontrados en los diferentes factores ambientales (agua, aire, suelo). Tal
como se puede apreciar en la fotografia 1 del presente voto.
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Fotografia 1:
Accion de remediaci6n, es decir, eliminacion de los agentes contaminantes en el agua y suelo

10.

Por ofro lado y, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, se define al término
Rehabilitar como sigue:

"Rehabilitar: Habilitar de nuevo o restituir a su antiguo estado.”

En tal sentido y de lo expuesto como rehabilitacion, esta debe entenderse como el
conjunto de acciones conducentes a recuperar el ecosistema dafiado, a las
condiciones previas al impacto; es decir, donde el suelo, agua y aire, permitan la
vida de la flora y fauna local entre otros, tal como se puede apreciar en la
fotografia 2.

En tal sentido y, en la misma linea argumentativa relativa a los conceptos y a la
diferencia entre remediacion y rehabilitacion, se desprende que ambas
acciones deben ser realizadas en momentos diferentes, debido a que la
rehabilitacién solo puede implementarse después de la remediacion.

En el presente caso, si bien la DS se encontraba facultada a dictar una medida
preventiva por el evento ocurrido en el Tramo | del ONP, esta vocalia advierte que
las obligaciones que comprende dicha medida, resultan ser similares a las
acciones que en su momento la DFSAI dictd a través de la Resolucién Directoral
N° 255-2016-OEFA/DFSAI en el marco del procedimiento cautelar seguido con
dicha empresa bajo el expediente N® 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA.

Sobre el particular, en dicho procedimiento, la Sala Especializada en Energia del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, emitio la Resolucién N* 052-2016-OEFA/TFA-
SEE en la cual, esta vocalia presenté un voto singular indicandose que el
considerando 168 de la Resolucion Directoral N° 255-20168-OEFA/DFSAI, citaba
como fuente a TOLEDO MORAN, Bella Karina tal como sigue:



1.
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"168 De esta manera, existen diversas tecnologias para rehabilitar los suelos
impactados con petrdleo crudo de la zona, entre las cuales se encueniran las

técnicas in situ y ex situ”. (Enfasis agregado).

Al respecto, se indicd que TOLEDO MORAN, Bella Karina, -quien es citada por la
DFSAI- mediante su trabajo “Aplicacién de procesos Bioldgicos como medida de
remediacion para recuperar suelos limo-arcillosos contaminados con gasolina”,
describe las técnicas in situ y ex situ, como acciones y metodologias para la
remediacion y no para la rehabilitacion como lo manifesté la DFSAI en el
considerando 168 de la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAL.

Fotografia 2:
Sukagollos rehabilitados con papa en produccién. Caritamaya, Enero 2013

Fuente: FAO SIPAM™

12.

De esa manera, TOLEDO MORAN, Bella Karina, propone los métodos in situ y ex
situ, como aquellos métodos que pueden ser utilizados para la remediacion; sin
embargo, en la Resolucién Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI, correspondiente
al Expediente N°® 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA, la DFSAI menciona que los
métodos in situ y ex situ, pueden ser usado para la rehabilitacién, citando a la
misma fuente.

CANAHUA MURILLO, Alipio. Rehabilitacién del agroecosistema de sukegolios y contribucidn a la segunidad
alimenfaria en la cuenca del Titicaca, Sistemas Ingeniosos del Patrimonio Agricola Mundial. FAQ SIPAM, p. 10,



13. Por tanto y con base en los fundamentos normativos, técnicos y de doctrina, esta
vocalia considera que la DS, en el marco del presente procedimiento
administrativo, siempre ha buscado que el administrado realice acciones
conducentes a la remediacion en vez de rehabilitacion, tal como se demuestra en
los considerandos previos.

En atencién a los fundamentos expuestos, el presente voto es por CONFIRMAR la
Resolucion Directoral N° 025-2016-0OEFA/DS del 27 de junio de 2016 en el extremo que
impuso la medida preventiva a Petroleos del Pert — Petroperd S.A. sobre la base de los
argumentos agregados en el presente voto.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental



