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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 039-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N°* : 524-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - YURA S.A.

SECTOR - INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO - CEMENTO

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 435-2016-OEFA/DFSAI
SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI del 31 de

marzo de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Yura S.A. por las siguientes conductas infractoras:

. g (i) No adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto del

/?

arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbén hacia el
exterior del Almacén Transmantaro, lo cual generd el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento de Proteccidon
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y configuré la infraccion
prevista en el literal i) del articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos
del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

(ii) No adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de la

descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios
sanitarios (un cano para el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro, lo
cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 6°
del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI y configuré la infraccién prevista en el literal i) del articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N*® 025-2001-ITINCI.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo de 2016, en el extremo que dispuso la inscripcién de la referida resolucién
directoral en el Registro de Actos Administrativos del OEFA".

Lima, 6 de octubre de 2016



ANTECEDENTES

Yura S.A." (en adelante, Yura) cuenta con un almacén de carbén y clinker, ubicado en
la Carretera Matarani-Mollendo km 3.33, distrito y provincia de Islay, departamento de
Arequipa (en adelante, Almacén Transmantaro).

El 1y 2 de abril de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una supervision
regular en el Almacén Transmantaro, (en adelante, Supervision Regular del 2014)
durante la cual se detectd presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Yura, tal como se desprende del Informe N® 0045-2014-
OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de Supervisién)’, y del Informe Técnico
Acusatorio N° 059-2015-OEFA/DS (en adelante, ITA)®.

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision y en el ITA, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) del OEFA emitid la
Resolucion Subdirectoral N° 036-2016-OEFA/DFSAISDI* del 19 de enero de 2018,
notificada el 21 de enero de 2016°%, a través de la cual inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Yura.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, la Direccién
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI
emitid la Resolucién Directoral N® 435-2016-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2016,
mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Yura®, por las conductas infractoras que se muestran en el Cuadro N°1° a
continuacién:

Registro Unico de Conlribuyente N* 20312372895,

Dicho informe se encuentra en un (1) disco compacto (CD) que obra a foja 165.

Fojas 1a 8.

Fojas 166 a 174,

Fuoja 178.

Presentado mediante escrito con registro N® 14349 (fojas 189 a 368) presentado el 17 de febrero de 2016,
Fojas 455 a 474. Notificacion efectuada el 21 de abril de 2016 (foja 475).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion ¥ dinamizacién de la inversion en el pals:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y comeccion de la conducta infractora en materia ambiantal.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas corectivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional, Verificado el cumplimiento de la medida comectiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimianto se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Yura en la Resolucién Directoral N* 435-2016-0EFAIDFSAI

N® Conductas infractoras Norma sustantiva MNorma tipificadora
Numeral 8 del Articulo 6° del Erg’;‘;’_’neg e e e
Yura S.A. no adoptd las E;%ﬁan;;?tnpar:eel %r:;iﬁlz Incentivos del Reglamento de
medidas  necesarias  para | .o 4 iidadec de la Industria Proteccién Ambiental para el
disminuir y mitigar el impacto Manufacturera, aprobado Desarrollo de Actividades en la
1 del arrastre de material mediante Decrato Supremo N* Industria Manufacturera,
particulado procedente de las 019-87-ITINCI™ (en adelante, aprobado mediante Decreto
pilas de carbén hacia el | oo haid Supremo N® 025-2001-
exterior  del  Almacén | nedlamento aprobado POF | et (en  adelante
Decreto Supremo N® 019-97- '
Transmantaro. ITINGI) Régimen  aprobade por
: Decreto Supremo N° 025-

2001-ITINCI).

Yura S.A. no adoptd las

medidas necesarias para

gg?;r%‘:;ngr":t‘gf;uﬂn'r:gm Numeral 8 del articulo 6° del | Literal i) del articulo 21° del
o | da e aﬂ o “rachdiciis Reglamento aprobado por | Régimen aprobado por

e gde o - sinrulinis Decreto Supremo N*® 019-97- | Decreto Supremo N* 025

P ITINCI. 2001-ITINCI.

sanitarios (un cafio para &l
lavado y wna ducha) del
Almacén Transmantaro.

Fuente: Resolucién Directoral N° 435-2016-0OEF A/DFSAL
Elaboracidn; TFA.

La Resolucién Directoral N® 435-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

1"

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acwerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencla, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guedd firne la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

Cabe sefialar que mediante el articulo 4° de la Resolucitn Directoral N* 435-2016-0EFA/DFSAI la DFSAI dispuso
archivar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a la presunta indebida segregacidn y
acondicionamiento de residuos sdlides no peligrosos en el Almacén Transmantaro.

DECRETO SUPREMO N® 018-87-ITINCI, que aprueba el Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria Manufacturera, publicado en el diaric oficial El Peruano ! 1 de octubre de 1997,
Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin pnr]ulcm del
cumplimiento de las normas ambientales:

&. Adoptar las medidas necasarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realizan.

DECRETO SUPREMO N®° 025-2001-ITINCI. Aprueban el Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento da

Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, publicado en el diario .
oficial El Peruano el 18 de julio de 2001.

Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 38, 37 y 38 del Reglamento,

las siguientes:

i} Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi como

aguellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente.
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(i)

(if)

(iii)

Respecto del argumento de Yura referido a que la Resolucion Subdirectoral
N® 036-2016-CEFA/DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad, toda vez que
vulneraria el principio de debido procedimiento; la DFSAI sefialé que segin lo
dispuesto en los articulos 10°, 11°, 206° y 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444) dicha
resolucién no constituye un acto definitivo que ponga fin a la primera instancia
administrativa ni imposibilita continuar con el procedimiento; asimismo la
resolucién subdirectoral cumple con los requisitos establecidos en el articulo 12°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD)".
Por tanto, mediante |a resolucién subdirectoral antes referida no se ha generado
indefensién en el administrado; ademas, siendo que la pretensién de nulidad
esta contemplada en su escrito de descargos y no en un recurso impugnativo
propiamente dicho, corresponde desestimar el argumento del recurrente.

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto de lo alegado por Yura en cuanto a que la
imputacion de cargos no habria considerado los argumentos de defensa.
presentados antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, la’
primera instancia administrativa indicé que la Resolucion Subdirectoral N° 036-
2016-OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto administrativo de instruccion, el cual
tiene como finalidad otorgar mayores alcances respecto a los hechos verificados
en las acciones de supervision, por lo que se ha respetado el principio de debido
procedimiento.

Sobre si Yura adopté las medidas necesarias para disminuir y mitigar el
impacto del arrastre de material particulado procedente de las pilas de
carbén hacia el exterior del Almacén Transmantaro (Conducta infractora
N® 1)

En virtud de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI, el titular de la industria
manufacturera debe adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el
impacto de las actividades que realiza; pese a ello, durante la Supervisién
Regular del 2014, la DS detectdé que Yura no adoptd las medidas necesarias
para disminuir y mitigar el arrastre de material particulado procedente de las pilas
de carbén hacia el exterior del Almacén Transmantaro, tal como se detalla en el
Informe de Supervision. Dicha afirmacion se complementa con las fotografias
N° 9 al 11" del Informe de Supervision.

7 (iv) Asimismo, la primera instancia administrativa sostuvo que en el Informe N° 1508-
/

La DFSAI hizo referencia especificamente a aquellos requisites correspondientes a la descripcion de los aclos que
pudieran constituir infraccién administrativa, las nommas que tipifican dichos actes, las sanciones que comesponderia
impaner de ser el caso, la propuesta de medidas corectivas, el plazo para la presentacién de descargos vy los medios
probatorios que sustentan las imputaciones.

Dichas fotografias se encuentran en los folios 1 y 2 del Informe de Supervision contenide en un (1) disco compacto que
obra a foja 165.
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2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que sustentd la Resolucion
Directoral N° 236-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, a través de la cual se
aprobé el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) del Almacén Transmantaro el
21 de noviembre de 2014 (en adelante, Informe sustentario del DAP) se indicé
que a fin de mitigar el impacto de las actividades efectuadas en el referido
almacén, Yura debia implementar, entre otras, la colocacion de mallas
perimetrales en la parte posterior y lateral del referido almacen.

Respecto a lo alegado por Yura en su escrito de levantamiento de los hallazgos
formulados durante la Supervision Regular del afio 2014, sobre que en el
Diagndstico Ambiental Preliminar del Almacén Transmantaro, aprobado por
Resolucion Directoral N° 236-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM (en
adelante, DAP) se detallan los mecanismos apropiados para controlar y
minimizar el impacto del arrastre de material particulado de carbén; la DFSAI
sostuvo que si bien cierto que en la supervision del 16 de setiembre de 2015 se
verificd que Yura riega las vias internas y cubre con lonas las pilas de carbén,
también se constatdé que el administrado alin no habia instalado mallas
perimetrales sobre las paredes perimetrales laterales y de fondo del referido

almaceén.

En cuanto a lo argumentado por el recurrente referido a que el DAP del Almacén
Transmantaro establece que los impactos de las actividades del almacén no son
significativos y que las medidas implementadas son suficientes y adecuadas
para mitigar dichos impactos, por lo que una eventual sancién en este extremo
vulneraria el principio de predictibilidad; la DFSAI sostuvo si bien de acuerdo con
el Informe Sustentario del DAP, Yura se comprometido a implementar mallas
perimetrales alrededor del muro perimetral del Almacén Transmantaro con la
finalidad de disminuir y mitigar el impacto de sus actividades, el cumplimiento del
citado compromiso ambiental no se contrapone a la obligacién del administrado
de adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de sus
actividades sobre el ambiente, en virtud de lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI,
toda vez que en ambos casos las obligaciones tienen una misma finalidad, que
es la mitigacion el impacto del arrastre del material particulado proveniente del
carbdn almacenado hacia el exterior del almacén, por lo que no se ha vulnerado
el principio de predictibilidad.

Por lo sefialado, la DFSAI concluyé que de la revision de los medios probatorios
Yura no adoptd las medidas necesarias para disminuir y mitigar el arrastre de
material particulado procedente de las pilas de carbon hacia el exterior del
Almacén Transmantaro, ademas del humedecimiento de las pilas de carbén y la
cobertura de las canchas de carbon con lonas, sino hasta después de la
supervision realizada el 16 de setiembre del 2015 que implementd las mallas
perimetrales. '

Por otro lado, respecto de lo alegado por el administrado en relacion a que los
resultados de los monitoreos ambientales efectuados antes y después de la
aprobacién del instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) se
encontrarian dentro de los parametros establecidos, por lo que no se habria
acreditado que las actividades de Yura hayan producido un dafio potencial o real
al ambiente; la DFSAI sostuvo que el hecho imputado a titulo de cargo a Yura



(ix)

()

(i)

estd referido al incumplimiento de su obligacién de adoptar medidas para
disminuir y mitigar el impacto de sus actividades sobre el ambiente y no a la
configuracién de un dafio ambiental real o potencial, siendo que el numeral 8 del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 018-97-ITINCI no
exige que se acredite un dafio al ambiente, sino que insta al titular de la industria
manufacturera a tomar las medidas de mitigacién necesarias a fin de evitar tal
afectacion, como seria en el presente caso disminuir o mitigar el arrastre del
material particulado proveniente del carbon almacenado hacia el exterior del
Almacén Transmantaro con medidas adicionales al humedecimiento de las pilas
de carbdn y la cobertura de las canchas.

En relacion a lo sefialado por Yura en sus descargos sobre que mediante escrito
del 15 de diciembre de 2015 (presentado en respuesta a los hallazgos
consignados en el Acta de Supervision Directa correspondiente a la supervisién
del 16 de setiembre de 2015) informé al OEFA sobre el cumplimiento del
compromiso ambiental referido a la instalacién de la malla Raschell en todo el
perimetro del almacén; la instancia recurrida sostuvo que el articulo 5° del TUO
del Reglamento aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD sefiala que el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la
subsanacién posterior al hallazgo verificado durante la Supervision Regular del
2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
adoptado las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de sus
actividades.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados, la DFSAI concluyd que
Yura no adopto las medidas necesarias para disminuir y mitigar el arrastre de
material particulado procedente de las pilas de carbdn hacia el exterior del
Almacén Transmantaro adicionales a las que ya venia ejecutando y que no
resultaron suficientes para disminuir o mitigar dicho arrastre, conducta que
generd el incumplimiento de la obligacion contenida en el numeral 8 del articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI; por lo que
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte
del administrado.

Por dltimo, la DFSAI sostuvo que mediante escrito del 15 de diciembre de 2015
(mediante el cual el administrado presentd la subsanacion de los hallazgos
detectados en la supervision del 16 de setiembre de 2015) Yura informé al OEFA
de la conclusion del enmallado de la totalidad del perimetro del Almacén
Transmantaro, en concordancia con el compromise asumido en el DAP del
Almacen Transmantaro, por lo que, no correspondia ordenar medidas
correctivas.

7
/;uhre si Yura adopté las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de

/ sus actividades de la descarga de aguas residuales procedentes de los servicios

sanitarios (un cafio para el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro (Conducta
infractora N° 2)

(xiiy La DFSAI indicé que durante la Supervision Regular del 2014, la DS detectd que

Yura no adoptd las medidas necesarias para disminuir y mitigar la descarga al
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suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios (un
cafio para el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro. Dicha afirmacion
se complementa con las fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision.

(xiii) Asimismo, la primera instancia administrativa sostuvo que el Informe
sustentatorio del DAP indica que el Almacén Transmantaro no genera efluentes
industriales y que los efluentes domésticos generados por el uso de barios
quimicos son dispuestos a través de una empresa prestadora de servicios de
residuos sélidos. En relacion a ello, mediante escrito del 30 de abril del 2014'°
(presentado en respuesta al requerimiento de informacién realizada durante la
Supervision Regular del 2014), Yura, sefiald que el grifo y la ducha encontrados
estaban instalados de manera provisional, siendo retirados después de la visita
de supervision y sustituidos por un lavadero instalado en uno de los bafos
quimicos que puso en funcionamiento en el almacén.

iv) Al respecto, la DFSAIl sefald que si bien mediante Informe N° 038-2016-

OEFA/DS del 15 de febrero de 2016 (a través del cual la DS atendid la solicitud

de informacién efectuada por la DFSAI mediante el Memorandum N° 0115-2016-

OEFA/DFSAI/SDI) la DS indicé que durante la supervision realizada el 16 de

setiembre de 2015 en el Almacén Transmantaro (1 afio y 5 meses después de la

supervision materia del presente procedimiento) se observé que el administrado

cuenta con bafios quimicos, siendo que no se detectaron nuevos hallazgos

los servicios sanitarios del mencionado almacén; de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del Reglamento aprobado por Resclucién de
'\ Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, la responsabilidad

referidos a la falta de adopcién de medidas necesarias para disminuir y mitigar el
impacto de la descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de

administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es objetiva, es
decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccidn administrativa,
Yura podria eximirse de responsabilidad solamente si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero; lo cual no sucedid en el presente caso.

hallazgo de menor trascendencia; la instancia recurrida reiteré que el articulo 5°
del TUO del Reglamento aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD sefiala que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal
sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado durante la Supervisién
Regular del 2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no haber adoptado las medidas necesarias para disminuir y mitigar la
descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios .
sanitarios. Asimismo y en atencién a sus posibles efectos negativos sobre la
salud, la conducta materia de andlisis no califica como hallazgo de menor
trascendencia.

L
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]
(xv) Por ofro lado, en relacién a lo sefialado por Yura respecto de que el hecho
detectado fue subsanado antes del inicio del presente procedimiento y no
representd ningln riesgo ambiental, por lo que debe ser calificado como un

L Folios 5 y 6 del Informe de Supervisidn contenido en un (1) disco compacto que obra a foja 165.

i Fojas 11 al 60.



(xvi) En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el expediente, la
DFSAI concluyé que Yura no adopté las medidas necesarias para disminuir y
mitigar la descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los
servicios sanitarios (un cafio para el lavade y una ducha) del Almacén
Transmantaro, conducta que generd el incumplimiento de la obligacion contenida
en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 019-97-ITINCI; por lo que correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte del administrado.

(xvii) Finalmente, la primera instancia administrativa indicé que mediante escrito del 30
de abril de 2014 (presentado en respuesta al requerimiento de informacion
realizada durante la Supervision Regular del 2014) Yura informé que el grifo y la
ducha instalados de manera provisional fueron retirados después de la
Supervision Regular del 2014 y sustituidos por un lavadero instalado en unc de
los bafios quimicos que puso en funcionamiento en el almaceén. Al respecto,
dicho hecho fue corroborado durante la supervision realizada al Almacén
Transmantaro el 16 de setiembre de 2015; por lo que, no correspondia ordenar
medidas correctivas.

6. El 11 de mayo de 2016, Yura interpuso recurso de apelacién'® contra la Resolucién
Directoral N* 435-2016-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

Respecto de la conducta infractora N° 1

a) A través del DAP del Almacén Transmantaro, Produce indicé que no se
generarian impactos ambientales significativos con respecto de la actividad de
operacién de almacenaje desarrollada en el sector de la zona industrial, por lo
cual, los impactos generados por dicha actividad son de baja y moderada

' relevancia ambiental. En efecto, tal como se indica en el punto 3.1: Aspectos
.\ Generales del Informe Sustentatorico del DAP la actividad en cuestion se lleva
y a cabo en un area calificada como industrial.

b) Al respecto, Yura indicé que toda actividad humana produce impactos
ambientales que resultan tolerables siempre y cuando esta se desarrolle dentro
de la zonificacion respectiva y en la medida que se implementen medidas de
mitigacién adecuadas, lo antes indicado resulta relevante en el presente caso
pues el Almacén Transmantaro se encuentra ubicado en una zona industrial
liviana (es decir, se encuentra en un area designada por la entidad competente
para desarrollar actividad industrial), razén por la cual en el area antes referida
resultaria admisible desarrollar actividad econdémica industrial y se habria
previsto que dicha zonificacién tolere los impactos ambientales propios de la
actividad industrial, en la medida que se implementen medidas de mitigacién
adecuadas y propias para la actividad que se desarrolle.

P
c)

o Fojas 476 a 506.

No obstante lo antes indicado, Yura alegd que no realizaria actividad industrial
productiva en este almacén sino que la actividad que se desarrolla corresponde
solamente al almacenaje del carbdn, por lo que los impactos ambientales ni
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siquiera se equipararian a los de la actividad industrial productiva, siendo mas
bien préximos a la actividad econdmica de un operador logistico.

d) Por otro lado, Yura refirié que desde antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, habria contado con mecanismos que controlan y
minimizan los impactos de sus actividades para mitigar la expansién del carbon
hacia el exterior, los cuales también habrian sido considerados en el DAP del
Almacén Transmantaro'’. Asimismo, habria adoptado como medida de
mitigacién adicional como resultado del cumplimiento del DAP, la instalacién de
malla 'Raschell' sobre el cerco perimétrico del almacén, la misma que exigio la
colocacion de refuerzos estructurales en el muro, toda vez que este no estaba
disefiado para soportar el efecto de dicha instalacién, siendo que este hecho que
no habria sido previsto por la autoridad certificadora determind que se vea

De otra parte, Yura indicé que los resultados del monitoreo de calidad de aire

obligado a mejorar la infraestructura con la consecuente dilacion en el plazo de
gjecucion, pese a ello la medida de mitigacion en cuestion habria sido
implementada antes del inicio del procedimiento sancionador. En tal sentido, las
- medidas implementadas son suficientes y adecuadas para la operacion de
| almacenaje.
e)

realizado por el OEFA durante la Supervision Regular del 2014 constituirian un
medio de prueba objetivo e idéneo para determinar si las medidas de mitigacion
implementadas son adecuadas; sin embargo estos resultados no han sido
puestos a conocimiento de Yura ni han sido valorados en el Informe de
Supervision, ITA, resolucidn de imputacién de cargos ni en la Resolucién
Directoral N® 435-2016-OEFA/DFSAI, a pesar de que corresponderia al OEFA
probar que las actividades que Yura viene realizando desde el afio 2007 en la
unidad supervisada habria causado un efecto negativo al ambiente, en ese
sentido, se habria vulnerado su derecho de defensa y el principio de debido
procedimiento. Al respecto, agregd que los monitoreos ambientales realizados
por Yura antes y después de la aprobacion del DAP evidenciarian que la calidad
del aire del Almacén Transmantaro no ha sido afectada por su operacion, tal
como lo habria explicado en sus descargos.

f) En ese sentido, lo resuelto por el OEFA se basaria en la uEiniﬁn personal del
supervisor sin asidero en un medio de prueba mesurable'®, ofreciendo como
unico medio probatorio otro elemento subjetivo constituido por fotografias, las
que, a su vez, han sido utilizadas por la DFSAI para sustentar la Resoluciéon
Directoral N® 435-2016-OEFA/DFSAI, a través de la cual se determind su
responsabilidad administrativa. Esta wvaloracion subjetiva vulneraria los
principios de presunciéon de licitud, de verdad material y el de razonabilidad'®

Dichas medidas, segdn el administrado consistirian en:

* “Humeclar las pifas de carbdn para evitar que se disperse el malerial particulado.

» Verificar que la unidad mowvil no sea calmatada en su capacidad de carga,

& Cubrir con lona los volguetes que enfran o salen del almacén, previa verficacidn que no sobrepase su capacidad de
carga. Los volguates deben permanecer con lona durante todo el recormido del transporfe.” Foja 480.

Para ejemplificar su argumento el administrado citd el Informe de Supervisidn-en los siguientes téminos:
“[...) ocasionando la afectacidn del svelo superficial y ocasionando impacto visual negaliva [...)"

Asimismo menciond el principio de eficacia previsto en el numeral 1.10 dal articula IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444,



previstos en la Ley N° 27444%° ; asimismo agregé: “corresponde a su Despacho
(...) disponer con ameglo a lo previsto por los principios administrativos de
razonabilidad, verdad material, concordante con lo contenido en el Articulo 6° del
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI se declare la nulidad de lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI (...)."

En cuanto a la conducta infractora N*® 2

g) Yura argumenté que, conforme habria sefialado mediante escrito del 30 de abril
de 2014, el grifo y la ducha instaladas en el Almacén Transamantaro habrian
sido utilizadas provisionalmente para el aseo personal de rutina, pero que
inmediatamente después de la |nspecc|¢n del OEFA habria dispuesto su
clausura y sustitucién por un bafio quimico®'. En ese sentido, de acuerdo con lo
contemplado en la cerificacion ambiental, en el Almacén Transmantaro se
vendria utilizando bafios quimicos prmristos por empresas que realizan la
disposicion final de los residuos liguidos. Ademas, el cumphmlentu de este
compromiso ha sido comunicado por el OEFA en diferentes escritos? y habria
sido verificado por el personal del OEFA durante la supervision del 16 de
setiembre de 2015, tal como consta en el acta de supervisién respectiva®.

h)  Por lo tanto, agregé Yura, habria corregido y subsanado inmediatamente las
observaciones consignadas en el Informe de Supervision y habria implementado
los compromisos ambientales del IGA “dentro del plazo mas exigente (...) en
atencion a lo cual debe aplicarse con relacién a la implementacién de dichos
compromisos el Principio de Razonabilidad antes invocado, por lo cual

\ consideramos no ha existido ni existe de nuestra parte intencién alguna de
contravenir la normatividad ambiental. El archivamiento de la investigacion, o su
calificacion como infraccién leve, en los casos de hallazgos de menor

frascendencia subsanados no implica que la autoridad renuncie a su rol
fiscalizador (...)".

S

i) Asimismo, Yura indicé que, en el presente caso, no se habria demostrado que se
ha generado una afectacion al ambiente; siendo que el OEFA no habria
considerado que “(...) para que se constituya una infraccion al Reglamento
Ambiental, el acto comelido debe generar un efecto negativo sobre el medm
ambiente, el cual debe ser necesariamente comprobado por la autoridad (...)™*

. Respecto de este Gitimo principio sefald que debe primar. * (...)el principio de razonabilidad (...), mds adn si se
considera que para efectos de la delerminacidn del presunto dafio atribuido se ha utilizado un mélodo subjetive v que el
FA durarnfe la inspeccidn instald estaciones de monitoreo cuyo resultado permanece a la fecha ocultof...).” Foja 483.

ara sustentar su afirmacidn refird que en el referido escrito adjuntd folografias de antes y después del retire de la
ducha v el lavadero. (Foja 484).

Sobra este punto sefiald: “El cumplimiento de esfe compromiso se wiene informando al OEFA en los informes
semesirales presentados con nuestros escritos SGA 011-15 de fecha 01.04.2075 y SGA 032-2015 de fecha 30.09.2015
que obran en el expediente.”

= Yura sefiald que en al acta de supervisidn correspondiente a la supervisidn del 16 de setiembre de 2015 se consignd o
siguiente: “Se observd que cuenlan con bafios quimices, los cualfes segun manifestacidn del represemiante del
administrado son impiados dos veces por semana”.

2 Sobre el dafio ambiental citd el numeral 2 del articulo 142° de la Ley N*® 28611 y sefiald:

“Con elio lenemos que los dos elementos distintivos son fos sigulentes:

10
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y se habria limitado a sustentar sus imputaciones en meras fotografias. En ese
sentido en nuestro ordenamiento se requeriria certidumbre respecto del dafio,
por lo que el menoscabo deberia ser cierto, incluso si sus efectos se producen
en el futuro.

i) Por dltimo, Yura sostuvo que antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador habria implementado todas las medidas que la
DFSAI planteé como propuestas de medidas correctivas; por lo que ...) en el
supuesto negado de no considerar los argumentos de fondo expuestos en el
presente escrito, maxime el OEFA al declarar responsabilidad administrativa,
(sic) no se proceda a la inscripcién en el Registro de Actos Administrativo dado
que, conforme a la Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, Resolucion de Fresidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, no se incluye a la responsabilidad administrativa.” Asimismo, sefiald
que la norma preveria que en caso de cumplimiento de las medidas correctivas,
corresponderia declarar la conclusién del procedimiento®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién 2&4
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Laglslauvu N° 1013),

se crea el OEFA.

Seglin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325%, el OEFA es un
organismo publico técnico especializade, con personeria juridica de derecho publico

] menoscabo material; y
(i) efecios negalivos - aciuales o polenciales - generados por tal menoscabo.

En cwanto al primero, este debe ser cierfo e identificeds en ef propio ambienfe y de
ninguna manera debe ser enfendido como una probabilidad. Por otro lado, respecto al segundo, no todo menoscabo
material es un dafo.

Es preciso indicar gue para el derecho no fodos los impactos o efeclos son ilfeifos. ...)%

En esa linea refirid: “La resolucidn recurrida causa AGRAVIO a mi representada, loda vez que vulnerando el Principio
de Legalidad, Razonabilidad, Prediclibiidad y Verdad Malerial a la que como adminisirado se lene derecho, ha
dispuesto consignar 8 mi representada en el Registro de Acfos Administrativos(...)."

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organiz.l.r.mn y

Funciones del Ministerio del Ambiarﬂ:a publicado en el diario oficial El Peruvano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental -
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico téqni:u
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

LEY MN* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril
de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
¥ se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi como de la

1



interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

9.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA®,

10. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control
y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Producciéon (en adelante, Produce) al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 023-2013-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del
Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde 31 de
mayo de 2013.

11.  Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA™,

aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 v la presente Ley. El

OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:
()

! ¢) Funcién fiscalizadora vy sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o dispesicionas emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en
el articulo 17, Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

- LEY N°® 20325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrandado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respactivo acervo documantario, parsonal, bienas y recursos,
de cada una de las entidades.

= DECRETO SUPREMO N* 00%-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articule 1°.- Aprudbese al inicio dal proceso da transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supenisian,
fiscalizacién, control ¥ sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Minislerio de la
Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONMSEJO DIRECTIVO N® 023-2013-0EFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de
mayo de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayo de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, control y sancidén en materia ambiental del Rubro
Cemento de la Industria Manufaclurera del Subsector Industria del Ministerio de la Produccitn - PRODUCE.

" LEY N° 28325.
Articulo 10°.= Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como (itima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y conslituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA, para
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de |a Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)* prescribe que el ambiente comprende

aquellos elementos fisicos, quimicos y bioclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA,
publicade en el diario oficial E| Peruano el 15 de diciembra de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante &n matera amblental, siempre que se seflale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas

de acuerdo a Ley.

Articulo 19%.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental,

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito de

su competencia.
¢} Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-AUTC. Fundamenito juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del dmbito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a "sus componentes®
camprende a los elementos fisicos, quimicos v biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla [a vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre ofros.

13

-~



\ Y

15.

16.

17.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion Ecoldgica”,
dentro de la Constitucién Politica del Per(, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que
dicho ambiente se preserve”; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan .e
interrelacionan de manera natural y arménica®®; v, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden-
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se

i

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,

Articulo 2°.- Toda persona tiena deracho;

{---)

22. A la paz, a |a tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el

gue sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La infervencidn del ser

humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el

segundo acdpile (...) entrafla obligaciones ineludibles para los poderes poblicos de mantener los bisnes

Eﬂhﬂgﬂ;s r:; las condiciones adecuadas para su disfrule, Evidentemente, tal obligecidn alcanza fambién a
particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TEQ07 de la Core
onstitucional de Colombia, asl como la gsentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0:33510-2008-
PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridice 17,

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la senlencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primara manifestacidn, asto as, ol derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en ef que sus elemenlos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; v, en el caso en que el hombre intervenga, no debe
suponer una alferacidn sustanliva de la intermelacion gque existe entre fos elementos dal medio ambiente. Esto
supone, por fanto, el disfrute no de cualquier enformno, sino dnicamente del adecuado para el desarmollo de Ia
parsona y de su dignidad (artfcufo 1° de la Consfitucidn), De lo confrarie, su goce se verfa frustrado y ef derecho
quedaria, asl, carente de confenida”,
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traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional
que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion

ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si Yura incumplié lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI, al no haber adoptado las
medidas necesarias para disminuir y mitigar (i) el impacto del arrastre de
material particulado procedente de las pilas de carbén hacia el exterior del
Almacén Transmantaro y (ii) el impacto de la descarga al suelo natural de las
aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios del mencionado
almacén.

(i) Sila conducta infractora descrita en el Cuadro N°® 2 de la presente resolucién
constituye un hallazgo de menor trascendencia.

(i) Si corresponde inscribir la Resolucion Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI en
el Registro de Actos Administrativos del OEFA.

£il

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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23.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Yura incumplié lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, al no haber adoptado las
medidas necesarias para disminuir y mitigar (i) el impacto del arrastre de
material particulado procedente de las pilas de carbén hacia el exterior del
Almacén Transmantaro y (ii) el impacto de la descarga al suelo natural de las
aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios del mencionado
almaceén.

Antes de analizar los argumentos de Yura esgrimidos en su recurso de apelacion, esta
Sala Especializada considera pertinente sefialar que el numeral 8 del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI impone |a obligacién al
titular de la industria manufacturera de adoptar —con caracter preventivo— las medidas
necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realizan®, Lo
anterior es concordante con lo dispuesto en el Articulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, que recoge el principio de prevencién, en
virtud del cual la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y
evitar la degradacién ambiental, y que cuando no sea posible eliminar las causas que
la generan, se deberan adoptar las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion
o eventual compensacién, que correspondan®,

Es asi que, el titular de la industria manufacturera, de acuerdo con el numeral 8 del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 018-897-ITINCI tiene la
obligacién de implementar los mecanismos que sean necesarios para disminuir y
mitigar el impacto de las actividades que realiza; en ese sentido, corresponde analizar
si en el presente caso Yura adoptd las medidas necesarias para ello en el Almacén
Transmantaro.

Sobre la falta de adopcidn de las medidas necesarias para disminuir v mitigar el

impacto del arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbén hacia
el exterior del Almacén Transmantaro (Conducta infractora N° 1)

DECRETO SUPREMO N* 019-97-ITINCI.

Articulo 6.- Obligacicnes del Titular.- Son obligaciones del litular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

8. Adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realizan.

Ley N* 28611.

“Articulo V1.- Del principio de prevencién

gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea
ible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracién o
ntual compensacion, que correspondan.”

A mayor abundamiento, el articule 5° del nuevo Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufaciurera y
Comercio Interno, aprobado por Decrete Supremo N® 017-2015-PRODUCE (publicado el & de junio de 2015), sefala
que la gestién ambiental de las actividades de la industria manufacturera debe incerporar medidas de prevencidn y
mejora conlinua en la gestién ambiental. Asimismo, el numeral 12.1 del articulo 12 del referido reglamento sefiala que
el titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y residuos
sdlidos que se generen como rasultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como, por cualquiar
dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades,
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En su recurso de apelacion, Yura argumentd que a través del DAP del Almacén
Transmantaro, Produce sefialé que no se generarian impactos ambientales
significativos con respecto de la actividad de operacion de almacenaje desarrollada en
el sector de la zona industrial, por lo cual, los impactos generados por dicha actividad
son de baja y moderada relevancia ambiental. En tal sentido, en el presente caso se
deberia considerar que el Almacén Transmantaro se encuentra ubicado en una zona
industrial liviana (es decir, se encuentra en un area designada por la entidad
competente para desarrollar actividad industrial), razén por la cual se habria previsto
que dicha zonificacién tolere los impactos ambientales propios de la actividad
industrial, en la medida que se implementen medidas de mitigacion adecuadas y
propias para la actividad que se desarrolle.

Al respecto, cabe sefialar que durante la Supanﬂsldn Regular del 2014 realizada en el
Almacén Transmantaro la DS detecté lo siguiente®®:

.3
Halfazgo N* 03:

Las actividades de mitigacién y/o control de emisiones no son suficientes para
evitar el arrastre de material particulado al exterior del almacén de Carbdn y
Clinker de Yura S.A., “"Almacén Transmantaro".

La parte posterior del almacén de carbdn y clinker presenta impregnacidn de material
particulado del color def matenial que almacenan y movilizan (...).

Andlisis Técnico

El desarrollo de trabajos de humectacidn y regado de las pilas de carbdn y vias de
transito intemo, asi como el coberturado parcial de las rumas/pifas de carbdn, no son
suficientes debido a que el vienfo arrastra el material particulado de las rumas/pilas de
carbdn flegando a impregnarse al exterior de la infraestructura del almacén en la parte
posterior izquierda, ocasionando fa afectacidn del suelo superficial y ocasionando [un]
impacfo visual negativo debido a que & la distancia se aprecia una mancha de color
oscuro sobre el suelo en la parte posterior del almacén”. "

Dicha afirmacién se sustentd en las fotografias N* 9 al 11 contenidas en el Informe de
Supervision* que muestran la impregnacién de material particulado procedente de las
pilas de carbén hacia el exterior de la infraestructura del Almacén Transmantaro, pese
a las labores de regado de las vias de transito interno y la cobertura de las pilas de
carbén realizados por Yura, conforme el siguiente detalle:

L

a7

Folio 23 (reverso) del Informe de Supervisidn contenido en un (1) disco compacto que obra a foja 165,

Folio 1 y 2 del Informe de Supervisién contenido en un (1) disco compacto que obra a foja 165.

17



| Foto N*® 09: Vista panordmica de las rumas/pilas de carbion v clinker (9.1, 9.2}, 0 abserva la

| impregnacién de material particulado procedente de fas pias de carban al exterior de ls

infraestructur del almacén &n tu pane posterar izquierda.
3. Rumas/pilas de carbon,

b. Pared pefimétrica pastengr del almaceén de carbon y dlinkss de Yura 54 denominada
Almagén Transmantaro,

e Muma/pila de clinker.

d. Impregnascion de material particulado al exterior del almacén de carbén y clinker de

Yura 34 denominacs Almacén Transmarnlarnc,
9
= 4
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Foto N* 11: 5¢ aprecis parte de las pilag/rumas de carbdn coberturada con mantas o roldos [
| |a} asl como la superficie el terreno afirmada con remarentes de Carbdn (b) que son regados |
| een el apoye de camiones chterna [¢) para reduic ¢ srrastie del material particubade sin |

embargo se abserva en la parte posterior del dlmatdn impregnacicn de material particulads ‘
| @ L3 altera de los depdsito [pilas/rumas| ce carban [d). P % ' \

En virtud de ello —y luego del andlisis de los descargos del administrado- la DFSAI
concluyd que Yura no adoptd las medidas adicionales necesarias para disminuir y
mitigar el arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbon hacia el
exterior del Almacén Transmantaro; toda vez que los mecanismos que venia
ejecutando no resultaron suficientes para ello, conducta que generé el incumplimiento
de la obligacién contenida en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

En efecto, de acuerdo con el Informe de Supervision citado lineas arriba, a pesar de
que el administrado realizé trabajos de regadio de las pilas de carbén, asi como la
implementacion de la cobertura parcial de las mismas, durante la Supervisién Regular.
del 2014, se verifico el arrastre- ocasionado por los vientos- del material particulado de
las rumas de carbdn, material que llegé a impregnarse al exterior de la infraestructura
del Almacén Transmantaro, ocasionando la afectacion del suelo superficial-constatado
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a través de una mancha de color oscuro sobre el suelo-; lo cual permite concluir que el
administrado no tomé las medidas necesarias a fin de evitar impactos negativos al
ambiente.

29. Al respecto, cabe indicar que la dispersion de material particulado proveniente de las
pilas de carbdn, a través de la liberacién de polvo del carbén en el aire, puede
ocasionar contaminacién atmosférica®®.

30. Asimismo, a modo de referencia, debe precisarse que de acuerdo con el Informe
Sustentatorio del DAP del Almacén Transmantaro (cuya solicitud de aprobacién fue
presentada el 27 de setiembre de 2011 y fue aprobado el 21 de noviembre de 2014,
esto es, con fecha posterior a la Supervision Regular del 2014), el propio administrado
propuso la colocacion de mallas perimetrales en la parte posterior y lateral del mismo
como una de las medidas destinadas a mitigar los efectos ambientales referidos a la
calidad del aire y contaminacién del suelo, conforme se indica a continuacién®:

“3.6. Alternativas de Solucidn
(...)
- Realizar el humedecimiento de las pilas de carbdn.

Cubrir con lona los volquetes que entran o salen del almaceén (...)

Cubrir las canchas de carbdn y clincker (sic) con fonas.

No exceder el apilamiento por sobre la altura maxima definida (4 metros).

- Colocar malias perimetrales en Ia parte posterior y lateral del almacén.
O
(Resaltado agregado).

31. De acuerdo con el extracto citado, Yura considerd entre las alternativas de control de
los impactos ambientales derivados de sus actividades: (i) humectar las pilas de
carbén para evitar que se disperse el material particulado, (ii) cubrir con lona los
volquetes que transitan en su almacén; (jii) cubrir las canchas de carbén y clinker con
lonas (iv) no exceder el apilamiento sobre cuatro (4) metros de alto y (v) colocar
mallas perimetrales en la parte posterior y lateral del almacén. En ese sentido, se

P advierte que el administrado habia identificado impactos ambientales negativos
producto de sus actividades en el Almacén Transmantaro y, sobre la base de ello,
habia previsto mas de un mecanismo para el control ambiental de sus actividades; por
ello desde el momento en que Yura advirtid que las medidas que venia implementado
no eran efectivas por si solas para evitar el referido arrastre de material particulado,
debid haber implementado mecanismos alternativos; como las mallas perimetrales u
ofra equivalente; lo cual no hizo.

32. Ahora bien, respecto de lo sefialado por Yura en relacién a que no realizaria actividad
industrial productiva en el Almacen Transmantaro, sino que la actividad que se

ONMNESA FDEZ.-VITORA, Vicente. GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, 4°
icién, afic 2010, ediciones Mundi-Prensa. Apéndice Ill, Anexo VI Estudio de factores medicambientales, |, Atmdsfera,
1. Definiciones, pdgina 482,

(...} "Se denomina contaminacién almosfdrica a la presencia en el aire de suslancias y formas de energla introducidas
directa o indirectamente por el hombre, que alferan la calidad del mismo, de modo que implique resgo, dafic o molestia
grave para las parsonas o el medio ambiente en su conjunio.”(...)

Foja 89.
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desarrolla corresponde solamente al almacenaje del carbén, por lo que los impactos
ambientales ni siguiera se equipararian a los de la actividad industrial productiva,
siendo mas bien proximos a la actividad econémica de un operador logistico, es
pertinente mencionar que si bien los impactos ambientales de las actividades
realizadas en el Almacén Transmantaro no son significativos, los mismos =tal como ha
sido desarrollado en los considerandos precedentes- existen, y por tanto, el
administrado debié haber adoptado las medidas destinadas a prevenir el deterioro del
ambiente y proteger la calidad ambiental de sus actividades en curso; sin embargo,
durante la Supervision Regular del 2014 se verificd que el recurrente no adopté las
medidas adicionales necesarias para disminuir y mitigar el arrastre de material
particulado procedente de las pilas de carbon hacia el exterior del Almacén
Transmantaro.

Por otro lado, en su recurso de apelacion, Yura alegd que los resultados de la
medicion de la calidad de aire realizado por el OEFA durante la Supervision Regular
del 2014 constituirian un medio de prueba objetivo e idoneo para determinar si las
medidas de mitigacién implementadas son adecuadas; sin embargo estos resultados
no han sido puestos a su conocimiento ni han sido valorados en el Informe de
Supervision, ITA, resolucién de imputacidon de cargos ni en la Resolucién Directoral
N® 435-2016-OEFA/DFSAI, a pesar de que corresponderia al OEFA probar que las
actividades que Yura viene realizando desde el afio 2007 en la unidad supervisada
habria causado un efecto negativo al ambiente, en ese sentido, se habria vulnerado su
derecho de defensa y el principio de debido procedimiento. Adicionalmente, sefiala
que los monitoreos ambientales realizados por Yura antes y después de la aprobacion
del DAP evidenciarian que la calidad del aire del Almacén Transmantaro no ha sido
fectada por su operacion, tal como lo explicd en sus descargos.

simismo, afiadié que lo resuelto por el OEFA se basaria en la opinion personal del
supervisor sin asidero en un medio de prueba mesurable, ofreciendo como Unico
medio probatorio otro elemento subjetivo constituido por fotografias, las que, a su vez,
han sido utilizadas por la DFSAI para sustentar la Resolucion Directoral N° 435-2016-
OEFA/DFSAI, a través de la cual se determind su responsabilidad administrativa. Esta
valoracion subjetiva vulneraria los principios de presuncion de licitud, de verdad
material y el de razonabilidad™ previstos en la Ley N°27444"": asimismo agregé:
“corresponde a su Despacho (...) disponer con arreglo a lo previsto por los principios
administrativos de razonabilidad, verdad material, concordante con lo contenido en el
Articulo 6° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINC! se declare la nulidad de lo
resuelto en la Resolucion Directoral N* 435-2016-OEFA/DFSAI (...)."

Sobre el particular, cabe sefialar que para la determinacién del incumplimiento de la
obligacién establecida en el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, basta Unicamente la verificacién de la falta de
adopcién de las medidas de prevencion necesarias ante una posible afectacion al

En adicién menciond el principlo de eficacia previsto en el numeral 1.10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N* 27444,

Respecto de este Gltimo principio sefialé que debe primar. ° (...) e principio de razonabilidad (...), mas aon si se
considera gua para efectos de la determinacidn del presunto dafo alnbuido se ha utiizado un método subjelivo ¥ que el
OEFA durante la inspeccidn instald estacionas de moniforeo cuyo resullado permanece a la fecha oculfof...).” Foja
483
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ambiente como producto de la actividad industrial, ello, en la medida que la norma no
exige la acreditacion de una dafio real o potencial al ambiente ni la realizacion de
monitoreos del parametro material particulado presente en el aire a efectos de
determinar la infraccion; por lo que los resultados de los analisis de parte realizados
por Yura no son pertinentes para la determinacion de la responsabilidad por la
conducta imputada.

A pesar de lo sefalado, y a manera ilustrativa, corresponde sefalar que el impacto de
las particulas de carbén al contacto con el aire puede ocasionar contaminacién
atmosférica con efecto sobre la meteorclogia y el clima (modificacién en las
precipitaciones, nieblas y radiacién solar, efecto invernadero), dispersion y transporte
por el viento y arrastre por la lluvia, acumulacién de contaminante en las cadenas
alimentarias, precipitaciéon y absorcién por el suelo, posibilidad de que la
transformacién quimica de los contaminantes, en los sistemas fisicos y biolégicos
genere sustancias secundarias mas toxicas o mas perjudiciales que el conjunto
original, entre otros™®

Asimismo, durante el desarrollo de la Supervision Regular del 2014 se observo el
almacenamiento de carbén sin la adopcién de las medidas necesarias para evitar la
dispersion de material particulado pruvenlante de las pilas de carbén, a traves de !a
liberacién de polvo del carbon en el a!rash lo cual genera un impacto a la atmésfera®™,
ocasionando contaminacion atmosférica™. En ese sentido debe indicarse que en Ios
apilamientos de carbon se generan cantidades considerables de 6xidos de azufre al
reaccionar con el vapor de agua propio de la humedad atmosferica (y por tanto de
acido sulfarico), soluciones de metales, fenoles y ntros compuestos diversos, muchos
de los cuales son dafinos para el medio ambiente®™. Ademas, se ha establecido que
las emisiones de éxidos de azufre y de nitrégeno en la atmésfera durante un periodo
prolongado de tiempo dan por resultado la acidificacion de las regiones en la dlreccrﬁn
del viento, en muchos casos a varios cientos o miles de kilémetros de distancia®™®’

CONESA FDEZ.VITORA, Vicente. GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, 4°
edicién, afio 2010, ediciones Mundi-Prensa. Apéndice IIl, Anexo VI Estudio de factores medioambientales, |. Atmasfara,
5. Efectos sobre el medio, pagina 487.

ARMAS RAMIREZ, Carlos E. ARMAS ROMERD, Carlos E. TECNOLOGIA AMBIENTAL — En nuestro hogar la nave
sidaral Tierra. Trujilo = Perd, afio 2001. CONCYTEC. Capitulo V Contaminacién industrial y minimizacion de residuos,
5.9.6. Fundicidn de Plomo, 5.9.6.5. Explotacién del Garbén, Tabla 5.34 Impactos ambientales del carbon, pagina 448.

CONESA FDEZ.-VITORA, Vicente. GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, 4°
edicidn, afio 2010, ediciones Mundi-Prensa. Apéndice 111, Anexo V1 Estudio de factores medioambientales, |. Atmdsfera,
1. Definiciones, pagina 482,

{...) “Se denomina comtaminacién aimosférica a la presencia en el afre de sustancias y formas de energia introducidas
directa o indirectamente por el hombre, gue alferan la calidad del mismo, de modo gue impligue resgo, dafio o molestia
grave para las personas o el medio ambienie en su conjunio.”(...)

GYNN, Henry. HEINKE, Gary. INGENIERIA AMBIENTAL. Editorial PEARSON EDUCACION. Segunda Edicidn.
Capitula 3. Crecimiento de la Energla, 3.5. Matrices de impactos ambientales, 3.5.3. Impactos ambientales del carbdn,
pagina 73. Basado en el siguiente texto: (...) "El resullado es Ja formacidn de dxidos de azufre (y por tanio de dcido
sulfdrico), soluciones de metales, fencles y olros compuesios diversos, muchos de los cuales son daflinos para el
medio ambiente. Los apilamientos de carbdn y los monlones de escoria pueden generar canfidades considerables de
eslas sustancias, y 85 necesario conirolar fos lixiviados e impedir gue penefren en aguas superficiales o subleméneas.
¥ es necesaro impedir que penalren en aguas superficlales o sublemdneas.” (...)

GYNN, Henry. HEINKE, Gary. INGENIERIA AMBIENTAL. Editorial PEARSON EDUCACION, Segunda Edicidn.
Capitule 3. Crecimiento de la Energia, 3.5. Matrices de impactos ambientales, 3.5.3. Impactos ambientales del carbdn,
pagina 74, Basado en el siguiente texto: (...) A medida gue la demanda de eleclncidad aumenta y los silios
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siendo que los trabajadores expuestos al polvo de carbén pueden contraer
neumoconiosis, la cual es una enfermedad producida por el acumulo de polvo de

carbén en los pulmones®.

38. Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que la medicién de la calidad de aire realizada por
el OEFA durante la Supervision Regular del 2014 responde al ejercicio de la facultad
del supervisor como parte de las diligencias que considera necesarias para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales; siendo que posteriormente, la
Autoridad de Supervisién Directa, en su calidad de Autoridad Acusadora, decidira los
medios probatorios y la correspondiente valoracién de los hallazgos verificados a ser
consignados en el Informe de Supervision Directa para ser puestos a consideracion de

hidroldgicos se explotan a toda su capacidad, y conforme se reduce la disponibilidad de pefrdleo, habrd de nuevo una
tendencia hacia [a utilizacidn de carbdn como fuente de energla eléctrica, Esto puede originar la emisién de grandes
cantidades de dxidos de azufre, nitrdgeno y carbono, asl como materia parficulada en el entomo atmdsferico. Se ha
establecido sin fugar a dudas que las emisfones de dxidos de azufre y de nitrdgeno en la atmdsfera durante un periodo
prolongado de iempo dan por resullado fa acidificacion de las regiones an la direccidn del wiento, en muchos casos a
vanas clenfos o miles de kildmeiros de distancia.” (...)

W A modo referencial, corresponde precisar que el carbén presente en el Almacén Transmantaro proviene de los
desembarques del muelle de Matarani a cargo de TISUR S.A, distante a 15 minutos, con una frecuencia de cada dos
meses, ires meses o dos veces por afio, dependiendo del requerimienta.

Informe M° 1508-2014-PRODUCEMVMYPE-'DIGGAM/DIEVAI de fecha 18 de noviembre de 2014, 3.2. Descripcion

del proceso del almacén, pdgina 5. De acuerdo con el siguiente texto:

(o)

‘Proceso de Almacenamiento: Indican que el material que llega al almacén, proveniente de los desembarques del
uelle de Material a carge de TISUR S.A. distante a 15 minutos, con una frecuencia de cada dos meses, ires meses o

dos veces por aio, dependiendo del tipo de material y del requerimiento existente de acuerdo al siguiente cuadro:

b =
1 Material Cantidad Observaciones
Clinker 35 000 a 37 000 Ton/1 2 a 2 meses.
La descarga de la embarcacidn se

PET Coke 38 000 ton/ 2 veces al afio. lleva a cabo de 3 a 4 dias.
Carbdn Antracita Mo se trae desde hace dos afios. i baaiatn e cadie 48 ks con
Carbén bituminoso 30 000 a 32 000 Tn/ 3 meses. un toal de 40 unidudes.

() ) ) ) . ) ;

] En ese sentido, cabe sefialar que este desembargue puede ocasionar gran dispersion de material particulade (pahve de
carbdn), por la gran cantidad de carbén que se traslada del de los desembarques del muelle de Matarani hasta el  +
almacén (30 000 a 32 000 Tn/ 3 meses) -

o MARTIMEZ, Cristina. CANO, Aranixa, NUNEZ, Nuria. SILICOSIS ¥ NEUMOCOMNIOSIS DEL CARBON. Sociedad
Madrilefia de Meumologia y Cirugia Toracica (NEUMOMADRID). Monagrafia XIII Enfermedades ocupacionales, afio
2008. Pagina 103.
Disponible en: hitp:hwen
{Ultima revisién: 28/08/2016;

(...) "SILICOSIS Y NEUMOCONIOSIS DEL CARBON

Esta paumoconipsis fue reconocidea como una entidad propia, como consecuencia de la observacidn, de una
enfermedad con unas caracleristicas radioldgicas similares a las de la silicosis, enlre trabafadores dad'l'c?do.s al

fransporfe de carbdn gue tenfan una minima exposicidn a sifice. Se define como una gnfermedad producida por
¥ unas lasiones histolégicas definidas, consistentes en nédulos formados

por polvo, macrdfagos, fibras de eliculita y coldgena, en una disposicidn al azar, en contraste con la disposicidn
concénirica de los nddulos de silicosis, se sifdan preferentemente en dreas centroacinares.”(...) (Subrayado agregado)
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la Autoridad Instructora, la cual actuara las pruebas que considere necesarias para la
correspondiente imputacién de cargos (etapa de instruccién del procedimiento) ™.

39. Es en este contexto que en el Plan de Supervision de la Supervision Regular del 2014,
la DS decidié realizar el monitoreo de calidad de aire para la medicion de los
parametros PM;;, PMzs ¥ monitoreo meteorolégicos, sin que ello implique que los
resultados de los mismos constituyen el Unico sustento del supervisor para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del
administrado.

40. En efecto, en el presente caso, de las fotografias consignadas en el Informe de
Supervisién se aprecia claramente, que el material particulado de las rumas de carbon
llegé a impregnarse al exterior de la infraestructura del Almacén Transmantaro,
ocasionando la afectacién del suelo superficial -constatado a través de una mancha de
color oscuro sobre el suelo-. Estas pruebas, contrariamente a lo sefialado por Yura, no
son “elementos subjetivos” sino que dan cuenta de manera grafica y objetiva de
aquellos hechos verificados en campo por el supervisor, siendo que no se ha
vulnerado el principio de presuncién de licitud, verdad material ni razonabilidad®.

41. Finalmente, el administrado refirid que antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, habria contado con mecanismos que controlan y
minimizan los impactos de sus actividades para mitigar la expansion del carbén hacia
el exterior, medidas que también habrian sido considerados en el DAP del Almacén
Transmantaro®'. Asimismo, habria adoptado como medida de mitigacién adicional en

> cumplimiento del DAP, la instalacién de malla 'Raschell’ sobre el cerco perimétrico del

Reglamento vigenta al momento de la supervisién regular de 2014.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*® 007-2013-0OEFAICD, Reglamento de Supervisién Directa. del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de
febrero de 2013,

Articulo 5.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

&) Autoridad de Supervision Directa: Es el drgano fitular de la funcién de supervisidn directa dentro del OEFA, a
cargo de la gestién de las acciones de supervision directa de las aclividades bajo competencia del OEFA. Asimismo, en
su calidad de Autoridad Acusadora, es el Grgano que elabora y presenta el Informe Técnico Acusatorio ante la
Autoridad Instructora.

g} Informe de Supervisién Directa: Documento que contiene el analisis de las acciones de supervision directa,
incluyendo la clasificacién y valoracion de los hallazgos verificados y los medios probatorios que sustentan dicho
dlisis. Dicho Informe debe contener el Acta de Supervision Directa suscrita en la supervision directa, en caso
rresponda.

DEL SUPERVISOR

Articulo 16.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre ofras, de las siguientes facultades:

g) Practicar cualguier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y oblener informacién relevanie para tales efecios.

»
4
St

Asimismo, corresponde precisar que no resulta pertinente analizar la aplicacion del articulo 6* del Régimen aprobado
por Decreto Supremo N® 025-2001-ITINCI al que alude el administrado, toda vez que el mismo estd referido a las
infracciones cometidas en el marco denfro de un proceso de aprobacién de instrumento de gestidn ambiental, hecho
que no ha sido imputado en el presente caso.

Dichas medidas, segin el administrado consistirian en:

» “Humectar las pilas de carbdn para evilar que se disperse ef matenal parficulado.

v Varificar gue la unidad mdvil no sea colmalada en su capacidad de carga.

» Cubrir con fona los volguetes que entran o salen del almacen, previa verificacidn que no sobrepase su capacidad de
carga. Los volqueles deben permanecer con lona durante lodo el recormido del fransporte.” Foja 480,
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almacén, la misma que exigiod la colocacién de refuerzos estructurales en el muro, toda
vez que este no estaba disefiado para soportar el efecto de dicha instalacién. Este
hecho que no habria sido previsto por la autoridad certificadora, determind que se vea
obligado a mejorar la infraestructura con la consecuente dilacién en el plazo de
ejecucion, la misma que habria sido implementada antes del inicio del procedimiento

sancionador.

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien, de acuerdo con la DFSAI, mediante
escrito del 15 de diciembre de 2015 (a través del cual el administrado presentd la
subsanacién de los hallazgos detectados en la supervision del 16 de setiembre de
2015), Yura informé al OEFA de la conclusion del enmallado de la totalidad del
perimetro del Almacén Transmantaro, (por lo que, se dictamind que no correspondia
ordenarle medidas correctivas); tales hechos son posteriores a la Supervision Regular
del 2014 (realizada el 1 y 2 de abril de 2014), siendo que el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD® establece que
el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia

sancionable.

En tal sentido, habiéndose determinado que durante la Supervisién Regular del 2014
Yura no adoptd las medidas adicionales necesarias para disminuir y mitigar el arrastre
de material particulado procedente de las pilas de carbén hacia el exterior del Almacén
Transmantaro; toda vez que los mecanismos que venia ejecutando no resultaron
suficientes para ello, cualquier subsanacion respecto de los hechos detectados en la
referida supervisién no la eximen de responsabilidad administrativa. En consecuencia,
debe desestimarse lo sefialado por la citada empresa en cuanto a este extremo de su

recurso de apelacion.

Sobre la falta de adopcién de medidas necesarias para para disminuir v mitiqar el

impacto de la descarga al suelo natural de las aquas residuales procedentes de los
servicios sanitarios del mencionado almacén. (Conducta infractora N° 2)

Durante la Supervisién Regular del 2014 la DS detecté lo siguiente®™:

T..J}
Hallazgo N*® 04:
Descarga de aguas residuales sin tratamiento y sin autorizacién de vertimiento

Las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios {un cafio para el lavado y
una ducha) son conducidos [sic] a fravés de un forado en la pared hacia la parte extena
del almacén para ser descargados directamente sobre el suelo.

Anilisis Técnico

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAJCD.

Articulo 5*.- No sustraccién de la materia sancionable
El ceze de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o

remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sea considerada como un
atenuanle de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Arlculo 35° del presente

Reglamento.
Folio 22 (reverso) del Informe de Supervisidén contenido en un (1) disco compacto que obra a foja 165.
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Las aguas residuales generadas por el uso del cano y ducha arrasiran productos
quimicos junto con particulas de suciedad (carbén, lierra, grasa u ofros) impregnados en
la superficie de la piel, cabello, ropa u algin ofro arficulo que se fave en dichas
instalaciones. Las aguas residuales generadas no reciben ningdn tipo de frafamienfo y
son descargadas a fravés de un forado de la pared permétrica y directamente sobre el
suelo (...).

(™

45. Dicha afirmacién se sustenté en las fotografias N 5 y 6 contenidas en el Informe de
Supervisién® que muestran un forado en la pared externa a la altura de la ducha en la
cual se observa la salida de aguas residuales que se generan en la misma y en el
cafio de lavado y que descargan directamente sobre el suelo, conforme se aprecia a
continuacion:

\

H . bo* Lagt . .
Fobo N 05: Laz aguas residusles qua e generan en ol cafa para lavado (5.1) v ducha (5.2,5.3)
son conducidos a través de un forado en la pared al exterior de las instalaciancs y estd
cubierto com una madera [5.4).

- Fuolios 5 v 6 del Informe de Supenvisidn contenido en un (1) disco compacto que obra a foja 165.
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Ambiente

Fata i 06: Forado 1 Ja pared exterma a la altura de la ducha (5.3), s¢ observa | salida de
apuas residuales que se gean en U duchs 5 eafis d lavado y descanga directamenta £32%
&l worlo; upreciingio presmcia de plantas que han crecido poc 1o humedad gue penera b
cistarga [6.2),
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46. En virtud de ello —y luego del andlisis de los descargos del administrado- la DFSAI
concluyé que Yura no adoptd las medidas necesarias para disminuir y mitigar la
descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios
sanitarios (un cano para el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro, conducta
que generd el incumplimiento de la obligacién contenida en el numeral 8 del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

47. Respecto de esta conducta infractora, el recurrente sefialé que mediante escrito del 30
de abril de 2014 indico que el grifo y la ducha instaladas en el Almacén Transamantaro
serian provisionales y habrian sido utilizadas para el aseo personal de rutina;
asimismo sostuvo que inmediatamente después de la inspeccion del OEFA habria
dispuesto su clausura y sustitucion por un bafo quimico, subsanando inmediatamente
las observaciones del Informe de Supervision. Asimismo, conforme a lo contemplado
en la certificacion ambiental, en el Almacén Transmantaro se vendria utilizando bafios
quimicos provistos por empresas que realizan la disposicion final de los residuos
liguidos. El cumplimiento de este compromiso ha sido comunicado por el OEFA en
diferentes escritos®®: asimismo ha sido verificado conforme se ha registrado en el Acta
de Supervision correspondiente a la supervision del 16 de setiembre de 2015.

48. Sobre el particular, cabe sefialar que si bien, de acuerdo con la DFSAI, mediante
escrito del 30 de abril de 2014 (presentado en respuesta al requerimiento de
informacién realizada durante la Supervision Regular del 2014), Yura informé al OEFA
que el grifo y la ducha instalados de manera provisional fueron retirados después de la
visita de supervision y sustituidos por un lavadero instalado en uno de los bafios
quimicos- hecho verificado durante la supervision realizada al Almacén Transmantaro

* el 16 de setiembre del 2015 de acuerdo con la instancia recurrida-, cabe reiterar que
estas acciones son posteriores a la Supervision Regular del 2014 (realizada el 1y 2 de
abril de 2014), razén por la cual, de acuerdo con el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° U'tE-ZEI‘]E-DEFNCDEE, elcese de la
conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable.

49. En tal sentido, habiéndose determinado que durante la Supervision Regular del 2014
Yura no adopt6 las medidas necesarias para disminuir y mitigar la descarga al suelo
natural de las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios (un cafio para
el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro, cualquier subsanacion respecto de
los hechos detectados en la referida supervision no la eximen de responsabilidad
adiministrativa. En consecuencia, debe desestimarse lo sefialado por la citada empresa
n cuanto a este extremo de su recurso de apelacion.

- Sobre este punto sefiald: "Bl cumplimiento de este compromiso se wiene informando al OEFA en los informes
semesirales presentados con nuesiros escritos SGA 011-15 de fecha 01.04,2015 y SGA 032-2015 de fecha 30.09.2015
gue obran an el expedients.”

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD.
Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El case de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.
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61.

52.

Sin perjuicio de lo sefialado y en atencién a lo alegado por Yura en relacién a que en
presente caso no se habria demostrado que se ha generado una afectacion al
ambiente; y que el OEFA no habria considerado que *(...) para que se constituya una
infraccidn al Reglamento Ambiental, el acto cometido debe generar un efecto negativo
sobre el medio ambiente, el cual debe ser necesariamente comprobado por la
autoridad (...)"™ y se habria limitado a sustentar sus imputaciones en meras
fotografias; puesto que en nuestro ordenamiento se requeriria certidumbre respecto
del dafio- siendo que el menoscabo deberia ser cierto, incluso si sus efectos se
producen en el futuro-; cabe sefialar que el numeral 2 del articulo 142° Ley N® 28611,
define el dafio al ambiente como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes que puede ser causado contraviniende o no disposicién
juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales; por lo que
contrariamente a lo sefialado por el administrado, nuestro ordenamiento si considera
los efectos potenciales del menoscabo material como dafio al ambiente®,

Asimismo, corresponde precisar que la verificacién de un dafio ambiental potencial o
real al ambiente no es un requisito para la determinacion de la infraccién al numeral
numeral 8 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 019-97-
ITINCI, dado que para ello basta comprobar que no se adoptaron las medidas de
prevencion necesarias ante una posible afectacién al ambiente como producto de la
actividad industrial, hecho que ha sido debidamente verificado en el presente caso de
acuerdo con lo consignado en las fotografias contenidas en el Informe de Supervision,
gue muestran las aguas residuales provenientes de los servicios sanitarios en contacto
directo sobre el suelo (hallazgo que no ha sido negado por Yura).

En este punto es pertinente mencionar lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA®, a través del cual se aprobé un
precedente de observancia obligatoria respecto del alcance de la obligacién contenida
en una disposicién del reglamento de proteccion ambiental para actividades mineras™,

Sobre el dafio ambiental cité el numeral 2 del artfculo 142° de la Ley N® 28611 y sedfiald:

“Con elfo tenemos que los dos elemenlos dislinfivas son fos sigwentes:
(i) menoascabo material; y
{iv)  efectos negalivos - acluales o polenciales - generados por fal menoscabo.

cuanto al primero, este debe ser clerfo e identificado en ef proplo amblente ¥y de
a manera debe ser enfendido como una probabilidad. Por ofro lado, respecto al segundo, no todo menoscabo
aleral s un daffo. =
Es preciso indicar que para el derecho no todos los impactos o efectos son ilfcftos (...)." <

En

Asimizmo, comesponde reiterar que las fotografias, contrariamente a lo sefialado por Yura, no son "meras” pruebas,
pues dan cuenta de manera gréfica y objetiva de aquellos hechos verificados en campo por el supervisor; siendo que
en el presente caso, la acreditacidn de la conducta infractora ha sido debidamente sustentada conforme se aprecia en
los considerandas 44 y 45 de la presente resolucidn,

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10.1
del articule 10° de la Ley N° 29325 concordante con el numeral 1 del ariculo VI de la Ley
M® 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8* del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N? 032-2013-0EFA/CD, vigente al momento de su emisidn.

En particular, del articulo 5* del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo N* 016-83-EM.
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en relacion al deber de prevencion en el derecho ambiental, en los siguientes
términos:

‘Uno de los principios rectores del Derecho Ambiental es el principio de
prevencién, del cual deriva la exigencia al Estado y a los particulares que se
tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se generen danos al ambiente
o que, en caso se lleguen a generar, la afectacion sea minima. Es decir, ante la
posibilidad de que se produzca un dafio ambiental, se deben adoptar las
medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente. (...) De otro lado, el
numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Folitica contempla dentro del catalogo de
derechos fundamentales, el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida el cual, tal como la ha establecido el Tribunal
Constitucional en reiterada jurisprudencia, esta compuesto por dos elementos: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado y, 2) el derecho a que dicho
ambiente se preserve.”" (Resaltado agregado).

Adicionalmente, en dicho pronunciamiento el Tribunal sefiald que el deber del Estado
de preservar el ambiente se concreta, entre otros, en la elaboraciéon de mecanismos
para la prevencion de los impactos negativos de las actividades de origen natural y/o
antropogénico, que se traducen en ‘normativa ambiental de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares, debiendo para ello adoptar medidas
de prevencién’® orientadas a controlar, atenuar, minimizar y/o compensar los
impactos ambientales negativos frente a toda actividad que implique
alteraciones al ambiente’™""* (Resaltado agregado).

Al respecto, el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-97-ITINCI, establece como una obligacién del titular de la industria
manufacturera el adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto
de las actividades que realizan; sin embargo, en el presente caso, durante la
Supervision Regular del 2014 se verificd que el agua proveniente de la ducha de los
servicios higiénicos arrastraba productos quimicos junto con particulas de suciedad
(carbén, tierra, grasa u otros)™.

Considerando 44 del precedente de ocbservancia obligatoria establecido a través de la Resolucidn N® 021-2014-
OEFAITFA.

LEY N* 28611.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo v dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccidn ambiental que corresponda en
cada una de las etapas de sus operaciones,

LEY N° 2BB11.

EMPRESA Y AMBIENTE

Articulo 73°.- Del &mbito

73.1 Las disposiciones del presente Capitulo son exigibles a los proyectos de inversién, de investigacion y a toda
actividad susceptible de generar impactos negalivos en el ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo a las
disposiciones que determine la respectiva autoridad competente.

Considerando 50 del precedente de observancia obligatorio establecido a través de la Resolucion N* 021-2014-
OEFAITFA.

Cabe sefialar que de acuerdo con el Informe de Supervisién (Folio 22 (reverso) contenido en un (1) disco compacto
que obra a foja 165) el agua proveniente de las duchas de los servicios higiénicos arrastran productos quimicos junto
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Sobre el particular debe sefialarse que, la cantidad de material particulado de carbén
que los trabajadores acumulan sobre ellos y que entran en contacto con el agua
proveniente de las duchas de los servicios higiénicos, genera sustancias toxicas,
debido a que, los componentes del carbon™ al entrar en contacto con el agua forman
oxidos de azufre (y por tanto acido sulfirico), soluciones de metales, fenoles y otros
compuestos diversos, muchos de los cuales son dafinos al ambiente™; por lo tanto, la
descarga directa de dichas aguas sobre el suelo puede generar un impacto negativo.
Por otra parte, como ya se sefiald, los trabajadores expuestos al polvo de carbén
pueden contraer neumoconiosis, la -::ual es una enfermedad producida por el acumulo
de polvo de carbén en los pulmones™; sin que Yura haya adoptado las medidas
necesarias suficientes para disminuir y mitigar dicho impacto™; por lo que la descarga

con particulas de suciedad (carbdn, tierra, grasa u otros) impregnades en la superficie de la piel, cabello, ropa u algin
ofro arliculo que se lave en dichas instalaciones.

RODRIGUEZ, Judith. GOMZALES, Luis. ROJAS, Andrés. PALACIOS, Jairo. ENERGIA Y AMBIENTE. Universidad
Macional de Colombia Sede Palmira, Santiage de Cali, afio 2013, Capitulo 4: Recursos Energéticos Convencionales,
4.1, El Carbdn, 4.1.1. Composicién del carbdn, pigina 108.

{...) "4.1.1. Compaosicién del Carbdn

Dasde & punto de vista quimico, los carbones estdn constifuidos principalmente por carbono, hidrdgeno, oxigeno,
nitrdgeno y azufre; el carbono, hidrdgeno, oxigeno y nifrdgeno proceden de los vegelales originales. Ef azufre puede
ser de origen orgdnico o inorgénico (proveniente de minerales que han impurificado ef lecho de earbdn durante su

formacién).” (...)

GLYNN, Henry. HEINKE, Gary. INGENIERIA AMBIENTAL. Editorial Pearson Educacién, Segunda edicidén, México, afio
19588, 3. Crecimiento de la energia, 3.5 Matrices de impactos ambientales, 3.5.3 Impactos ambientales del carbon,

pégina 73.

{...) "3.5.3. Impacfos ambientales del carbdn {...) En la explotacidn de depdsitos mds profundos con cantidades
considerables de azuire y mmms.!m melilicos que ha-n pema.rmcrda inertes en su an.hmn:} subtem‘-i.rmu a lo largo d'ﬂ
las eras geoldgicas, [a ex da los g i serie de res £
WWWHW ﬂnmmmpodfﬂnpmﬂuﬁr Efrﬂwfmdo asmmm&m_m
arufme (v por tanio de dcido sulfiirico), soluciones de mﬂfﬂfﬂs. fﬂrm]'ﬂs ¥ ui‘ms mmpu&s.‘l'os mms. mur.-nos r:.fa m
MSLMHM Los apilamigntos de ca h : e erar canfidades
as de estas sustancias yesnacesariuconrmiarm !rxh'iadusaﬁﬂmdﬂ'quap&n&-'mn en aguassmﬂh'ﬂhs
o wbl'an‘émas.'{ N {subrﬂyadn agregado)
MARTINEZ, Cristina, CANG, Arantxa, NUNEZ, Nura. SILICOSIS ¥ NEUMOCONIOSIS DEL CARBON. Sociedad
Madrilefia de Neumologia y Cirugla Tordcica (NEUMOMADRID), Monografia Xiil Enfermedades ocupacicnales, afio
2008. Pdgina 103.

Disponible an: hitp: :
((itima revisién: 29/09/2016)

{...) "SILICOSIS Y NEUMOCONIOSIS DEL CARBON

Esta peumoconiosis fue reconocida como una entidad propfa, como consecuencia de la observacidn, de una’
enfermedad con unas caracteristicas radioldgices similares a las de la silicosis, entre trabajsdores dedicados. al
fransporte de carbdn que fenfan una minima exposicidn a silice. Se define como una enfermedad producida por
peumulo de polve de carbdn en fos pulmones y unas lesiones histaldgicas definidas, consistentes en nddulos formados
por polve, macrdfagos, fibras de eticulifa y coldgena, en una disposicidn al azar, en conlraste con la disposicidn
concénirica de los nddulos de silfcosis, se sittan preferentemente en dreas centroacinaras.” (...) (subrayado agregada)

En el Plan Macional para la Erradicacién de la Silicosis en el Pend al 2030° la Direccidén General de Salud Ambiental
sefiald que las neumoconiosis son evitables si se puede reducir sustancialmente la cantidad de polvo en el
medicambiente de trabajo y la cantidad de polvo que penetra en los pulmones, por lo tanto, es fundamental la
evaluacién confinua de [as condiciones de trabajo y la evaluacion periddica de la salud, incluyendo la vigilancia de la
misma después de haber cesado la exposicidn
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directa de dichas aguas puede generar un impacto y dafio potencial sobre el suelo
donde se viertan.

Adicionalmente, en el considerando 105 de la Resolucion Directoral N° 435-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAI sefialé que el vertimiento del efluente conteniendo carbon
bituminoso en el ambiente sin tratamiento previo constituye un hecho susceptible de
producir un dafio a la salud de las personas; siendo que de acuerdo con la Hoja de
Seguridad (MSDS)® que obra en el expediente la exposicién a dicha sustancia puede
producir irritacién en los ojos y en la piel, asi como en el tracto respiratorio por su
inhalacion. Es asi que, conforme a los hechos expuestos, la presente conducta
infractora es susceptible de causar dafio potencial al ambiente o a la salud de las
personas, contrariamente a lo sefialado por el recurrente.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Yura no adopté las medidas necesarias
para disminuir y mitigar el impacto de la descarga al suelo natural de las aguas
residuales procedentes de los servicios sanitarios (un cafio para el lavado y una
ducha) del Aimacén Transmantaro, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en
el numeral 8 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 019-
97-ITINCI.

. Si la conducta infractora descrita en el Cuadro N* 2 de la presente resolucién

constituye un hallazgo de menor trascendencia

En su recurso de apelacion, Yura sostuvo que habria subsanado inmediatamente las
observaciones realizadas en el Informe de Supervision y habria implementado los
compromisos ambientales del IGA “dentro del plazo més exigente (...) en atencién a lo
cual debe aplicarse con relacién a la implementacion de dichos compromisos el
Principio de Razonabilidad antes invocado, por lo cual consideramos no ha existido ni
existe de nuestra parte intencién alguna de contravenir la normatividad ambiental. El
archivamiento de la investigacion, o su calificacién como infraccion leve, en los casos
de hallazgos de menor frascendencia subsanados no implica que la autoridad renuncie
a su rol fiscalizador. (...)."

Al respecto, es necesario precisar que, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley
N°® 29325, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de

bligaclnnes derivadas, entre otras, de las normas ambientales™. Asimismo, de
acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del Reglamento apmbadn por la

b

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL (DIGESA). Documento Técnico: Plan Nacional para la Erradicacidn
de la Silicosis en el Perd al 2030, Capitulo |. Introduccidn, pdginas 2 y 3.

Disponible en: http:/fwww . digesa sid peinorma_consulta/PLAN- MGIDNAL -ELIMINACION-SILICOS|S pdf

[Ulhma revision: OFM02016)

Foja 24.

LEY N*® 29325,

Articulo 18*.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.
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Resolucion de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD¥, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

En atencion a las disposiciones citadas, corresponde sefialar que la intencionalidad de
Yura en la contravencién de la normativa ambiental no constituye un elemento para
evaluar la determinacion de la responsabilidad administrativa en el presente caso; toda
vez que ha quedado debidamente acreditado que durante la Supervision Regular del
2014 Yura no adoptd las medidas necesarias para disminuir y mitigar la descarga al
suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios (un cano
para el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro.

En relacion a los sefialado por el administrado sobre la calificacién de la presente
conducta infractora como un hallazgo de mencr trascendencia, debe indicarse que el
literal b) del articulo 11° de la Ley N° 29325% sefiala que la funcién supervisora tiene
como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya
iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién
subsanable y la accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a
la salud, siendo que en dichos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la
investigacién correspondiente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el

13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecide en el Articulo 18 de la Ley N® 29325 - Ley del
Sisterna Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa,
el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

().

LEY M™ 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.

b) Funcidén supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcidn supervisora tiene como objelivo adicional promover la subsanacion wvoluntaria de los presuntos
incumplimientos de las cbligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, & trate de una infraccidn subsanable v la accién u omisién no haya generado riesgo, dafiog al ambiente o
a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién correspondiente,

Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuasto en el parrafo anterior.
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P

En esa misma linea, el articulo 2° del reglamento define a los hallazgos de menor
trascendencia como los hechos relacionados al supuesto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas; (ii) pueda ser subsanado;
y, (iii) no afecte la eficacia de la funcién de supervisién directa ejercida por el OEFA*.

En el presente caso, corresponde reiterar lo sefialado por la DFSAI en el considerando
105 de la Resolucion Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI, en relacion a que el
vertimiento del efluente conteniendo carbén bituminoso en el ambiente sin tratamiento
previo constituye un hecho susceptible de producir un dafo a la salud de las personas;
siendo que de acuerdo con la Hoja de Seguridad (MSDS)™ que obra en el expediente
la exposicidn a dicha sustancia puede producir irritacion en los ojos y en la piel, asi
como en el tracto respiratorio por su inhalacién.

Adicionalmente, en el Informe de Supervisién la DS sefiald que: "Las aguas residuales
generadas no reciben ningun tipo de fratamiento y son descargadas a través de un
forado de la pared perimétrica y directamente sobre el suelo. Estas condiciones
manifiestan desinterés respecto del cuidado y cumplimiento de la normatividad
ambiental, ya que la descarga directa sobre el suelo de estas aguas residuales,
representa un potencial riesgo de afectacion del suelo con el consecuente
riesgo de dafo a la salud humana’.

En efecto, tal como ha sido sefialado en los considerandos 54 y 55, la cantidad de
material particulado de carbdn que los trabajadores acumulan sobre ellos y que entran
en contacto con el agua proveniente de las duchas de los servicios higiénicos, generan
sustancias téxicas, debido a que, los componentes del carbon™ al entrar en contacto
con el agua pueden formar oxidos de azufre (y por tanto acido sulfirico), soluciones de
metales, fenoles y otros compuestos diversos, muchos de los cuales son dafiinos al

ambiente®, por lo tanto, la descarga directa de dichas aguas sobre el suelo genera un

L1

Reglamento para la subsanacién veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N*
005-2014-0EFAJCD

~Articulo 2°.- Definicidén de hallazgo de menor trascendencia

tituye hallazgos de menor trascandencia aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
bientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcidn de supernvision directa ejercida por el OEFA”.

Foja 24.

RODRIGUEZ, Judith. GONZALES, Luis. ROJAS, Andrés. PALACIOS, Jairo. ENERGIA ¥ AMBIENTE. Universidad
Macional de Colombia Sede Palmira, Santiago de Cali, afio 2013. Capitulo 4: Recursos Energélicos Convencionales,
4.1. El Carbén, 4.1.1. Composicién del carbdn, pagina 108.

{...) "4.1.1. Composicién del Carbén

Desde el punto de wvista quimico, los carbones estdn constifuidos principalmente por carbono, hidrdgeno, oxigeno,
nitrdgeno y azufre; el carbono, hidrdgeno, oxigeno y nitrdgeno proceden de los vegelales originales. El azufre puede
ser de origen orgénico o inorgénico {proveniente de minerales que han impurificado ef lecho de carbdn durante suw
formacidn).“ (...}

GLYNN, Henry. HEINKE, Gary. INGENIERIA AMBIENTAL. Editorial Pearson Educacitn, Segunda edicién, México, afio

1995, 3. Crecimiento de la energia, 3.5 Matrices de impactos ambientales, 3.5.3 Impactos ambientales del carbdn,
pégina 73.
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impacto negativo. Por otra parte, los trabajadores expuestos al polvo de carbdn
pueden contraer neumoconiosis, la cual es una enfermedad producida por el acumulo
de polvo de carbén en los pulmones®; por tanto, la presente conducta infractora es
susceptible de causar dafio potencial al ambiente o a la salud de las personas por lo
que, contrariamente a lo sefialado por el recurrente, no corresponde ser calificada
como un hallazgo de menor trascendencia.

Si corresponde inscribir la Resolucién Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI en el
Registro de Actos Administrativos del OEFA.

En su recurso de apelacion Yura sefialé que antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador habria implementado todas las medidas que
la DFSAI planteé como propuestas de medidas correctivas; por lo que %...) en el
supuesto negado de no considerar los argumentos de fondo expuestos en el presente
escrito, méaxime el OEFA al declarar responsabilidad administrativa, (sic) no se

{...) “3.5.3. Impactos ambientales del carbén (...) En la explofacidn de depdsitos méds profundos con cantidades
considerables de azufre y co.rrmuacm ma-téims que han penmnm!clu !mm; an .su an!.oma sublaninw a In Iun;m ds
las eras geoldgicas, [8 8 a k

que antes o ss podian producir. £) resultsdo es la Mmm
MMMMM&@L wuﬁhnﬂ da mu!‘aﬁes, fﬂﬂﬂ.'#s ¥ n.'ms cumpuﬂs.ras diversos, muchos de los

de esls g;-: g y necﬂsam mnrmta-rios rrmmd:-s- = r.m:pemrran an aguas Supmﬁnraﬁ&s
a sub.'errﬂma'{ J {suhmyadn agregado)

MARTINEZ, Cristina. CANO, Arantxa. NUREZ, Nuria. SILICOSIS ¥ NEUMOCONIOSIS DEL CARBON. Sociedad
Madrilefia de Neumologia v Cirugia Tordcica (NEUMOMADRID). Monografia Xilll Enfermedades ocupacionales, afio
2008. Pagina 103.

Dispenible en: hitp:/iwww.neumoteca. esidescargas/monogxii 6. silicosis v neumoconiosis del carbon.pdf

(Uttima revisién: 29/09/2016)
{...) “SILICOSIS Y NEUMOCONIOSIS DEL CARBON

Esfa peumoconiosis fue reconocida como una entided propia, como consecuencia de la observacidn, de una
enfarmedad con unas caraclerizticas radioldgicas similares a las de la silicosis, enire frabajadores dedicados al
umspunadamﬁdnquemﬁanmmﬂﬂmaemmﬁnam Se define come una enfermedad producida por

e 25 g s v unas lesiones hisloldgicas definidas, consistentes en nddulos farmados
porpo.l'va, maaﬂfagas, I'ihmsdaa!:::tm‘nycd&gmﬂ en una disposicidn &l azar, en confraste con la disposicidn
concénlrica de los nddules de silfcosis, se sitian preferentermente en dreas centroacinares.” (...) (subrayado agregada)

Cabe sefialar que, la Direccién General de Salud Ambiental a través del “Plan Nacional para la Erradicacion de la
Silicosis en el Perd al 2030, contempla que hay tipos de polvos capaces de producir neumoconiosis, como es el
carbdn, o conjuntamente con la silice (neumoconiosis de polve mixta).

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL (DIGESA). Documento Técnico: Plan Nacional para la Erradicacidn

de la Silicosis en el Pend al 2030, Capltulo 1. Introduccién, péginas 2 y 3.
Disponible en: hitp:/fwww.digesa.slid.pe/inorma_consulta/PLAN-NACIONAL-ELIMINACION-SILICOSIS.pdf

{Ulima revisién: 07/10/2016)

n esa mismo sentido, existe informacidn bibliegrafica acerca de casos de neumoconiosis producida por la inhalacién
del polve de carbdn, donde se menciona que, ademds de los mineros de interior, también estdn expuestos los
trabajadores que realizan labores de franspore y depdsito de polve de carbdn en las centrales térmica, industria
sidenirgica, baterias cok, industria quimica e incluso en venta y uso doméstico,

JURETSCHKE, Maria. RODRIGUEZ, Juan. ENFERMEDADES QOCUPACIONALES. Volumen XIll, afio 2008. Editorial
Sociedad Madrilefia de Neumnlugia ¥ Cu‘ugfa Toracica {HEUMDWDHIDJ p.églrla 103

Disponible en: ! i i or -
201 =

(Ultima revision: UT:"IWZEI"IE}
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proceda a la inscripecion en el Registro de Actos Administrativo dado que, conforme a
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, no se incluye a la
responsabilidad administrativa.” Asimismo, sefialé que la norma preveria que en caso
de cumplimiento de las medidas correctivas, corresponderia declarar la conclusién del
procedimiento®™.

67. Sobre el particular corresponde sefialar que de acuerdo con la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Reglamento aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD la Autoridad Decisora y el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental deben mantener un registro permanente en el cual se
incluyan los actos administrativos que dispongan las sanciones, medidas
cautelares y correctivas impuestas, asi como los que resuelven los recursos
administrativos interpuestos.

68. Asimismo, de acuerdo con el numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley N°® 27444, son
actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién
concreta. En ese sentido, la Resolucion Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2016, mediante la DFSAI cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Yura constituye una acto administrativo conforme a los
terminos antes sefalados, y por tanto, resulta susceptible de ser inscrita en el Registro
de Actos Administrativos del OEFA. Por ofro lado, en relacién a lo sefalado por Yura

\ respecto de que la norma preveria que en caso de cumplimiento de las medidas
correctivas, corresponderia declarar la conclusién del procedimiento, cabe sefalar que
en el presente procedimiento la DFSAI no ha ordenado medidas correctivas, por lo que

% lo argumentado por el administrativo no es pertinente para el presente andlisis.

69. Por lo expuesto, corresponde inscribir la existencia de declaracién de responsabilidad
administrativa dictada por la Resolucién Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI en el
Registro de Actos Administrativos del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidon, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
ueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Internc del Tribunal de
scalizacion Ambiental del OEFA.

/
SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo de 2016, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Yura S.A., por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, las cuales generaron el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8

" En esa linea refirid: “La resolucidn recumida causa AGRAVIO a mi representada, loda vez que vulnerando el Principio
de Legalidad, Razonabiiidad, Prediclibiidad y Verdad Material a la que como administrado se Hene derecho, ha
dispuesto consignar 8 mi represantada en el Regisiro de Aclos Administrafivos(...).”
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del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y
configuraron la infraccién prevista en el literal i) del articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N® 025-2001-ITINCI; asi
como la inscripcion de dicha resolucion en el Registro de Actos Administrativo del OEFA, por
los fundamentos expuestos en su parte considerativa, quedando agotada la via

administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Yura S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacibn de Incentivos, para los fines

correspondientes.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Tribanal de Fiscalizacion/Ambiental

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacture

Amh

MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Vocé

Sala Especializada en Pesqugria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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