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RESOLUCION N° 042-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N*  : 1301-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ACUACULTURA Y PESCA S.A.C.
SECTOR . PESQUERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N® 797-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 797-2016-OEFA/DFSAI del 8 de
Jjunio de 2016 a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Acuacultura y Pesca S.A.C. por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

No considerar los parametros detergentes y pesticidas en el monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en las
concesiones acuicolas de: (a) 102,58 hectareas; (b) 60,319 hectéreas; y (c)
129,10 hectareas. Cada uno de estos incumplimientos configurd Ila
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizar el monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al
semestre 2012-ll, en las concesiones acuicolas de: (a) 102,58 hectareas y (b)
60,319 hectareas. Cada uno de estos incumplimientos configuré la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,

No evaluar una (1) estacion de impacto y una (1) estacion de referencia en el
monitoreo de sedimentos del semestre 2012-l, en las concesiones acuicolas
de: (a) 102,58 hectareas; y (b) 60,319 hectareas. Cada uno de estos
incumplimientos configuré la infraccién prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No evaluar una (1) estacién de impacto y una (1) estacién de referencia en el
monitoreo de media agua y fondo del semestre 2012-, en las concesiones
acuicolas de: (a) 102,58 hectareas; y (b) 60,319 hectareas. Cada uno de estos
incumplimientos configuré la infraccién prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por



Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N*® 016-
2011-PRODUCE.

Finalmente, corresponde confirmar la inscripcién de la Resolucién Directoral
N° 797-2016-OEFA/DFSAI del 8 de junio de 2016 en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.”

Lima, 20 de octubre de 2016

1.

ANTECEDENTES

Acuacultura y Pesca S.A.C." (en adelante, Acuapesca) es titular de tres (3)
concesiones acuicolas donde desarrollar la actividad de acuicultura a mayor
escala del recurso “concha de abanico” Argopecten purpuratus, ubicadas en la
bahia de Guaynuma, area maritima adyacente a las provincias de Santa y Casma,
departamento de Ancash (en adelante, concesiones acuicolas), de acuerdo con
el siguiente detalle:

- Un (1) area de concesion acuicola de ciento dos hectareas con cincuenta y
ocho centésimas (102,58 ha).”

- Un (1) area de concesion acuicola de sesenta hectareas y tres mil ciento
noventa metros cuadrados (60,319 ha).?

- Un (1) area de concesion acuicola de ciento veintinueve hectareas y mil
metros cuadrados (129,10 ha)*

3

Registro Unico de Contribuyente N° 20136740351,

Mediante Resolucién Directoral N® 004-2002-PE/DNA del 30 de enero de 2002 (folios 712 a 712 del Informe del
disco compacto que obra a foja ¥), el Ministerio de Pesqueria aprobd unificar en una sola concesidn de 102 58
ha, las siguientes tres concesiones otorgadas a faveor de Acuapesca:

-Area de mar de veintiocho (28) ha, ubicada en la zona de Bahia Guaynuma, distrito de Samance, Provincia de
Santa, departamento de Ancash, otorgada por Resolucidn Directoral N* 647-95-PE del 14 de noviembre de 1585,
renovada mediante Resolucion Directoral N* 033-99-PE/MDNA del 15 de diciembre de 1998 (folio 711 y reverso del
Informe del disco compacto que obra a foja 7).

-Area de mar de cinco hectdreas y ochocientos metros cuadrados (5,08 ha) ubicadas en las provincias de Casma
{1.51 ha) y del Santa (3.57 ha), departamento de Ancash, otorgada por Resolucian Ministerial N° 584-85-PE del 6
de actubre de 1995 (folios 709 a 710 del Informe del disco compacto que obra a foja 7).

-Area de mar de 69.50 ha ubicada en zona de Bahia de Guaynumd, provincias de Casma y del Santa,
departamento de Ancash, otorgada por Mediante Resolucidn Ministerial N® 701-95-PE del 20 de diciembre de
1995,

El instrumento de gestidn ambiental correspondiente a la concesitn de 102.58 ha es un Programa de Adecuacion
Manejo Ambiental calificado favorablemente a través del Oficio N* 574-85-PE/DIREMA del 7 de agosio de 1985.

Mediante Resolucion Directoral N® 080-2002-PE/DNA del 18 de junio de 2002 (folios 704 a 705 del Informe del
disco compacio que obra a foja 7) se aprobé el cambio de titularidad de la concesidn otorgada mediante la
Resolucién Minksterial N° 095-86-PE del 13 de febrero de 1996 a favor de Acuapesca. Esta area de concesién se
enc;entra ubicada frente a la Playa Guaynumad, distrito de Comandante Moél, provincia de Casma, departamento
de Ancash.

El instrumento de gestion ambiental correspondiente a la concesion de 60.319 ha es un Estudio de Impacto
Ambiental calificado favorablemente a través del Oficio N* 040-26-PE/DIREMA, del 17 de enero de 1996,
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Entre el 25 y el 26 de setiembre de 2013, la Direccién de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) realizd una supervision regular en las concesiones acuicolas, (en
adelante, Supervision Regular 2013) durante la cual se detecté el presunto
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Acuapesca, tal como consta en el Informe N° 00340-2013-OEFA/DS-PES del 26
de diciembre de 2013° (en adelante, Informe de Supervisién); y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 00271-2014-OEFA/DS del 4 de julio de 2014° (en adelante,
ITA).

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervisién y en el
ITA, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) del OEFA
emitid la Resolucién Subdirectoral N° 348-2016-OEFA/DFSAI/SDI” del 13 de abril
de 2016,° a través de la cual inicid un procedimiento administrativo sancionador
contra Acuapesca.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrade®, la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI) emitio la Resolucion Directoral N*® 797-2016-OEFA/DFSAI del 8
de junio de 2016', mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Acuapesca'’, conforme se muestra en el Cuadro N° 1
a continuacion:

W

n

Mediante la Resolucion Directoral N® 030-2002-PRODUCE/DNA del 10 de octubre de 2002 (folio 701 y reverso
del Informe del disco compacio que obra a foja ¥), se modificd la concesidn otorgada a favor de Acuapesca por

_Resolucidn Directoral N® 086-2002-PE/DNA, del 26 de junio de 2002 (de un drea de mar de 137,38 ha -folios 702

@ 703 del Informe del disco compacto que obra a foja 7) en el extrerno de la extension de su concesion para
desarrollar la actividad de acuicultura a mayer escala del recurso “concha de abanico” Argopacten purpuratus a
un drea de mar de ciento veintinueve hectireas y mil melros cuadrados (129,10 ha) ubicada en la Bahia de
Guaynuma, distrito de Comandante Moel, provincia de Casma, departamento de Ancash,

El 15 de febrero del 2002, Praduce otorgd calificacidn faverable al Estudio de Impacto Ambiental de la concesién
acuicola de 129,10 ha ubicada en la bahia Guaynuma, a través del Cerdificado Ambiental N° 003-2002-
PEDINAMA,

Dicho informe se encuentra en un (1) disco compacto que obra a foja 7.

Fojas 1 a 10,

Fojas 11a 23,

Resolucién notificada el 21 de abril de 2016. Foja 24.

Presentados mediante escrito con registro N* 37197 del 19 de mayo de 2018 (fojas 31 a 119).

Fojas 142 a 158. Dicha resolucidn fue notificada a Acuapesca el 10 de junio de 2016 (foja 159).

En virtud de lo dispuesto en el ardiculo 19" de la Ley N® 30230, Ley que establece i'rladidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY W® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
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Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las cuales se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Acuapesca en la Resolucién Directoral N® 797-2016-OEFA/DFSAI

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las conductas
infractoras

Mo considerd los parametros detergentes y
pesticidas en un (1) monitoreo anual de
media agua y fondo correspondiente al afio
2012, en la concesion acuicola de 102,58
hectareas.

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por el Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE (en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-

2001-PE)"*

No considerd los parametros detergentes y
pesticidas en un (1) monitoreo anual de

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento

2 | media agua y fondo correspondiente al afio | aprobade por Decretc Supremo N° 012-

2012, en la concesion acuicola de 60,319 | 2001-PE.

hectareas.

Mo considerd los parametros detergentes vy

pesticidas en un (1) monitoreo anual de | Mumeral 73 del articulo 134" del Reglamento
3 | media agua y fondo correspondiente al afio | aprobado por Decreto Supremo N° 012-

2012, en la concesion acuicola de 129,10 | 2001-PE.

hectareas.

No realizé un (1) monitoreo semestral de | \ 1 oro1 73 del articulo 134° del Reglamento
4 sedimentos m"equ"d'e"m al ssmestre aprobado por Decreto Supremo N°012-

2012-1l, en la concesion acuicola de 102,58 2001-PE

hectareas. :

No .FEH“E' un (1) muni;mec- semestral de Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
5 sedimentos correspondiente al semestre aprobado por Decreto supremﬂg N° 012-

2012-11, en la concesién acuicola de 60,319
hectareas.

2001-PE.

QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas corectivas destinadas a *

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancienador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

ientras dure al periodo de tres (3) afics, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrim ser
‘superiores al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo no
sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn.

DECRETO SUPREMO N® 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado

en el diario oficial El Peruano el 14 de marzo de. 2001, modificade por el Decrelo Supremo N 016-2011-

PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134* -Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los
instrumentos de gestidon ambiental (EIA, PAMA, PMA v ofros) v obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

()
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No Eval".‘l" una (1) Estac:_:ﬁm de Impacio y una Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
g | (1) estacion de referencia en el monitoreo de aprobado por Decrefo Supremo N°012-
sedimentos del semestre 2012-I, en la 2001-PE
concesion acuicola de 102,58 hectareas. j
No evalud una (1) estacion de impacto y una : .
7 (1) estacion de referencia en el monitoreo de 2“:2;;1?3 del 351;?3913;“ d:::; QI;TST;
sedimentos del semestre 2012-1, en la 2501-PE por P
concesion acuicola de 60,319 hectareas. j
No evalué una (1) estacjr&n de Impacio y una MNumeral 73 del articulo 134" del Reglamento
8 (1) estacion de referencia en el monitoreo de aprobado por Decreto Supremo N°012-
media agua y fondo del semestre 2012-1, en 5001-PE
la concesién acuicola de 102,58 hectareas. ;
No evalud una (1) estacion de impacto y una ; s
g {1) estacion de referencia en el monitoreo de :u"f:;cn dfd a;;':guﬁ;u d:: HT:QI;TS;'E
media agua y fondo del semestre 2012-1, en EEE::-PE po P
la concesidn acuicola de 60,319 hectareas. :

Fuente: Resolucién Directoral N° 797-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracidn: TFA.

La Resolucién Directoral N® 797-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre si Acuapesca considerd los parametros detergentes y pesticidas en el
monitoreo anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en las
concesiones acuicolas de 102,58; 60,319 y 129,10 hectareas (Conductas
infractoras descritas en los numerales N** 1 al 3 del Cuadro N° 1 de la

presente resolucion)

(i) La DFSAI senalé que de acuerdo con los articulos 78° y 84° y el numeral 73
del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 012-
2001-PE,- en concordancia con la Resolucidn Ministerial N® 168-2007-
PRODUCE, gue aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura, modificada por la Resolucion Ministerial N® 019-
2011-PRODUCE, (en adelante, Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria) los titulares de derechos
acuicolas se encuentran obligados a ejecutar sus compromisos vy
obligaciones ambientales vinculados al monitoreo de la actividad acuicola;
entre los cuales se encuentran la realizacion de monitoreos ambientales,
conforme a las disposiciones aprobadas por Produce.

(i En el caso de conchas de abanico, la Guia para la presentacion de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria refieren que el monitoreo,
aplicable a cada area acuicola, comprendera la evaluacién de sedimentos,
media agua y fondo, y sera efectuado en tres (3) estaciones de monitoreo:
dos (2) de impacto y una (1) de referencia. En ese sentido, Acuapesca,
como acuicultor de concha de abanico de tres (3) concesiones, tenia la
obligacion de realizar el monitoreo ambiental de sedimentos, media agua y
fondo, en cada una de las concesiones, asi como presentar sus resultados
ante la autoridad competente. Sin embargo, en el Informe de Supervisién
correspondiente a la Supervision Regular 2013, la DS sefald que el
administrado no realizé la determinacion de la concentracion de detergentes
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(iil)

(iv)

v)

y pesticidas, ambos de periodicidad anual, incumpliendo con presentar los
informes por cada titulo habilitante.

Acuapesca alegd en sus descargos que se deberia aplicar el principio de
irretroactividad establecido en el articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444), puesto que la
Resolucién Ministerial N® 141-2016-PRODUCE, que modifica el Anexo | de
la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, a que
se refieren las Resoluciones Ministeriales N** 168-2007-PRODUCE y 019-
2011-PRODUCE, excluye diversos parametros como pesticidas vy
detergentes, por lo que, a la fecha, las conductas infractoras N™ 1 al 3 ya no
serian sancionables; sin embargo, la DFSAI sostuvo que esta guia no es
una norma tipificadora que modifique alguna infraccién, por lo que desestimé
lo alegado por el administrado.

El administrado sostuvo en sus descargos que no utilizaria detergente,
pesticidas ni otros agentes quimicos en sus concesiones acuicolas, por lo
que no deberia exigirsele el monitoreo de estos parametros; no obstante, la
primera instancia administrativa indicé que dichos parametros fueron
establecidos en la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura y su modificatoria, aprobada por la Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, vigente al momento de Supervisién Regular 2013,
por lo que debian ser monitoreados.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyd que las conductas imputadas vulneran lo
dispuesto en la norma aprobada por la autoridad sectorial competente
vigente al momento de la comisién de la infraccién y, por tanto, configuran la
infracciéon recogida en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

Sobre si Acuapesca realizé el monitoreo semestral de sedimentos
correspondiente al semestre 2012-ll, en las concesiones acuicolas de 102,58
y 60,319 hectareas (Conductas infractoras descritas en los numerales N 4 y
5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn)

(vi)

La DFSAI indicé que el administrado presentd dos (2) informes de ensayo
correspondientes al semestre 2012-ll: uno de la concesién acuicola de
102,58 ha y otro de la concesién de 60,319 ha. Sin embargo, de la revision
de los documentos alcanzados por Acuapesca en el Informe de Monitoreo
Ambiental 2012-1l se observa que solo uno de los puntos de monitoreo (E-
06B) se ubica dentro de la concesidn acuicola de 60,318 ha, lo cual indica

que se monitored Unjcamente una (1) estacion de impacto. Asimismo, solo

uno de los puntos de monitoreo (E-05A) se ubica dentro de la concesion
acuicola de 102,58 ha, lo cual indica que se monitored Unicamente una (1)
estacion de impacto. Por lo tanto, el monitoreo de sedimentos de dichas
concesiones correspondiente al semestre 2012-1l no se habria realizado en
todas las estaciones que establece la Resolucion Ministerial N® 019-2011-
PRODUCE.
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(vii)

(viii)

Respecto de lo sefialado por Acuapesca en su escrito de descargos con
relacién a que habria realizado los monitoreos de sedimentos en el segundo
semestre del afio 2012, la DFSAI sostuvo que el administrado ha realizado
parcialmente dicho monitoreo en tanto en ambas concesiones solo han
monitoreado una estacién de impacto, sin monitorear la segunda estacion de
impacto y la estacién de referencia.

Por lo expuesto, la primera instancia administrativa sefialé que el recurrente
no realizé el monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al
semestre 2012-ll, en las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 ha,
conductas que vulneraron lo dispuesto en la norma aprobada por la
autoridad sectorial competente vigente al momento de la comisién de la
infraccion y, por tanto, configuraron la infraccion prevista en el numeral 73
del articulo 134" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Sobre si Acuapesca evalud una (1) estacion de impacto y una (1) estacién de
referencia para el monitoreo de sedimentos y de media agua y fondo del
semestre 2012-1 en las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas
(Conductas infractoras descritas en los numerales N°* 6 al 9 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién)

(ix)

7}}

; (xi)

De acuerdo con lo sefialado por la DS en el Informe de Supervision,
Acuapesca presentd en un solo informe los resultados del monitoreo
ambiental del primer semestre del afio 2012 correspondiente a sus tres
concesiones, contraviniendo el Anexo | de la Resolucion Ministerial N® 018-
2011-PRODUCE que establece que los resultados deben ser presentados
por cada titulo habilitante.

Asimismo, la DFSAI determind —a través de la ubicacion de las coordenadas
de las estaciones de monitoreo declaradas por el administrado en el Informe
de Ensayo N° LE 1206000265 en un mapa del drea de sus concésiones—
que Acuapesca incumplid con la presentacion del Reporte de Monitoreo
Ambiental 2012-] en lo correspondiente a las dos (2) concesiones
supervisadas (102,58 y 60,139 ha), ya que no evalué el nimero de
estaciones de impacto y de referencia, conforme a la exigidas en la referida
resolucion ministerial.

La DFSAI indicé que el incumplimiento de obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente en su instrumento de
gestion ambiental, se encuentra tipificade como infraccion en el numeral 73
del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, por lo que Acuapesca debia desarrollar sus monitoreos
ambientales conforme a lo establecido en la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicola, pues no estaba supeditada a que
Produce establezca las estaciones de monitoreo, contrariamente a lo
alegado por Acuapesca.



(xii) Por lo expuesto, la primera instancia administrativa sefialé que el recurrente
no evalud una (1) estacion de impacto y una (1) estacién de referencia para
el monitoreo de sedimentos y de media agua y fondo del semestre 2012-| en
las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 ha; conductas que
configuraron la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

El 4 de julio de 2016, Acuapesca interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N* 787-2016-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

Respecto de las conductas infractoras N* 1 al 3

a) Conforme sefialé en sus descargos, mediante Resolucion Ministerial N® 141-
2016-PRODUCE, Produce resolvido modificar el Anexo N° 1 de la Guia para
la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria'®, excluyendo distintos parametros, entre los cuales se
encuentran los de detergentes y pesticidas'®; en ese sentido, se debe aplicar
la excepcion al principio de irretroactividad o retroactividad benigna”
establecida en el articulo 230" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444). Sin embargo, en la
resolucién apelada no se justificaria la razén por la cual:

“(...) no se podria aplicar dicha excepcidn, es evidente que se cumple todos
los presupuestos, siendo que la resolucién ministerial (sic) 141-2016-
PRODUCE nos es favorable, (...), por fo que dicha omision califica como una
vulneracion a la debida motivacion (...). 3

Mediante escrito con registro N® 46807 (Fojas 162 a 170), complementado mediante escrito pmsnntadn el 14 de
julio de 2016 (Fojas173 a185).

RESOLUCION MINISTERIAL N* 141-2016-PRODUCE, que modifica Anexo | de la Guia para la presentacién
de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, a que se refieren las RR.MM. N°s 168-2007-PRODUCE y 019-
2011-PRODUCE, publicado en el diario nﬂmal El Peruano el 20 de abril de 2016.

Articulo 1.- Modificar el Anexo | de la Guia para la presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuumlwra
aprobada por Resolucidn Ministerial N* 168-2007-PRODUCE vy modificada por Resolucidn Ministerial N® 019-
2011-PRODUCE, conforme al Anexo | que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

Cabe sefialar que el administrado citd el siguiente extracto de la parte considerativa de la Resolucitn Ministeral
N* 141-2016-PRODUCE:

*(...) modificar el Anexo | de la Guia para la presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, excluyendo
los pardmeiros: ) melales pesados (arsénico, cromo, cadmio, plomo y mercurio), i) aceiles y grasas, i)
peslicidas, iv) detergentas, y v) coliformes fecales, al ser monitoreados por ef Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES™

Sobre este punlo agregd: “Esla modificacidn llene como causal el hecho que la acurcullura de moluscos bivaldos

.no recurme a tratamientos exdgencs o agentes quimicos, por o que no liene fundamento exigir que se realice

dichos parameiros para dicha actividad.” Foja 164.

Foja 164. Sobre la aplicacidn del principio de retroactividad benigna citd un criterio jurisprudencial en los
siguientes terminos:

“El eriterio jurisprudencial es el siguiernie:

'La aplicacidn de la refroactividad benigna en malera adminisirativa presupone la exislencia de dos juicios
dizsimiles por parte del legislador sobre un mismo supuestio de hecho conductual (un cambio de valoracidn sobre
la conducta infractora): Uno anterior, més severo, ¥ ofro postenor, més foferante. Por tanto, los casos en los que
la desaparicidn de la norma sancionadora no responda a una nueva valorizacion del legislador sobre la conducta
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b) Asimismo, sefialé que, en el presente caso, la propia autoridad ambiental
habria modificado el Anexo N° 1 de la Guia para la presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria, debido a que
resultaria inGtil exigir la medicion de los parametros de detergentes vy
pesticidas a una actividad que tiene un procedimiento natural sin elementos
exogenos, ‘por lo que no existe la posibilidad que se dicte una resolucién
ministerial que diga lo contrario, la conducta ha dejado de ser reprochable

'r"_lxi?

c) Por otro lado, con relacidn a lo sefialado por la DFSAI respecto a que la
Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria es un dispositivo que desarrolla la forma y modo de la
realizacion de la obligacion de realizar y presentar los monitoreos
ambientales acuicolas, no teniendo la misma naturaleza de dispositivo de
tipificacion de la infraccion, por lo que la modificacion prevista en la
Resolucién Ministerial N* 141-2016-PRODUCE no elimina ni modifica ningdn
tipo de infraccién'®; Acuapesca alegd que en el presente caso la norma

U tipificadora es el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

C d) Al respecto, el recurrente argumenté que esta altima norma:

(...) se aplica de manera general (..) por lo que por obvias razones, la
resolucion ministerial 141-2016 (sic), jamas podria modificar dicha norma
sancionadora, lo gue hace es ELIMINAR (...) LA EXIGENCIA DE LA
PRESENTACION DE LOS PARAMETROS DE PESTICIDAS Y
DETERGENTES. Ello quiere decir, que al modificar la guia de monitoreos,
estdn admitiendo que fue un error considerarlos para una actividad que no
utiliza sustancias téxicas (...) por lo que sancionarnos por una norma que fue
creada de forma incomecta (...) atenfa contra los derechos de los
administrados. (...).""

Respecto de las conductas infractoras N4y 5

En su escrito de descargos, Acuapesca adjunt6 el Informe de Monitoreo
ambiental 2012-ll (presentado mediante escrito con registro N° 00006459-
2013), correspondiente a la concesién acuicola de 102,58 ha y a la
concesion de 60,319 ha. Sin embargo, el administrado sostuvo que la DFSAI
le habria imputado cargos falsos al sefialar que el monitoreo semestral de
sedimentos correspondiente al semestre 2012-ll, realizado en dichas

infractora, sino a fa imposibilidad de que ésta se vuelva a preseniar en el fuluro, no pueden verse beneficiados
por la retroactividad benigna.' Foja 166.

- Foja 166.

L Al respecto, corresponde precisar que el adminisirado citd los considerandos N™ 43 y 45 de la Resolucidn
Directoral N* 797-2016-0EFA/DFSAL

18 Foja 165.



concesiones, se hizo de manera parcial debido a que se monitored
Unicamente una estacién de impacto en cada una de ellas:

‘(...) estdn agregando una supuesta infraccién que no estd incluida en el
Informe Técnico Acusatorio ni en la Resolucién Subdirectoral N* 348-2016
(sic), lo cual atenfa contra el derecho de defensa de mi representada, al no
habérsele oforgado oportunidad para formular los descargos anftes de

declarar la existencia de responsabilidad administrativa”*®

f) Adicionalmente, sefialé que si bien la Resolucion Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE (que modifica la Guia de Monitoreo Acuicola aprobada por
Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE) estuvo vigente al momento
de la comisién de la infraccion, la misma fue modificada por la Resolucion
Ministerial N® 141-2016-PRODUCE, la cual, en su Anexo N° 1 estableceria
gue solo seria necesario el monitoreo ambiental en una estacién de impacto
y una de referencia, siendo que la estacion de referencia sera determinada
por la autoridad competente.

g}l En ese sentido, el administrado reitera la aplicacion de:

“a excepcion de imelroacfividad para que se dejen (sic) sin efeclo la
configuracion de infraccién, siendo que hemos presentado los monitoreos de
sedimentos del segundo semestre del 2012, bajo la aprobacién de un laboratorio
autorizado y en la oporunidad corespondiente”, asimismo, “La supuesta
infraccidn es muy clara: NO HABER REALIZADO EL MONITOREQ DE
SEDIMENTQS, por lo que (..) la autoridad administrativa no puede
sancionarmos por supuestas infracciones no definidas en un primer momento.™'

Respecto de las conductas infractoras N° 6 al 9

h) En relacién con lo sefialado por la DFSAI, respecto de que hasta antes de la
entrada en vigencia de la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE, las
estaciones de monitoreo eran propuestas por el titular de la concesién®: el
administrado indicé que tal afirmacién seria falsa, pues la Resolucion
Ministerial N°019-2011-PRODUCE faculta a la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccion para que

Foja 167.
Foja 167.

Al respecto, el recurrente hizo referencia al considerando 79 de |a resolucidn apelada. Cabe sefialar que en dicho
considerando la DFSAI indicd lo siguiente:

“De olro lado, fal como se mencionara con antericridad, s Resclucion Ministerial N® 141-2016-PRODUCE debe
enfenderse que rige desde su enirada en vigencia, es decir desde ef dia sigufente de su publicacidn, es decir 27
de abril de 2016, Hasta anles de su enfrada en vigencia, las estaciones de moniforeo eran propuestas por el
fitutar de la concesion en su Instrumento de Geslion Ambiental o en su Programa de Monitoreo, fal como se
desprende de lo establecido en la Gula de Moniloreo Acuicola v en la Gula para la elaboracidn del Estudio de
Impacto Ambienial en la Aclividad Acuicola de mayor escala aprobada por Resoflucidn Ministerial N® 871-2008-
FPRODUCE" Foja 155.
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determine estaciones de monitoreo para la toma de muestras y analisis™; .
por lo que sostuvo:

*(...) tanto la resolucién ministerial derogada y la vigente, establecen que es
el propic Ministerio de Produccion quien previa evaluacion fiene que
determinar las estaciones de monitoreo, ello estd establecido en fa norma
comentada como en su modificatoria”**

i) En esa linea, el recurrente alegé que dado que Produce no habria cumplido
con determinar las estaciones de monitoreo para la toma de muestras,
sancionarlo por la supuesta maoc:ﬂn de la administracion contravendria los
principio de legalidad y tipicidad®.

)] Finalmente, respecto del presente procedimiento, indicé que “NO TIENE LA
CULPA QUE LA DIRECCION DE FISCALIZACION haya demorado casi 4
afios para iniciar un procedimiento sancionador”, por lo que considera gue no
existiria una debida diligencia y oportunidad en la evaluacion de sus informes
de monitoreo ambiental®. Asimismo solicité al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental se deje sin efecto la disposicion de inscripcion de la resolucion
apelada en el Registro de Actos Administrativos del OEFA y que:

“(...) fome las medidas del caso, siendo que la Direccidn de Fiscalizacién, en el
presente afio, propone como medida correctiva una capacitacion en temas de
monitoreo ambiental segin lo previsto en la Resolucion Ministerial 019-2011-
PRODUCE, el cual se encuentra derogada por la Resolucion Ministerial 141-
2016-PRODUCE™

25

RESOLUCION MINISTERIAL N*01%-2011-PRODUCE, que modifica la Guia para la presentaciéon de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial El Pervano el 20 de enero de 2011,
Articulo 3.- Facultar a la Direccidén General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produecidn
para que previa evaluacion, determine estacicnes de monitoreo para la toma de muestras y anslisis, a8 efectos de
que puadan ser tomados en forma conjunta por lag empresas acuicolas.

Cabe sefialar que el administrado citd el siguiente extracto de la parte considerativa de la Rﬂﬁuluclén Mlm:ﬂ&nal
M* 141-2016-PRODUCE:

“Modificar el Anexo | de la Gula para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicullura, excluyendo los
parametros: || melales pesados (arsénico, cromo, cadmio, plomo y mercunia), i) aceiles y grasas, i) pesticidas,
iv) detergentes, y v coliformes fecales, al ser monitoreados por ef Organismo Nacional de Sanidad Pesquera -
SANIPES; asimizsmo, estableciéndose estaciones de moniforeo en la zona de impacto debido a que la vanacion
an la concentracidn de los pardmelros es leve; asi como en zonas de referencia, con & fin de monitorear los
impactos que podrian generarse fuera de las dreas habilitadas, para evalvar ef estado ambiental de la zona
marina aledaiia a las sreas de desarmollo de la aclividad acuicols. Dichas eslaciones seran establecidas por la
Direccidn General de Exiraccidn y Produccion Pesguera para Consumoe Humano Direclo, de acuerde a lo
establecido en el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produecidn,”

Asimismo indicd que dicha contravencidn, generaria también una afectacién al principio de reserva de lay,
jerarquia normativa, competencia y retroactividad benigna.

En esa linea sefald: %...) es preccupante gue ignoramos las conclusiones del andlisis e interpretacion de la
documentacion gue le oforgamos al OEFA, varios afos despuds de presentados los informes de moniloreo nos

imputan objeciones u omisiones que delectadas desde wn primer momento, hubieran ayudado a su
perfeccionamiento. {...)" Foja 169

Foja 169,

1
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300117
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Amblente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA comg organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el confral v la sancién &n
malteria ambigntal que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico espemalszadn
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, sup-ervlsidm. evaluacién, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(o)

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadara: comprande la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones v compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compremisos ambientales de

. contratos de concesitn y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con o

establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y corectivas,

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrelo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

12
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10.

1.

1.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?*' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD* se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325% los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA dlspnnen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado da ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

DECRETO SUPREMO N® 002-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2*.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera |a fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimianto,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control ¥ sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental .
10.1 El Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligaterie cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Lay.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y dllima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administralives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

13
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14.

15

16.

.condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y

microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®™ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (jii) como conjunto de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC, Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del Eﬂﬂé,
Articule 2°.- Del Ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaciin de los recursos nalurales, la diversidad
bialbgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedianta N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Teda persona tiene derecho:

(..}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolle de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

*En su primera manifestacidn, comporfa la facultad de las personas de disirutar de wn medio ambiente an
el que sus elemenios se desarrollan e inlerrelacionan de manera natural y susfantiva. La inlervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustaniiva de fa indicada inferrelacion.
{...) Sobre &l segundo acapile (..) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de

14
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17.

18.

189.

Organismode Evaluacion'y Tribunalide s

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de .

contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®: y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio. de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafies ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y

mantener los bienes ambienfales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, tal
obligacidn alcanza también a los particulares”, -

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar |a Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-
2008-FAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expedienta N* 0048-2004-AVTC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, esfo es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrular de un medio ambiente en ef que sus
elemenios se desarollan e inferrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que e hombre
intervanga, no dabe suponer una alleracidn sustantiva de la interrelacidn que existe enlfre los elementos del
medio ambiente, Esfo supone, por fanto, el disfrute no de cualguier enfomo, sing dnicamente del adecuado
para el desarroflo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucidn), De lo confrario, 50 goce 58
varia frustrado y ef derecho quedaria, asi, carente de conlenido”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
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(iii) medidas de precaucién frente. a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

20. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
21. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si resultan exigibles los parametros detergentes y pesticidas respecto del
monitoreo correspondiente al afio 2012 (conductas infractoras N* 1 al 3).

(i) Si Acuapesca incurrié en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al no
realizar los monitoreos y no evaluar las estaciones de referencia indicadas
en la descripcion de las conductas infractoras N* 4 al 9.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

22. Previamente al analisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala Especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por Acuapesca en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre el marco normative que regqula el cumplimiento de los instrumenios de
gestién ambiental de Acuapesca

23. Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 establecen que los instrumentos de gestion ambiental incorperan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados®,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PASTC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 28611.

Articulo 16".- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecides en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complemenlarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiades, normados vy aplicades con cardcter funcional o
complemeantario, para efectivizar el cumplimiento de la Folitica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrin ser de planificacidén, promocidn, prevencidn, contral,
correccion, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidén del impacto ambiental; los
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Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78° y 83° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE*, los fitulares de
establecimientos industriales pesqueros son responsables de los efectos adversos
resultantes de sus actividades sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad
de los recursos hidrobiolégicos.

En ese sentido, los titulares pesqueros tienen el deber de adoptar y ejecutar las
medidas necesarias para prevenir o restaurar, segln sea el caso, los efectos
ambientales negativos. Tales medidas pueden estar contenidas —entre otros— en
los compromisos ambientales asumidos por estos en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente®’. Precisamente, uno de dichos
compromisos consiste en la realizacion de programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la presencia y concentracién de contaminantes en el
ambiente®.

Planes de Cieme; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
clasificacién de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; v, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objelivos sefialados en el articulo precedente,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidén ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, antre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y CoOmpromisos.

DECRETO SUPREMO N*® 012-2001-PE.

Articulo 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los fitulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a |a saled o seguridad de Ias personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de [as mismas, a
travéds de la implementacion de pricticas de prevencidn de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan cbligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobiolégicos v de los ecosistemas que les sirven de sustento,

Articulo 83°.- Adopcion de medidas de caracter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacién de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la
adopcion de las medidas de prevencién de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales gue
constituyan materia prima del procaso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere |3 actividad,

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(-}

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo
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Sobre el marco normative que quia el cumplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental de Acuapesca

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 84® del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE*®, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, Produce elabora y aprueba Guias Técnicas para los estudios
ambientales con el fin de establecer lineamientos de manejo ambiental para las
actividades pesqueras y acuicolas que orienten en la realizacion, entre otros, de
los programas de monitoreo.

Es asi que el 15 de junio de 2007, Produce emitic la Resolucion Ministerial
N°® 168-2007-PRODUCE que aprobé la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura con el objetivo de dirigir a los titulares de derechos
acuicolas (que cuenten con Declaracion de Impacte Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado) en
la presentacion de sus informes y reportes de monitoreo ante la autoridad
competente.*®

Los tilulares de las aclividades pesqueras estin obligados a realizar programas de monitoreo penddicos y
permanentes para evaluar la carga conlaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea
de influencia de su actividad {...)

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitorec de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocoles aprobadoes por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
Articulo 151°.- Definicionas

Programa de Monitoreo.- Muestreo sistemalico y pamanente destinado a evaluar la presencia y concentracian
de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efectuado mediante la utilizacidn de métodos y técnicas
adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas por

el Ministerio de Pesqueria.

L
b

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y aculcolas, el Ministeric de Pesqueria elaborara y aprobara Gulas Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y
aculicolas.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 168-2007-PRODUCE, Aprueban la Guia para la Presentacidén de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de junio de 2007.

Articulo 1.- Aprobar la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura para ser utilizadas
por los titulares de derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado, el cual forma parte de la presente
resolucidn ministerial.

AMEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N* 168-2007-PRODUCE .

GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO EN ACUICULTURA

OBJETIVO

Guiar a los fitulares de derechos acuicolas (que cuenten con Declaracidn de Impacte Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobadao) en la presentacidn de sus informes
y reportes de moniloreo semestrales que deben ser remitidos a las Direcciones Regionales de Produccion en el
caso de Declaracion de Impacto Ambiental o a la Direccidén General de Asuntos Ambientales de Pesqueria en el
caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (...).

Cabe sefialar que esta guia entrd en vigencia el 20 de julio de 2007.
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Posteriormente, el 20 de enero de 2011, se publicé la Resoclucion Ministerial
N® 019-2011-PRODUCE que modifico la referida Guia, regulando las condiciones
basicas de muestreo, los parametros a ser monitoreados, la frecuencia de
monitoreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, entre otros
aspectos”™

Esta resolucion sefala que para cumplir con la presentacién de los Reportes de
Monitoreo, el administrado esta obligado a consultar con sus instrumentos de
gestion ambiental presentados y aprobados por la autoridad ambiental pesquera.
Por ofro lado, establece una serie de lineamientos para la realizacion del
monitoreo ambiental de la actividad acuicola desarrollada, entre ofros, en los long
lines* (conchas de abanico, ostras, otros) **

En el caso del cultivo de las conchas de abanico, la guia dispone que el monitoreo
comprendera la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo, y debera ser
efectuado en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de
referencia por cada titulo habilitante, de acuerdo con el siguiente detalle:**

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.

Articulo 1.- Modificar la Guia para la presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada mediante
Resolucidn Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, en la seccién Condiciones Basicas para el Muestreo, numeral 1,
Registro de Datos de Campo, (...)

Articulo 2.- Modificar los Anexos de la Guia para la presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
aprobada mediante Resolucidn Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, conforme a los Anexos I, 1l y 11, los que
forman parte de |a presente resolucion,

‘Long line.- Estrucfura de flofacidn de cabo en posicidn horizontal sufeta por lastres en el fondo maring, wtiizada
principalmente en cullivas suspendidos de concha de abanico.”

MENDO, Jaime. YSLA Luis. ORREGO, Henry. MIGLIO, Maria. GIL, Patricia. DEL SOLAR, Alenso. Manugal
técnico para el repoblamiento de concha de abanico en la Bahia de Sechura, Lima, Mayo 2011. 14. Glosario,
pagina 85.

Disponible en; hitps:('sascaperu. files wordpress. comf2013/06/manual jm final pdf

(Ultima revision: 18M0/2018)

RESOLUCION MINISTERIAL N° 019-2011-PRODUCE.
GUlA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO AMEBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

(...]
CONDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREO

nsideraciones a tomar en cuenta:
Con la finalidad de cumplir cabalmente con la presentacidn de los Reportes de Monitoreo, el usuario esta
obligado a consultar con sus instrumentos de gestibn ambiental presentados y aprobados por la autoridad
ambiental. pesquera; los mismeos que contienen informacién detallada scbre los compromisos ambientales
asumidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO AMEBIENTAL DE LA ACTIVIDAD

ACUICOLA

(.-

CONDICIONES BASICAS PARA EL MUESTRED

2° Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoree serdn idenlificadas mediante GPS, y georeferenciadas de acuerdo al sistema de
coordenadas UTM o geograficas y al Datum WGS 84, El nimero de estaciones de monitoreo y los parametros a
analizar deberan ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N® 1, 2 v 2 segin el tipo de actividad acuicola.

ANEXO |
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31. En ese sentido, Acuapesca, como acuicultor de concha de abanico de tres (3)
/ concesiones, tenia la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de sedimentos,
media agua y fondo, en cada una de ellas, asi como presentar sus resultados ante

la autoridad competente, conforme con el siguiente detalle:

CUADRO N*1:

N® de estaciones:

MONITOREDS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES [concha de abanice,
ostras, otros) '

2 de impacto y 1 de referencia

RESOLUCION MINISTERIAL N®871-2008-PRODUCE, Aprueban el documento denominado *“Guia para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”, publicada
en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2008,

V. GLOSARIO DE LA GUIA

(e}

Estacién de monitoreo de impacto. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del recurso
idrico localizado donde se desarrolla la actividad.

stacidn de monitoreo de referencia. Lugar donde se establecen los puntos de contrel para el muestreo del recurso
hidrico localizado en el entorno donde se desarrolla la actividad.

{.-.)
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Cuadro N* 2: Detalle de las obligaciones en la realizacién de los monitoreos

TR T T MONITOREO |
FRECUENCIA| - PARAMETROS ' CONCESION
i . Y EN CADA
ESTACION
Benfos
Semestral | Organolépiico z“f'z'&f:]z'"
Sedimento g;?;:ﬂg;gﬂmm
il Totales Coliformes Fecales 2012
Sulfuros
jomperatufa | Temperatura Ambiente
Salinidad Conductividad
pH Transparencia
SST Oxigeno disuelto 2012-l, 20121
Semestral DBOS5 Nitritos ¥ 20134
Media agua Nitratos Fosfatos
y Fondo Dureza Amoniaco
Sulfuros Filo v zooplanclon
Coliformes
Totalea Coliformes Fecales
Aceites y
Anual grasas Detergentes 2012
Pesticidas

Bajo dicho contexto normativo, a efectos de sancionar el incumplimiento de
cualquier compromiso ambiental derivado de un instrumento de gestion ambiental,
-en particular, de aquellos relacionadas a la realizacion de programas de
monitoreo ambiental- corresponde no solo identificar el compromiso relevante,
sino también considerar las especificaciones contempladas para dirigir su
cumplimiento en las Guias Técnicas para los estudios ambientales aprobadas por
Produce.

. Si resultan exigibles los parametros detergentes y pesticidas respecto del

monitoreo correspondiente al afio 2012. (Conductas infractoras N** 1 al 3)

En su recurso de apelacién, Acuapesca argumenté que mediante la Resolucién
Ministerial N* 141-2016-PRODUCE, Produce resolvié modificar el Anexo N° 1 de
la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria excluyendo distintos parametros, entre los cuales se encuentran los

de detergentes y pesticidas.

En ese sentido, afadié, se debe aplicar “la excepcidn al principio de
irretroactividad o refroactividad benigna” establecida en el articulo 230° de la Ley
N® 27444. Sin embargo, en la resolucién apelada no se justificaria la razén por la
cual:

‘(...) no se podria aplicar dicha excepcion, es evidente que se cumple todos
los presupuestos, siendo que la resolucidn ministerial (sic) 1471-2016-
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35.

36.

37.

38.

39.

PRODUCE nos es favorable, (...).. por lo que dicha omisién califica como una
vulneracién a la debida motivacion {...)."

Al respecto, cabe sefialar que en el presente caso el administrado no ha negado
el incumplimiento de la medicion de la concentracién de los parametros
detergentes y pesticidas, en el monitoreo anual de media agua y fondo del afio
2012, conforme lo establece la Resolucion Ministerial N® 019-2011-PRODUCE;
sino la exigibilidad de dichos parametros a raiz de la emision de la Resolucién
Ministerial N° 141-2016-PRODUCE.

Sobre el particular, corresponde precisar que los monitoreos que fueron materia
de fiscalizacién durante la Supervisién Regular del 2013 correspondian ser
realizados en el afo 2012, periodo en el que se encontraban vigentes las
disposiciones establecidas a través de la Resolucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE que aprobé la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura y su respectiva modificatoria, aprobada por la Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE.

Por otro lado, la Resoluciéon Ministerial N* 141-2016-PRODUCE -que modificé el
Anexo | de la referida guia- fue publicada el 20 de abril de 2016 y entrd en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, esto es,
el 21 de abril de 2016°*; por ello, esta guia no resulta aplicable al presente caso,
teniendo en cuenta que los monitoreos correspondientes a este analisis debieron
ser efectuados en el afio 2012.

Ahora bien, respecto de la aplicacion de la retroactividad benigna al presente
caso, cabe sefialar que el principio de irretroactividad —recogido en el numeral 5
del articulo 230° de la Ley N° 27444- prevé que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de la comision de la infraccion por parte del
administrado, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Cabe sefalar que, de acuerdo con la doctrina, la referencia a las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de la comision de la infraccion .debe
entenderse referida a “aquellas disposiciones anlteriores a la comision de la
infraccién que regulen el supuesto tipico, las sanciones aplicables (...), las reglas
de atenuacion de la sancion, efc.”®" En ese sentido, se puede definir a las normas

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La lay, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salve, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstilucionalidad.

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicidn
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Adminisiralive General. Décimo Primera
Edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2015, p. 780.
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sancionadoras como aquellas disposiciones vinculadas a la descripcién de algun .
aspecto del tipo infractor o a la determinacion de la sancion aplicable.

40. En el presente caso, el tipo infractor y la determinacion de la sancion aplicables
estan dadas por el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y en el Cuadro de Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas-
RISPAC, aprobada por el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

41. En esa linea, corresponde indicar que la Resolucién Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE no tiene naturaleza sancionadora, en la medida que no se encuentra
vinculada a la descripcidn del tipo infractor, ni a la determinacién de algdn aspecto
material de la sancién aplicable. En efecto, dicha resolucién modificé el Anexo | de
la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria; siendo que, como ya se sefialé en el considerando 27 de la
presente resolucion, la misma constituye una herramienta que busca dirigir a los
titulares de derechos acuicolas (que cuenten con Declaracion de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo

Ambiental aprobado) en la presentacién de sus informes y reportes de
monitoreo®.

42. Por lo expuesto, se concluye que el principio de irretroactividad —y, por ende el de
retroactividad benigna- previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, no resulta aplicable con relacion a la Resclucion Ministerial N°® 141-

2016-PRODUCE, en la medida que dicha norma no tiene naturaleza
sancionadora.

43. Asimismo, Acuapesca alegd que en la resolucidn apelada no se justificaria la
razén por la cual:

“{...) no se podria aplicar dicha excepcién, es evidente que se cumple todos
los presupuestos, siendo que la resolucién ministerial (sic) 141-2016-
FRODUCE nos es favorable, (...), por lo que dicha omision califica como una
vulneracidn a la debida motivacion™

RESOLUCION MINISTERIAL N* 168-2007-PRODUCE, Aprueban la Guia para la Presentacién de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de junio de 2007.

v Articulo 1.- Aprobar la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura para ser utilizadas
por los titulares de derechos acuicolas que cuenten con Declaracidn de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto

Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado, el cual forma parle de la presente

resolucian ministerial.

ANEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N® 168-2007-PRODUCE

GUIiA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITORED EN ACUICULTURA

OBJETIVO

Guiar a los titulares de derechos acuicolas (que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado) en la presentacidn de sus informes
y reportes de monitoreo semestrales que deben ser remitidos a las Direcciones Regionales de Produccion en &l
caso de Declaracion de Impacto Ambiental o a la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria an al
caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (...).

Cabe sefialar que esta guia entrd en vigencia el 20 de julio de 2007.
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45.

Sobre este punto, corresponde sefialar que, contrariamente a lo indicade por el
administrado, de la revision de la Resolucion Directoral N°® 797-2016-
QOEFA/DFSAI, se observa que la primera instancia administrativa justificé la
inaplicacion de dicho beneficio de acuerdo con el siguiente detalle:

“43. Al respecto, se debe sefialar que la Guia de Monitoreo Aculcola
aprobada por Resolucidén Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y sus
modificaciones, es un disposifivo que desarrolla la forma y modo de la
realizacién de la obligacién de realizar y presentar los monitoreos ambientales
aculcolas, no teniendo el (sic) mismo naturaleza de dispositivo de lipificacion
de la infraccion, siendo que la distincion entre una norma sustantiva y norma
fipificadora consiste que mientras la primera prevé la obligacién, la segunda
califica el incumplimiento de la obligacién como infraccidn, atribuyéndole la
respectiva consecuencia juridica.

45. En consecuencia la modificacion prevista en la Resolucién Ministerial
N*® 141-2016-PRODUCE no elimina ni modifica ningtn tipo de infraccién (...)

46. En ese senlido, la realizacién de monitoreos sigue siendo exigible a los
administrados que se dediguen a la actividad de acuicultura conforme a fa
Guia de Monitoreo Acufcola, en tanto obligacién ambiental establecida por
autoridad competente y, a razén de ello, su incumplimiento sigue siendo
tipificado mediante el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP.”

De los considerandos citados se aprecia que, contrariamente a lo alegado por el
recurrente, la DFSAI si sustentd la inaplicacion del principio de irretroactividad al
presente caso, al considerar que la Resolucion Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE no constituia la norma tipificadora, sino el numeral 73 del articulo 134°-
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE. Con relacion a
lo sefialado en este punto; Acuapesca indico que esta norma:

“(...) se aplica de manera general (...) por lo que por obvias razgnes, la
resolucién ministerial 141-2016 (sic), jamas podria modificar dicha norma
sancionadora, lo gque hace es ELIMINAR (..) LA EXIGENCIA DE LA
PRESENTACION DE LOS PARAMETROS DE PESTICIDAS Y
DETERGENTES."

Al respecto, corresponde reiterar que, de acuerdo con el marco normativo
desarrollado en los considerandos 23 a 32 de la presente resolucién, en el
presente caso, la obligacion de realizar un programa de monitoreo ambiental
deriva de los compromisos asumidos por el propio administrado en sus
instrumentos de gestién ambiental. En esa linea argumentativa, el fin de las Guias
Técnicas para los estudios ambientales aprobadas por Produce es dirigir a los
titulares de derechos acuicolas (que cuenten con Declaracién de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental aprobado) en la presentacion de sus informes y reportes de monitoreo.

En ese sentido, la forma y realizacidn de los monitoreos que debe realizar el
administrado se encuentra delimitada en sus instrumentos de gestion ambiental y

24



Ministerio Organismo de Evaluaciony *Tmﬂ”n‘m:ﬂlit et b _:..:'
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [BEiSEaliZacioniATBIental

precisada en las Guias Técnicas .para los estudios ambientales aprobadas. por
Produce. En este contexto, la “supuesta generalidad” de la norma tipificadora,
constituida en el presente caso por el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE; no es tal, dado que la misma
hace referencia a los compromisos delimitados por el propio administrado en su
instrumento de gestion ambiental.

48. Por ofro lado, Acuapesca sostuvo que mediante la Resolucion Ministerial N® 141-
2016-PRODUCE, Produce resolvido modificar el Anexo N* 1 de la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria®®,
excluyendo distintos parametros, entre los cuales se encuentran los de
detergentes y pesticidas. En ese sentido, el administrado argumenté:

“Ello quiere decir, que al modificar la guia de monitoreos, estdn admitiendo
que fue un error considerarlos para una actividad que no utiliza sustancias
téxicas (...) por lo que sancionamos por una norma que fue creada de forma
incorrecta (...) atenta contra los derechos de los administrados. (...)."

49, Asimismo, afiadié que la propia autoridad ambiental habria modificado el Anexo
N® 1 de la referida guia debido a que resultaria indtil exigir la medicién de los
parametros de detergentes y pesticidas a una actividad que tiene un
procedimiento natural sin elementos exégenos, ‘por lo que no existe la posibilidad
que se dicte una resolucién ministerial que diga lo contrario, la conducta ha dejado
de ser reprochable {...)."

50. Al respecto, es pertinente citar el siguiente extracto de la parte considerativa de la
Resolucion Ministerial N°® 141-2016-PRODUCE:

‘CONSIDERANDO:

{i0s)
Que, la Direccién General de Politicas y Desarrollo Pesquero, en conformidad
3 con lo opinado por las Direcciones Generales de Exfraccién y Produccidn
/ Pesquera para Consumo Humano Directo y de Sostenibilidad Pesquera en su
informe de Vistos, recomienda modificar el Anexo | de la Guia para la
presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, excluyendo los
parametros: i) melales pesados (arsénico, cromo, cadmio, ploma “y
mercurio), ii) aceites y grasas, lii) pesticidas, iv) detergentes, y v) coliformes

RESOLUCION MINISTERIAL N* 141-2016-PRODUCE, que modifica Anexo | de la Guia para la presentacién
de Reportes de Monitoree en Acuicultura, a que se refieren las RR.MM. N*s 168-2007-PRODUCE y 019-
2011-PRODUCE, publicado en &l diario oficial El Pervane el 20 de abril de 2016.

Articulo 1.- Modificar el Anexo | de la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
aprobada por Resolucion Ministerial N* 168-2007-PRODUCE y modificada por Resolucion Ministerial N® 019-
2011-PRODUCE, conforme al Anexo | que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

Cabe sefialar que el administrado citd el siguiente extracto de la parte considerativa de la Resolucidn Ministerial
N® 141-2016-PRODUCE:

“{...) modificar el Anexo | de la Guia para la presentacién de Reporfes de Moniloreo en Acuicultura, excluyendo
los paramelros: i) melales pesados (arsénico, cromo, cadmio, plomo y mercurio), i) aceiles y grasas, i)
pesticidas, iv) detergentes, ¥ v) coliformes fecales, al ser monitoreados por el Onganismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES”
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51.

52.

53.

V.2

54,

55.

fecales, al ser monitoreados por el Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES (...)" (Resaltado agregado).

De la lectura de la cita, se deduce que la justificacién de la exclusién de los
parametros pesticidas y detergentes del reporte de monitoreo en acuicultura no se
encuentra relacionada a que la autoridad competente reconoce que la medicion
de dichos parametros no resulta necesaria, ni que hubo un error en su regulacion,
como afirma el administrado. Por el contrario, el considerande en cuestion,
determina que la modificacion esta relacionada sobre quien sera el responsable
de realizar el monitoreo de estos parametros que, para este caso, sera
competencia de SANIPES.

En esa linea argumentativa, para esta Sala resulta evidente que, a partir de la
entrada en vigencia de la Resolucidon Ministerial N® 141-2016-PRODUCE (21 de
abril de 2016), Produce ha determinado que SANIPES sera el encargado de la
medicién de esos parametros. En ese sentido, en los monitoreos correspondientes
al afio 2012, Acuapesca aln era el responsable de medir los parametros
pesticidas y detergentes, lo cual no hizo.

For lo expuesto, se concluye que resultan exigibles los parametros detergentes y
pesticidas respecto del monitoreo correspondiente al afio 2012,

Si Acuapesca incurrié en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al no
realizar los monitoreos y no evaluar las estaciones de referencia indicadas
en la descripcién de las conductas infractoras N* 4 al 9.

Sobre la realizacion del monitoreo semestral de_sedimentos cormrespondiente al
semestre 2012-1l, en las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectdreas

(Conductas infractoras descritas en los numerales N** 4 v 5 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién) s

De la revisién del PAMA de la concesién de 102,58 ha®™, se observa que
Acuapesca se comprometié al cumplimiento de un programa de monitoreo y
vigilancia de calidad de agua conforme con el siguiente detalle:

*7. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
(..)

-Efecutar un programa de monitoreo y vigilancia de calidad del agua.
-Vigilancia de los fondos marinos y estudio de las variaciones en las comunidades
bentonicas de las zonas donde se realizan los cultivos”.

Asimismo, de acuerdo con el Anexo N° 1 de la Resolucion Ministerial N° 019-
2011-PRODUCE, en el caso de las conchas de abanico, la guia dispone que el
monitoreo comprendera, entre ofros, la evaluacién de sedimentos en tres (3)

Folio 26 de la PAMA.
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56.

57.

estaciones de monitoreo: dos (2) de impacto y una (1) de referencia por cada titulo
habilitante.

En ese sentido, a efectos de verificar si el administrado realizé el monitoreo
semestral de sedimentos relativo a la concesién de 102,58 ha; corresponde
identificar, en primer lugar, las coordenadas de los monitoreos declaradas por
Acuapesca con el fin de compararlas con las coordenadas de dicha concesion. Lo
anterior permitira determinar si los monitoreos fueron desarrollados en las dos
estaciones de impacto y la de referencia.

Al respecto, cabe sefialar que de la revisidn de las coordenadas del Informe de
Ensayo N°® LE1211000369-2 (documento que forma parte de su Informe de
Monitoreo Ambiental 2012-ll presentado mediante escrito con registro
N° 0006549-2013%), se observa una serie de estaciones de monitoreo (E-02, E-
05A, E-05B, E-19) cuyas coordenadas, contrastadas con las de la referida
concesion, tienen la siguiente ubicacién:

Fojas 72 a 78. Comesponde precisar que, ademds del mencionado informe de ensayo presentd dos cuadros que
consignaban los resultados del andlisis quimico y organoléptico de sedimento maring; asi como del andlisis
microbicldgico de organismos bentdnicos de sedimento marino de las estaciones E2, E5A, ESB y E19 (que no
indicaban coordenadas).
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58.

50.

60.
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Como se aprecia en el Grafico N° 1, solo uno de los puntos de monitoreo (E-05A) se
ubica dentro de la concesién acuicola de 102,58 ha, lo cual indica que se monitoreé
tnicamente una (1) estacién de impacto en el monitoreo semestral de sedimentos
correspondiente al semestre 2012-|1.

Por otro lado, en el EIA de concesién acuicola de 60,319 ha, Acuapesca asumid entre
sus compromisos, un programa de monitoreo conforme se indica a continuacion®":

“8.21. Programa Permanenie de Medidas para el Monitoreo

De acuerdo a las observaciones y/o mediciones que se han efectuado, se ha elaborado el
presente programa de monitoreo para el confrol y manejo ambiental, de la actividad
correspondiente al cultivo marino de Concha de Abanico, en el 4rea ya indicada.

(.

Puntos de muestreo. Establecer estaciones de muesireo a varios niveles, distribuyéndose
en secciones de 3-4 estaciones y ubicadas a 0.10 mn de distancia entre ellas a manera de
grillas, efectuando estaciones y secciones para determinar la estructura e infensidad de
los flujos de ingreso y salida del flujo de agua, as/ como de sus caracteristicas fisico,
quimicas y bioldgicas’.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision de las coordenadas del Informe de Ensayo
N® LE1211000369-2 (documento que forma parte de su Informe de Monitoreo Ambiental
2012-1l presentado mediante escrito con registro N° 0006549-2013%), se observa una
serie de estaciones de monitoreo (E-03, E-06A, E-06B, E-18) cuyas coordenadas,
contrastadas con las de la referida concesion, tienen la siguiente ubicacion:

Folio 31 del EIA,

Fojas 65 a 71. Comesponde precisar que, ademas del mencionado informe de ensayo presentd dos cuadros que
consignaban los resultados del analisis quimico y organoléptico de sedimente marino; asi como del andlisis
microbiolégico de organismos bentdnices de sedimento marino de las estaciones E3, EGA, EGE y E18 (que no indicaban
coordenadas).
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62.

66.
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Como se aprecia en el Grafico N° 2, solo uno de los puntos de monitoreo (E-06B)
se ubica dentro de la concesién acuicola de 60,319 hectareas, lo cual indica que
se monitoreé Gnicamente una (1) estacion de impacto en el monitoreo semestral
de sedimentos correspondiente al semestre 2012-I1.

Respecto de las conductas infractoras N 4 y 5, en su recurso de apelacién,
Acuapesca indicdé que, en sus descargos adjuntd el Informe de Monitoreo
ambiental 2012-1l (presentado mediante escrito con registro N° 00006459-2013),
correspondiente a la concesion acuicola de 102,58 ha y otro perteneciente a la
concesion de 60,319 ha; sin embargo, la DFSAI le habria imputado cargos falsos
al sefialar que el monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al semestre
2012-1l realizado en dichas concesiones se hizo de manera parcial, debido a que
se monitoreé Unicamente una estacion de impacto en cada una de ellas:

(...) estan agregando una supuesta infraccion que no estd incluida en el
Informe Técnico Acusatorio ni en la Resolucién Subdirectoral N*® 348-2016
(sic), lo cual atenta conlra el derecho de defensa de mi representada, al no
habérsele otorgado oportunidad para formular los descargos anfes de
declarar la existencia de responsabilidad administrativa”.

Sobre el particular, cabe indicar que, tal como se desarrollé en los considerandos
54 a 60 de la presente resolucion, de la revision de dicho informe se verifica que el
administrado Unicamente monitored una (1) estacién de impacto en las
concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 ha, por lo que el monitoreo semestral
de sedimentos correspondiente al semestre 2012-ll no se realizé en todas las
estaciones que establece la Resolucién Ministerial N* 019-2011-PRODUCE; en

‘consecuencia, contrariamente a lo sendlado por Acuapescd, no se le han

imputado cargos falsos.

Asimismo, en relacion a lo alegado por el recurrente sobre que la DFSAI habria
agregado una supuesta infraccién que no estaria incluida ni en el ITA ni en la
Resolucion Subdirectoral N® 348-2016-OEFA/DFSAI/SDI, por lo que no habria
podido ejercer su derecho de defensa;, cabe sefalar que las imputaciones
respecto de las cuales Acuapesca ejerce tal derecho son aquellas que le fueron
notificadas a traves de la resolucion de imputacion de cargos. Al respecto, de la
revision de la Resolucién Subdirectoral N® 348-2016-OEFA/DFSAI/SDI se observa
que la totalidad de las imputaciones fueron debidamente notificadas al
administrado, siendo que la SDI le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para
que presente sus descargos correspondientes.

De igual manera, de la revisién de los actuados en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se verifica que el administrado ha contado en todo
momento con el tiempo y medios adecuados para ejercer su derecho de defensa.
Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por el recurrente en este extremo de su apelacidn.

Por otro lado, Acuapesca sefiald que si bien la Resolucion Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE (gue modifica la Guia de Monitoreo Acuicola aprobada por Resolucién
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Ministerial N* 168-2007-PRODUCE) estuvo vigente al momento de la comision de
la infraccién, la misma ha sido medificada por la Resolucién Ministerial N° 141-
2016-PRODUCE, la cual, en su Anexo N° 1 estableceria que solo seria necesario
el monitoreo ambiental en una estacion de impacto y una de referencia, siendo
que la estacion de referencia sera determinada por la autoridad competente.

En ese sentido, solicita la aplicacidn de:

“la excepcidn de iretroactividad para que se dejen (sic) sin efecto la
configuracién de infraccién, siendo que hemos presentado los monitoreos de
sedimentos del segundo semestre del 2012, bajo la aprobacion de un laboratorio
autorizado y en la oportunidad corespondiente”, asimismo, ‘La supuesta
infraccién es muy clara: NO HABER REALIZADO EL MONITOREQ DE
SEDIMENTOS, por lo que (..) la autoridad administrativa no puede
sancionamos por supuestas infracciones no definidas en un primer momenio.”

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado en los considerandos 37 a 42
de la presente resolucién, en relacion a que la aplicacion del principio de
irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444
resulta aplicable a las normas sancionadoras; por ello, en la medida que la
Resolucion Ministerial N® 141-2016-PRODUCE no tiene tal naturaleza no le
resulta aplicable dicho principio -y, por ende, la retroactividad benigna-.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la Resolucién Ministerial N°® 141-2016-

PRODUCE no conlleva a la inexigibilidad de la responsabilidad administrativa por

parte de los titulares de concesiones acuicolas por no realizar los monitoreos

seglin las disposiciones vigentes, sino que las modificaciones realizadas por dicha

norma son el resultado del andlisis de la informacién que los administrados venian
reportando a Produce en virtud de tales disposiciones y que daban cuenta del

estado ambiental de la zona marina aledafia a las areas de desarrollo de la

actividad acuicola, a efectos de establecer criterios acordes al estado actual de la

referida zona.

En esa linea y de manera referencial, cabe sefialar que el articulo 3° de la
Resolucién Directoral N°® 247-2016-PRODUCE-DGCHD; sefiala que los
administrados que cuenten con concesiones acuicolas para desarrollar la
actividad de acuicultura en el ambito marino y que no figuran en el anexo de dicha
norma®® deben cumplir con presentar los respectivos reportes:

“{...) de acuerdo al Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y
sus modificatorias, tomando como puntos de impacto y de referencia los que
hayan sido determinados en sus respectivos instrumentos de gestion
ambiental o conforme lo hayan venido realizando, hasta su inmrgﬂraciﬁn en el
listado de la Resolucidn Directoral N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD."

Anexo a través del cual se determina las referidas estaciones.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD, Determinan estaciones de monitoreo para
toma de muestras y andlisis en la zona de impacto y de referencia de las concesiones aculcolas,
otorgadas en el ambito marino para desarrollar la actividad de acuicultura, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 4 de julio de 2016.

Articulo 3.- Logs administrados que cuenten con concesiones acuicolas para desamollar la actividad de
acuicultura en el ambite maring y no figuren en el anexo de la presente resolucidn, deberan cumplir con presentar
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De la cita precedente se observa que a los titulares de concesiones acuicolas que
aun no cuenten con la determinacion de las referidas estaciones por parte de
Produce, continlia siendo exigible el monitoreo de las estaciones de impacto y de
referencia, lo cual confirma que dicha obligacion no estad supeditada a la
determinacion de las mismas por la autoridad competente®.

Por lo expuesto, esta Sala considera que se encuentra acreditado que Acuapesca
no cumplié realizar los monitoreos semestrales de sedimentos correspondiente al
semestre 2012-1l en las concesiones acuicolas de 102,58 y de 60,319 hectareas
incurriendo de esta manera en el tipo infractor previsto en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

Sobre la_evaluacién de una (1) estacién de impacto y una (1) estacién de
referencia tanto en el monitoreo de sedimentos y de media agua y fondo del
semestre 2012-1 en las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hecldreas

{Conductas infractoras descritas en los numerales N°* 6 al 9 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion)

Respecto de las conductas infractoras N® 6 a 9, Acuapesca alegd que seria falso
lo afirmado por la DFSAI en relacién a que hasta antes de la entrada en vigencia de
la Resolucion Ministerial N®* 141-2016-PRODUCE, las estaciones de monitoreo
eran propuestas por el titular de la concesién, pues la Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE faculta a la Direccién General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria del Ministerio de la Produccién para que determine estaciones de
monitoreo para la toma de muestras y analisis; por ello sostuvo:

*(...) tanio la resolucién ministerial derogada y la vigente, establecen que es
el propio Ministerio de Produccidn quien previa® evaluacién tiene que
determinar las eslaciones de moniloreo, ello esta establecido en fa norma
comentada como en su modificatoria”.

En esa linea, el recurrente alegd que dado que Produce no habria cumplido con
determinar las estaciones de monitoreo para la toma de muestras, sancionarlo por la
supuesta inaccion de la administracion contravendria los principio de legalidad y
tipicidad.

"'.
Al respecto, cabe sefialar que los monitoreos materia del presente procedimiento

administrativo sancionador corresponden al afio 2012; siendo que la norma
vigente y aplicable para dicho periodo es la Resolucién Ministerial N° 019-2011-

los respectivos reportes, de acuerdo al Anexo 1 de la Resclucidon Ministerial N* 168-2007-PRODUCE vy sus
modificatorias, tomando como puntos de impacito y de referencia los gue hayan sido determinados en sus
respectivos instrumentos de gestidn ambiental o cenforme lo hayan venido realizando, hasta su inconporacion en
el listado de la presente resolucién, conforme lo establece el articulo 2 de la Resolucidn Ministerial N® 141-2016-

PRODUCE.

Corresponde precisar que esta norma se estd citando de manera referencial, toda vez que no se encontraba
vigente al momento de la realizacién de los monitoreos del afio 2012, Agimismo, en el aricule 2° de la misma se
indica que los titulares de derechos acuicolas que se encuentren comprendidos en su anexo y sobre los cuales
se han determinade estaciones de monitereo, deben cumplir con presentar sus reportes, conforme al Anexo | de
la “Guia para presentacion de Reportes y de monitoreo en Acuicultura®, aprobada por la Resolucidn Ministerial
N® 168-2007-PRODUCE v sus modificatorias.
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PRODUCE y no la Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE. Asimismo,
debe precisarse que la determinacion de las estaciones de monitoreo para la toma
de muestras y analisis por parte de la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria del Ministerio de Pesqueria al que alude el administrado, constituia
una facultad de dicho organismo®; por lo que el cumplimiento de las obligaciones
iambientales asumidas por Acuapesca no esta supeditado a la determinacion de
as mismas.

En efecto, en el presente caso, los instrumentos de gestion ambiental del
administrado contemplaban la realizacién de programas de monitoreo; los mismos
que debian darse de acuerdo con las pautas establecidas en las Guias Técnicas
aprobadas por Produce -en el caso en concreto, la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura, modificada por la Resolucion Ministerial
N® 019-2011-PRODUCE-que disponian, en relacién al cultivo de las conchas de
abanico, la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo en tres (3) estaciones
de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de referencia por cada titulo
habilitante®”.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que el articulo 2° de la Resolucién
Ministerial N° 141-2016-PRODUCE-vigente a partir del 21 de abril de 2016-
también sefiala que la determinacion de las estaciones por parte de Produce es
facultativa.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 019-2011-PRODUCE.

Articulo 3.- Facultar a la Direccidn General de Asuntos Amblentales de Pesqueria del Ministerio de la Produccidn
para que previa evaluacion, determine estaciones de monitoreo para la toma de muestras y analisis, a efectos de
que puedan ser tomados en forma conjunta por las empresas aculcolas.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREQ AMEBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

(-}

COMNDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREOD

2? Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de menitoreo serdn identificadas mediante GPS, y georeferenciadas de acuerdo al sistema de
coordenadas UTM o geograficas y al Datum WGS 84. El ndmero de estaciones de monitoreo y los pardmetros a
analizar deberan ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N® 1, 2 y 3 segln el tipo de actividad acuicola,

ANEXO |

CUADRO N°1:

N° de estaciones:

MOMNITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico,
astras, otros)

2 de impacto y 1 de referencia

RESOLUCION MINISTERIAL N* 871-2008-PRODUCE, Aprucban el documento denominado “Guila para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”,
publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2008.

V. GLOSARIO DE LA GUIA

(...)

Estacion de monitoreo de impacto. Lugar donde se establecen los puntos de confrol para el muestreo del
recurso hidrico localizado donde se desarrolla la actividad.

Estacion de monitoreo de referencia. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del
recurso hidrico localizado en el entorno donde se desarrolla la actividad.

(I
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Finalmente, Acuapesca alegd que “NO TIENE LA CULPA QUE LA DIRECCION DE
FISCALIZACION haya demorado casi 4 afios para iniciar un procedimiento
sancionador’, por lo que considera que no existifa una debida diligencia vy
oportunidad en la evaluacion de sus informes de monitoreo ambiental®®. Asimismo
solicitd al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental se deje sin efecto la disposicion de
inscripcion de la resolucién apelada en el Registro de Actos Administrativos del

OEFA vy que:

“(...) tome las medidas del caso, siendo que la Direccion de Fiscalizacién, en el
presente afio, propone como medida correcliva una capacitacidn en femas de
monitoreo ambiental segin lo previsto en la Resclucién Ministerial 019-2011-
PRODUCE, e cua! se encuenira derogada por la Resolucién Ministerial 141-
2016-PRODUCE™

Sobre el particular, cabe indicar que el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley
N® 27444 establece que la facultad de las entldades para determinar la existencia
de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios™; siendo que en el presente caso,
la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas realizadas por Acuapesca no ha prescrito, encontrandose dentro
del plazo legal correspondiente; asimismo, cabe precisar que en la Resolucion
Directoral N°® 787-2016-OEFA/DFSAI la DFSAI no ordené medidas correctivas; por
lo que lo alegado por el administrado sobre este punto carece de sustento.

Por lo expuesto, esta Sala considera que se encuentra acreditado que Acuapesca
no evalud una (1) estacion de impacto y una (1) estacién de referencia en el
monitoreo de sedimentos y de media agua y fondo del semestre 2012-1 en las
concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas, incurriendo de esta manera
en el tipo infractor previsto en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE. -

Finalmente, en atencion a la confirmacion de la Resolucién Directoral N° 797-
2016-OEFA/DFSAI del 8 de junio de 2016 en todos sus extremos, corresponde
confirmar, a su vez, la inscripcion de la misma en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.

En esa linea sefiald: ..) es preccupante que ignoramos las conclusiones del andlisis e interpretacion de la
documentacion que le otorgamos al OEFA, varios afos despuds de presentados los informes de monitoreo rios
imputan objeciones u omisiones que delectadas desde wn primer momento, hubieran ayudado a su
perfeccionamiento. {...)"Foja 169

Foja 169,

LEY N° 27444,

Articulo 233°.- Prascripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efeclos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

{--)

Cabe sefialar que las disposiciones de la Ley N® 27444 relacionadas con la prescripcién han side recogidas en el
anticulo 42° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la-Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 797-2016-OEFA/DFSAI del 8 de
junio de 2016, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Acuacultura y Pesca S.A.C., por la comisién de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, las cuales configuraron la infraccién prevista en
el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por el. Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE; asi como la inscripcion de dicha resolucion en el Registro de Actos
Administrativo del OEFA, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Acuacultura y Pesca S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniques

........................................................

iiiii

SEBAS IAN ENRIQUE SU
Vocal
Sala Especializada en Pesqueri

Sala Efpecializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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