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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 043-2016-OEFA/TFA-SEPIM
EXPEDIENTE N° 005-2016-TFA-SEPIM/QUEJA

ADMINISTRADO : CARTONERIA LOS ANGELES S.R.L.

QUEJADA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

SECTOR : INDUSTRIA MANUFACTURERA

MATERIA : QUEJA

SUMILLA: “Se declara infundada la queja formulada por Cartoneria Los Angeles
S.R. contra la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
debido a que no se advierte defecto de tramitacién alguno que deba ser
subsanado”.

Lima, 20 de octubre de 2016
. ANTECEDENTES

1. El 29 de abril de 2016, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (en adelante, OEFA) emitid la .Resolucién Directoral N° 600-2016-
OEFA/DFSAI, mediante la cual resolvié: (i) declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cartoneria Los Angeles S.R.L. (en adelante, Cartoneria Los

Angeles) por realizar actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental
previamente aprobado por la autoridad competente, (i) ordenar las medidas

7 correctivas correspondientes; vy, (iii) sancionar a dicha empresa con una multa
B ascendente a quince (15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha

de pago.

2. El 9 de junio de 2016, la DFSAI emitid la Resolucion Directoral N° 800-2016-
OEFA/DFSAI, por medio de la cual declard consentida la Resolucién Directoral N°
600-2016-OEFA/DFSAI, debido a que Cartoneria Los Angeles no interpuso ningtin
recurso impugnatorio contra dicho acto administrativo dentro del plazo legal
establecido.

Posteriormente, a través del escrito con registro N° 069664 del 11 de octubre de
2016, presentado ante la Presidencia del Consejo Directivo del OEFA, Cartoneria
Los Angeles formulé una queja contra la DFSAI, por la existencia de supuestos
defectos de tramitacion en el expediente N° 313-2015-OEFA/DFSAI/PAS en cuyo
marco se emitid la Resolucion Directoral N® 600-2016-OEFA/DFSAI. La queja se
fundamentd en los siguientes argumentos:




i)

Mediante Resolucidon de Ejecucion Coactiva N° 14-2016/UNO el Ejecutor
Coactivo del OEFA resolvio exigir a Cartoneria Los Angeles el pago de la
multa impuesta mediante Resolucién Directoral N® 600-2016-OEFA/DFSAL.

Cartoneria Los Angeles sostuvo que realiza actividades de fabricacién de
pasta de papel y cartén a menor escala y desde hace un corto periodo de
tiempo (4 afios y medio), por lo que no tiene ingresos econdmicos que le
permitan cumplir de forma inmediata sus obligaciones ambientales.

Asimismo, la recurrente argumentd que no genera efluentes, emisiones ni
residuos sélidos que necesiten la implementacion de medidas de mitigacion
de impactos ambientales negativos significativos; y, ademas, el OEFA no ha
realizado estudios técnicos ni monitoreos ambientales que demuestren que
sus actividades generan tales impactos'.

Por otro lado, sostuvo que, de acuerdo con lo sefialado en la Cuarta
Disposiciéon Complementaria Final del Reglamento de Gestidn Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, los titulares que no cuentan con
instrumento de gestion ambiental, tienen un plazo maximo de 3 afios desde la
entrada en vigencia del referido reglamento, es decir, hasta el 7 de junio de
2018, para presentar dicho instrumento ante Produce.

El administrado sefialé que la medida correctiva ordenada por el OEFA,
referida al cese inmediato de las actividades desarrolladas en su planta
Lurigancho — Chosica, afecta su derecho al trabajo.

Por ultimo, manifesté que la multa no habria sido calculada en correcta

aplicacion de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD. Asimismo, tampoco se habria tenido en cuenta el
principio de no confiscatoriedad, por lo cual adjunta el balance contable del
afio 2015.

El 18 de octubre de 2016, la DFSAI presento el Informe N° 92-2016-OEFA/DFSAI, a
través del cual presentdé sus descargos respecto de la queja formulada por
Cartoneria Los Angeles (en adelante, Informe de Descargos). En el Informe de
Descargos, la DFSAl manifesté lo siguiente:

a) De acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6° de las Reglas para la
atencion de quejas por defectos de tramitacion del OEFA, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 009-2015-OEFAJ/CD, constituye

Cartoneria Los Angeles procedera a realizar el moniforeo ambiental a efeclos de demostrar que no genera
efluentes que produzcan un impacto ambiental negativo, asi come a gestionar sus residuos solidos, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 38° y 40* del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
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presupuesto para la procedencia de la queja, la persistencia del defecto de
tramite alegado en el respectivo procedimiento administrativo.

b) Sin embargo, previamente a la formulacién de queja por parte de
Cartoneria Los Angeles, el procedimiento administrativo sancionador
concluyd con la emision de la Resolucion Directoral N° 600-2016-
OEFA/DFSAI, que fue declarada consentida mediante Resolucién
Directoral N® 800-2016-OEFA/DFSAL.

c) Debido a ello, no se cumple con el supuesto de procedencia para la
interposicion del reclamo en queja, consistente en la persistencia de los
supuestos defectos de tramitacion en el procedimiento administrativo,
razon por la cual corresponde que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
declare su improcedencia.

ll. COMPETENCIA

5. El numeral 158.1 del articulo 158° de la Ley N® 274442 dispone que la queja puede
presentarse contra los defectos de ftramitacién, esto es, contra aquellos
incumplimientos de las reglas que regulan la conduccion de los procedimientos vy
cuya inobservancia supone la paralizacién o infraccion de los plazos establecidos
legalmente, infraccion de los deberes funcionales u omision de tramites que deben
ser subsanados antes de la resolucion definitiva que ponga fin a la instancia. \

En esa misma linea, la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2015-OEFA/CD?,
dispone que la queja por defecto de tramitacién es el remedio procesal que busca
subsanar los vicios que afectan los derechos o intereses de los administrados y que
se encuentran relacionados con la conduccion y ordenamiento del procedimiento
administrativo.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano ¢l 11 de
abril de 2001.

Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacion.

158.1. En cualguier momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacion y, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazes establecidos legalmente, incumplimiento de los
deberes funcionales u omizidn de trdmites que deben ser subsanados antes de la resolucidn definitiva del asunto
en la instancia respectiva,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2015-0EFA/CD, Reglas para la atencién de quejas por
defectos de tramitacién del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 6 marzo de 2015.

Articulo 4°.- Queja por defectos de tramitacién

La queja por defecto de tramitacidn es el remedio procesal que busca subsanar los vicios que afectan los derechos
o intereses de los administrados y que se encuentran relacionados con la conduccidn y ordenamiento del
procedimiento administrativo. A traviés de la queja no se impugnan actos administrativos.,

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con wn Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que gjerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio




- Supremo N°® 022-2009-MINAMS®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima
instancia administrativa al interior del OEFA en las materias de su competencia.

Asimismo, el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental aprobade por la Resolucidin de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucidn de Consejo
Directivo N® 050-2013-OEFA/CD vy la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2014-
OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N°032-2013-
OEFAICD), y el numeral 10.2 del articulo 10° de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 009-2015-OEFAJ/CD, otorgan a esta Sala la competencia para tramitar las quejas
que se presenten por defectos de tramitacién de los procedimientos de los 6rganos
de linea del OEFA, en las materias propias de su competencia®.

Al respecto, es pertinente mencionar que, segun lo dispuesto en el articulo 7° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N°022-2009-MINAM’ (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-

cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado en
I diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

rticulo 18°.= Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargadoe de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos. ’

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Ambito
de su competancia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013, modificada por el articulo 1° de la Resolucidn N® 038-2014-0EFA-
CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 diciembre 2014,

Articulo 8°.- Funciones de las Salas Especializadas

8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ejercen las siguientes funciones:

(-

c) Tramitar y resolver quejas por defectos de tramitacion de los procedimientos de competencia de los drganos de
linea, respecto de expedientes materia de su competencia, de acuerdo a la Direcliva que aprueba el Consejo
Directivo,

(-]

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 009-2015-0EFAICD.

Articulo 10°.- Quejas presentadas contra servidores o funcionarios de la Direccion de Supervision y la
Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos

()

10.2 Las quejas ;:urteeanemtans»sha1|l ntra algln servidor o funcionario de la Direccién de Supenvisin, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incenlives seran resueltas por la Sala Especializada compelente del Tribunal
de Fiscalizacidn Ambiental.

DECRETO SUPREMO N*® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Interno
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicado el 15 de diciembre de 2008,



"

FIvSS

o | Ministerio Organismo de Evaluacion vy
BERUJ | SAINELCIK :

.

10.

V.

1.

de| Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA

MINAM), los drganos de linea del OEFA son los siguientes: (i) Direccion de
Evaluacién; (i) DS; y, (i) DFSAI. Por tanto, corresponde que esta Sala
Especializada emita un pronunciamiento respecto a la queja presentada por
Cartoneria Los Angeles.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resclver en el presente caso es si la DFSAI ha incurrido
en un defecto de tramitacion que corresponda ser subsanado a través de una queja.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En el presente caso, Cartoneria Los Angeles interpuso una queja contra la DFSAI,
por la existencia de presuntos defectos de tramitacion en el expediente N° 313-
2015-OEFA/DFSAI/PAS en cuyo marco se emitié la Resolucién Directoral N° 600-
2016-OEFA/DFSAL.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 158° de la Ley N° 27444, la queja
constituye un medio de impulso en la tramitacion de un procedimiento administrativo
que tiene por objeto que la instancia superior ordene la subsanacion del defecto y la
continuacion del tramite con arreglo a las normas correspondientes. Asi, la queja
procede contra los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan la
paralizacion o infraccién de los plazos legales, incumplimiento de los deberes
funcionales u omision de tramites que deban ser subsanados antes de la resolucién
definitiva que ponga fin a la instancia. '

Por otro lado, el articulo.7° de las Reglas para la atencion de quejas por defectos de
tramitacién del OEFA, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 009-2015-
OEFA/CD® (en adelante, Reglas aprobadas por Resolucién de Consejo

Articulo 7°.- Estructura Orgéanica
La Estructura Orgdnica del OEFA es la siguiente:

(-
f) Organos de Linea
+ Direccion de Evaluacion
Direccidn de Supervisidn
}Dlmcclén de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos

Reglas para la atencién de quejas por defectos de tramitacidén del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N® 009-2015-0EFA/CD, publicadas en el

diario oficial El Peruano el 6 marzo de 2015.

Articulo 7°.- De la oportunidad

7.1.La queja por defecto de tramitacidn puede presentarse en cualquier etapa del procedimiente administrative,
hasta antes de que se emita resolucién final en la instancia respectiva, a fin de que se logre su oportuna
subsanacidn.

. .

T.2.El limite temporal sefialado en el Numeral 7.1 precedente no opera para los siguientes defectos de tramite
acurrides con posterioridad a la emisién de la resclucidn final de la instancia respectiva:
a) La notificacion defectuosa de la resolucion;
b} La denegatoria de recursos;
&) La demara en la concesion de una apelacion;
d) La omisitn o el retraso en |a elevacion del expediente a la Sala competente;

u,
g) Otros defectos de tramite similares.,



Directivo N° 009-2015-OEFA/CD), establece que la queja por defecto de
tramitacion puede presentarse en cualquier etapa del procedimiento administrativo,
hasta antes de que se emita resolucién final en la instancia respectiva, a fin de que
se logre su oportuna subsanacion, siendo que el limite temporal sefialado no opera
para defectos de tramite ocurridos con posterioridad a la emision de la resolucion
final de la instancia respectiva, tales como: a) la notificacion defectuosa de la
resolucién; b) la denegatoria de recursos; e) la demora en la concesion de una
apelacion; d) la omision o el retraso en la elevacién del expediente a la sala
competente; u, €) otros defectos de tramite similares.

14. En el presente caso, Cartoneria Los Angeles presenté su escrito de queja después
de la emisidn de la Resolucién Directoral N° 600-2016-OEFA/DFSAI razén por la
cual corresponde evaluar si existe algun defecto de tramite ocurrido con
posterioridad a la emisién de dicho acto administrativo que deba ser subsanado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de las Reglas aprobadas por Resolucién
de Consejo Directivo N° 009-2015-OEFA/CD.

15. Al respecto, seglin se advierte de la Cédula de Notificacion N® 678-2016%, la
Resolucion Directoral N® 600-2016-OEFA/DFSAI fue debidamente notificada a
Cartoneria Los Angeles el 10 de mayo del 2016, pues en ella se observa el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 21° de la Ley
N° 274440,

16. Asimismo, de la revisién del expediente se advierte que Cartoneria Los Angeles no
interpuso ningln recurso impugnatorio contra la Resolucion Directoral N® 600-2016-
OEFA/DFSAI, en el plazo legalmente respectivo. Siendo oportuno precisar que

. Cartoneria. Los Angeles formuld argumentos contra los hallazgos objeto del
procedimiento administrativo sancionador, recién a partir de la presentacion del

X Falio 67 del Expediente N* 313-2015-0EFA/DFSAIPAS.

Y N® 27444,
Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal
21.1 La notificacidn personal s& hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ditimo domicilio que la
persana a quien deba notificar haya sefialado ante el organo administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentra del ditimo afio.
21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefalado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialade en el Documento Macional de |dentidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se deberd proceder a la notificacion
mediante publicacion.
21.3 En &l acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha v hora an qua
es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a
firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificade. En este caso
la notificacidn dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.
21.4 La notificacidn personal, se entenderd con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero
de no hallarse presente cualkquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la
persona que se encuenire en dicho domicilio, dejandose conslancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacién con el adminisirado.
21.5 En &l caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefalado en el procedimiento, el
L nolificador deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha
en gue s hard efectiva la siguiente notificacién. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la
nueva fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran
incorporados en el expediente.
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escrito de queja, pese a que fue debidamente notificado con: (i) la Resolucion
Subdirectoral N° 646-2015-OEFA/DFSAI/SDI, a través del cual se inicio el
procedimiento, (i) la Resolucion Directoral N* 600-2016-OEFA/DFSAI, y (iii) la
Resolucién Directoral N* 800-2016-OEFA/DFSAI, por medio de la cual se declaré
consentida la Resolucién Directoral N°® 600-2016-OEFA/DFSA.

17. Por lo tanto, esta Sala advierte que no existen defectos de tramite ocurridos con
posterioridad a la emisién de la Resolucion Directoral N° 600-2016-OEFA/DFSAI,
referidos a la notificacion defectuosa de la resolucién, la denegatoria de recursos, la
demora en la concesion de una apelacion, la omision o el retraso en la elevacion del
expediente a la Sala competente, u otros defectos de tramite similares, que
correspondan ser subsanados.

18. Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del escrito de queja presentado por
Cartoneria Los Angeles se advierte que los argumentos que sustentan la queja se
encuentran orientados a contradecir la Resoluciéon Directoral N° 600-2016-
OEFAJ/DFSAI, a fin de que se declare la nulidad de dicho acto administrativo. En

L ? ese sentido, es importante sefalar que esta pretension corresponde ser planteada
por los administrados a traves de los recursos administrativos que el ordenamiento
juridico prevé para que puedan tutelar sus intereses frente a un acto que lesione o
afecte sus derechos; es decir, los administrados deben interponer ya sea un recurso
de reconsideracion, un recurso de apelaciéon o un recurso de revisién'', pues a
través de la queja no se impugnan actos administrativos'?.

19. En consecuencia, esta Sala Especializada considera la queja formulada por
Cartoneria Los Angeles corresponde ser declarada infundada.

De conformidad con lo establecido en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°®29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativoe N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

L LEY N® 27444
Articulo 207°.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
¢} Recurso de revision

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

L Reglas para la atencidn de quejas por defectos de tramitacién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA
Articulo 4°.- Queja por defectos de tramitacion
La queja por defecto de tramitacion es el remedio procesal que busca subsanar los vicios que afectan los derechos
o intereses de los administrades y que se encuentran relacionados con la conduccidn y ordenamiento del
procedimiento administrativo. A través de la gueja no se impugnan actos administrativos.




SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADA la queja presentada por Cartoneria Los Angeles
S.R.L. contra la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, por las consideraciones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucién. En consecuencia, se dispone el
archivo del presente expediente.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Cartoneria Los Angeles SR.L. y la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental para los fines spondientes.

Registrese y comuniquese.

NEYRA CRUZADO

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental



