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SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N® 941-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Industrias del Papel S.A. por las siguientes conductas
infractoras:

(i) No poner en marcha ni mantener programas de prevencion de Ia
contaminacién a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su
vertimiento o emision al ambiente, toda vez que no implementdé contenedores
distinguidos por colores para el almacenamiento temporal de los residuos
solidos generados en la planta Chaclacayo, conforme al compromiso
asumido en su Diagnostico Ambiental Preliminar; lo cual generd el
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y
configurd la infraccién prevista en el literal i) del articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado por
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No segregar ni acondicionar los residuos sélidos peligrosos y no peligroses
generados en la Planta Chaclacayo de acuerdo con su naturaleza fisica,
guimica y biolégica, toda vez que estos se encontraban mezclados en
distintas zonas dentro de la planta y sin su correspondiente contenedor; lo
cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y 55°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configurd la infraccion prevista en los
literales g), h) y k) del numeral 2 del articulo 145° del referido reglamento.

Disponer los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Chaclacayo
en un lugar que no cumplia con las condiciones minimas de almacenamiento,
toda vez que no contaba con senalizacion para identificar los tipos de
residuos almacenados, asi como tampoco contaba con contenedores
rotulados para la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos




-

generados en la referida. planta; lo cual generé el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, del numeral 5 del articulo 25° y del articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuré la
infraccion prevista en los literales d) y k) del numeral 2 del Articulo 145° del
referido reglamento.”

Lima, 27 de octubre de 2016

1.

ANTECEDENTES

Industrias del Papel S.A." (en adelante, Industrias del Papel) opera una planta de
produccién de papel ubicada en la Carretera Central km. 18,5, distrito de
Chaclacayo, provincia y departamento de Lima (en adelante, Planta Chaclacayo).

Industrias del Papel cuenta con el Diagnéstico Ambiental Preliminar de la Planta
Chaclacayo, aprobado mediante Oficio N® 1254-2004-PRODUCENMI/DNI-DIMA
del 31 de agosto del 2004, emitido por la Direccion de Medio Ambiente de Industria
del Ministerio de la Produccién (en adelante, DAP de la Planta Chaclacayo)®.

El 1 de marzo de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en la Planta Chaclacayo, (en adelante, Supervision
Regular 2013) durante la cual se detectd presuntos incumplimientos de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Industrias del Papel, tal como se
desprende del Informe de Supervision N° 0078-2013-OEFA/DS-IND? (en adelante,
Informe. de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N° 0199-2014-
OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Sobre |la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision y en el
ITA, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) del OEFA
emitié la Resolucidn Subdirectoral N° 207-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 10 de marzo
de 2016%, a través de la cual inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Industrias del Papel.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administradn?', la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en

Registro Unico de Contribuyente N* 20100151546,

Folio 39 del Informe de Supervision N° 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra en un (1) disco compacto
(CD) que obra a foja B.

Dicho informe se encuentra en un (1) disco compacto (CD) que obra a foja 8.
Fojas 1a 8.

Fojas 27 a 39.

La resolucion subdirectoral fue notificada el 11 de abril de 2016 (foja 40).

Presentados mediante escrito con registro N® 034444 del 6 de mayo de 2016 (fojas 41 a 124).
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adelante, DFSAI) emitié la Resolucién Directoral N* 941-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016°, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Industrias del Papel’, conforme se muestra en el
Cuadro N* 1 a continuacion:

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Industrias del Papel en la Resolucion Directoral N* 941-2016-0EFA/DFS AL

c Normas gue
MNormas Normas
M* Conductas infractoras . tipifican la
7 i sustantivas tipificadoras LA
No puso en marcha ni mantuvo | Numeral 1  del | Literal i) del
programas de prevencion de la | articulo 6° del | arliculo 21° del
contaminacién a fin de reducir o | Reglamento de | Réegimen de
eliminar la generacion de | Proteccion Sanciones e
elementos 4] sustancias | Ambiental para el | Incentivos del | Numerales 1 o 2

contaminantes en la fuente | Desarrollo de | Reglamento del articulo 22° del
generadora, reduciende ¥ | Actividades de la | de Proteccién | Régimen aprobado

1 limitando su ingreso al sistema o | Industria Ambiental para | por Decreto

infraestruciura de disposicion de | Manufacturera, el Desarrolio | Supremo  N® 025-
residuos, asi como su vertimiento | aprobado de Actividades | 2001-ITINCI™.
o emision al ambiente, toda vez | mediante Decreto | en la Industria
que no implementd contenedores | Supremo Manufacturera,
distinguidos por colores para el | N® 019-97- | aprobade por
almacenamiento temporal de los | ITINCI™ (en | Decreto

Fojas 170 a 189. Dicha resolucidn fue nofificada el 7 de julio de 2016.

En vitud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas Iributarias,
simplificacién de proecedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais: _

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal -
OEFA priviegiard las acciones crientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en n‘mtena .
armbiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procadimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure ¢l periodo de tres (3) afios, las sancionas a imponarse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes yfo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presenie parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periedo de seis (6} meses
desde gue quedd firme la resolucion que sanciond [a primera infraccidn.

DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI, Aprueban el Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, publicada en el diaric oficial El Peruanc el 1 de
oclubre de 1997.

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales;
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1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacién de elamentos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso
al sisterna o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimianto o emisidn al ambienta.

DECRETO SUPREMO N* 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, publicado en el diario
oficial El Peruano el 18 de julic de 2001.

Articule 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes;

{.) . & . .

i) Otros incumplimientes al Reglamente, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi
como aguellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre consenvacion del ambiente.

DECRETO SUPREMO N* 025-2001-ITINCI.

Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas.

Las personas naturales o juridicas del sector plblico o privado que realicen actividad en la industria
manufacturera, que infrinjan las disposiciones establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin |a gravedad de la infraccién, a una o
més de las sanciones o medidas siguientes;

Sanciones coercitivas:

1. Amonestacion,

2. Multa.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Aprueban el Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que o contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con o siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
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3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tralamiento o comercializacion,
mediante [a separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articule 16 del
Reglamento,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones - x

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializacionas en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles;

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 147 .- Sanclones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracci :

a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta B0 dias de las actividades o procedimientos operativos de
las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal; v,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se {rale de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 UIT.

LEY N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicade en €l diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 16.- Residuos dal dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas comespondientes.

= Los generadores de residuos sdlidos del &mbito no municipal son responsables de:

[

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residues, en condicionas
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgoes relacionados con
su salud y seguridad,

()




N* 057-2004-

Fuente: Resolucion Directoral N° 941-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracion: TFA.

6. La Resolucion Directoral N° 941-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto de la conducta infractora N°® 1 descrita en el Cuadro N°1 de la
presente resolucion (en adelante, conducta infractora N° 1)

0]

La DFSAI sefialé que el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-97-ITINCI dispone que los titulares de la industria
manufacturera deben poner en marcha los programas de prevencion de la
contaminacion en la fuente generadora. Por otro lado, el DAP de la Planta
Chaclacayo establece como medida de manejo de residuos sélidos que
los recipientes deben tener un color especifico para el almacenamiento de
cada tipo de residuo.

L DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..

J

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme s establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(..

-

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residucs peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas

de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materas primas o de productos terminades, de

acuerdo a lo que establezca el sector competente;

. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

nundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de ldviados;

4, Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficienternente amplias para permitir & paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de sequridad, o de emergencia; -
? 5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de

proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el aricule 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con deteclores de gases o vapores peligroses con alarma audible, cuando se almacenen

residuns volitiles;

9, Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligresidad de los residuos, en lugares wsihlas ¥

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste.

s DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(.}

2. Infracgiones graves - en los siguientes casos:

(.

)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
k) Otras infracciones que genaren resgos a la salud pablica y al ambiente.

{-..

)
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(i) Pese a ello, durante la Supervision Regular 2013, la DS detectd que la
Planta Chaclacayo no contaba con contenedores de residuos solidos
distinguidos por colores. Tal hallazgo se sustentd en las fotografias N* 3,
43 y 45" del Informe de Supervision, de las cuales se desprende la
ausencia de dispositivos de almacenamiento para contener los residuos
solidos generados en dicha planta, asimismo, y se aprecia que los
residuos sdlides (como parihuelas, alambres y materia prima) se
encontraban dispuestos sobre el piso.

(i)  Respecto de lo sefialado por el recurrente sobre que habria implementado
en diferentes zonas de produccion de la planta Chaclacayo contenedores
de plastico de colores y rotulados para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su compatibilidad y peligrosidad y
considerando las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de los
mismos; la DFSAI sostuvo que las acciones ejecutadas con posterioridad
a la comision de la infraccidon no lo eximian de responsabilidad.

(v) Por lo expuesto, la primera instancia administrativa concluyd que
Industrias del Papel incumplio lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI.

(v) Por otro lado, luego de la revision de los medios probatorios que obran en
el expediente, la DFSAI indicé que la conducta infractora ha sido
subsanada, por lo que no resultaba pertinente ordenar una medida
correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion (en adelante, conducta infractora N° 2)

(i) La DFSAI sefiald que, en razdn de lo dispuesto en los articulos 10° y 38° y
55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
los administrados en este rubro, como Industrias del Papel, se encuentran

2 obligados a realizar un adecuado acondicionamiento y segregacion de-sus
y residuos sdlidos, considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas vy
biologicas. En ese sentido, el mencionado cuerpo normativo, es explicito
en senalar que los administrados que desarrollan actividades en este
rubro deben contar con recipientes rotulados que permitan su aislamiento

del ambiente.

(v) Mo obstante, durante la Supervisidn Regular 2013, la DS verificd que el
administrado no segregé ni acondiciono los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos generados en la Planta Chaclacayo. Tal hallazgo se

e Folios 23, 33 y 34 del Informe de Supenision que se encuentra en un (1) disco compacto (CD) que obra a foja 8,
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(i)

sustentd, entre otras, en las fotografias N* 6, 7, 19, 27 y 40® del Informe
de Supervisién.

En cuanto a lo sefalado por Industrias del Papel sobre que habria
implementado en diferentes zonas de produccion de su planta
contenedores de metal y de plastico que se encuentran debidamente
rotulados, asi como un almacén para el acopio de envases vacios de
insumos quimicos, parihuelas de madera y tucos de cartdn; y, ademas,
habria capacitado a su personal en temas de gestion y manejo de
residuos solidos; la DFSAI reiterd que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la comisibn de la infraccion no lo eximian de
responsabilidad.

Por lo expuesto, la primera instancia administrativa concluyé que
Industrias del Papel incumplié lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y 55°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Por otro lado, luego de la revision de los medios probatorios que obran en
el expediente, la DFSAI indicé que la conducta infractora habia sido
subsanada, por lo que no resultaba pertinente ordenar una medida
correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N°1 de la
presente resolucion (en adelante, conducta infractora N° 3)

()

(xii)

La DFSAI sefial6é que en razén de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo

25° y en los articulos 16° y 40° del Reglamento aprobado por Decreto

Supremo N°® 057-2004-PCM, los residuos solidos peligrosos deben ser
almacenados en forma segura y ambientalmente adecuada en
contenedores, los mismos que deben colocarse en un almacén central.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2013, la DS verifico que
Industrias del Papel no contaba con un almacén central apropiado para
almacenar adecuadamente los residuos solidos peligrosos generados en
la Planta Chaclacayo, pues de acuerdo con el Acta de Supervision se
pudo observar un derrame de material viscoso y material graso en el piso
del almacén central y que el sumidero no se encontraba funcionando y no
habia dique estanco; y, ademas, de acuerdo con lo referido en el Informe
de Supervision, dicha instalacion carecia de sistemas de contencién,
rotulos y sefializacion. Tales hechos se sustentaron, entre otras, en las
fotografias N* 41, 42 y 44*' del Informe de Supervision.

Folios 24, 27, 28 y 33 del Informe de Supervisién que se encuentra en un (1) disco compacto (CD) que obra a foja

Folio 33 del Informe de Supervision que s& encuentra en un {1) disco compacio (CD) que obra a foja 8.
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(xiii) Con relacion a.lo sefialado por Industrias del Papel en. cuanto a que
actualmente tendria implementado un almacén central que se encuentra
sefializado, aislado con muros de concreto, asentado sobre una
plataforma de concreto lisa, que cuenta con contenedores metalicos y
plasticos debidamente rotulados y ubicados sobre parrillas de metal; la
DFSAI reiterd que las acciones ejecutadas con posterioridad a la comision
de la infraccién no lo eximian de responsabilidad.

(xiv) En tal sentido, la primera instancia administrativa concluyé que Industrias
del Papel incumplié lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N°® 27314, el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que el
almacén central no contaba con sefalizacion para identificar los tipos de
residuos solidos peligrosos almacenados, ni con contenedores rotulados
para la disposicion final de los residuos solidos peligrosos generados en la
Planta Chaclacayo.

(xv) Finalmente, luego de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente, la DFSAI indicé que la conducta infractora ha sido subsanada,
por lo que no resultaba pertinente ordenar una medida correctiva.

El 1 de agosto de 2016%, Industrias del Papel apelé la Resolucién Directoral
N°® 941-2016-OEFA/DFSAI, sefalando lo siguiente:

a)  En surecurso de apelacion, Industrias del Papel sefialé que:

%(...) ha cumplido con cada una de las observaciones y supuestas infracciones
imputadas por la Auforidad Administrativa, las mismas que configuraron como
hallazgos de menos (sic) trascendencia conforme a los previsto en el anexo
adjunto a la Resolucién de Consejo Directivo N*® 2013-0EFA/CD (sic)(...)."

Al respecto, precisdé que, en cuanto a la conducta infractora N° 1, habria
demostrado el cumplimiento de la Normativa Técnica Peruana 900.058:2005
"GESTION AMBIENTAL. Gestién de residuos. Cddigo de colores para fos *
dispositivos de almacenamiento de residuos'™: y el rotulado de sus
contenedores en un lugar visible que indica el tipo de residuos a acopiar®

Asimismo, en cuanto a la conducta infractora N® 2, habria cumplido con
implementar en las diferentes zonas de produccién de su planta,
contenedores metalicos de 55 galones y de plastico de 100, 75 y 50 litros de
capacidad, los cuales acopian los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos,
de acuerdo con su compatibilidad y peligrosidad considerando su naturaleza

h

Fojas 191 a 205. Los argumentos expuestos en su recurso de apelacidn fueron complementados mediante el
escrito presentado el 19 de octubre de 2016 (fojas 231 a 234).

Especificamente, el administrado hizo referencia a la fotografia N° 2 del anexo N° 1 de sus descargos.

Al respecto, presentd un cuadro que indicaria la categorizacion de los residuos en: generales, de plistico, de
vidrio, de metal, de papel y peligrosos. Asimismo, indicd que cumplid con los compromisos de su DAP,



fisica,-quimica y biolégica. Lo anterior lo habria acreditado en las fotografias
adjuntas a sus descargos. Por ofro lado, habria cumplido con acreditar —a
través de la documentacion adjunta en el anexo N° 3 de sus descargos- la
realizacion de constantes capacitaciones en temas relacionados a la
segregacion, almacenamiento y disposicion de residuos sdlidos.

d) Igualmente, sobre la conducta infractora N* 3, habria cumplido con acreditar
la implementacion de un almacén central para acopiar temporalmente los
residuos sdlidos peligrosos, el cual se encontraria sefalizado. Asimismo,
Industrias del Papel indicé que este almacén estaria aislado con muros de
concreto, asentado sobre una plataforma de concreto lisa, la cual evitaria
posibles infiltraciones al suelo. Ademas, el almacén estaria conformado por
contenedores metalicos de 55 galones y de plastico de 100, 75, 50 y 20 litros
de capacidad. Dichos contenedores se encontrarian ubicados sobre parrillas
de metal de aproximadamente medio metro de altura. A su vez, estos
recipientes estarian debidamente rotulados de acuerdo con su compatibilidad
y peligrosidad, considerando su naturaleza fisica, quimica y biol6gica®.
Finalmente, indicd que al ingreso del referido almacén se encontraria un
extintor, un kit antiderrame y un contenedor con arena “(...) que serdn
empleados en caso se presente algin evento no deseado (incendio,
derrame)”. Lo expuesto habria sido sustentado a través de las fotografias
adjuntas como anexo N° 1 de su escrito de descargos.

e) En ese sentido, el recurrente sostuvo que habria demostrado que las
conductas habrian sido subsanadas y que ello habria sido reconocido por la
propia autoridad administrativa. En ese sentido, argumento:

f...) el cumplimiento de cada uno (sic) de las cuestiones en discusion
establecidas en le (sic) Resolucién Directoral, que la Autoridad Administrativa
fipificd como infracciones para imputamos una supuesta responsabilidad,
cuando a la fecha hemos cumplido con cada una de ellas”.

/ f)  Por lo tanto, en aplicacién del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del
} Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del« OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-

OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento aprobado por Resolucién

de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD)®, en

concordancia con los articulos 33° y 35° del referido reglamento; la autoridad

“...) debié tomar en consideracion nuestro actuar y atenuar la

En esa linea indicd que el almacén contaba con galoneras, bolsas y baldes vacios; asi como que debajo de las
referidas parrillas de metal se habrian ubicado bandejas de plastico que retendrian los liguidos que pudiesen
derramarse al piso.

. |® RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD.
Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sea considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Adiculo 35" del presente
Reglamento.
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responsabilidad administrativa atribuida”. Sin embargo, tales hechos no
habrian sido wvalorados a efectos de atenuar su responsabilidad
administrativa —como tamze-ocu su falta de intencionalidad en la comision de
las conductas infractoras®-, ni los criterios para graduar la sancion, por lo
cual se habrian vulnerado los principios de legalidad y del debido proceso.

Por otro lado, Industrias del Papel refirié que en el supuesto que la empresa
haya infringido la normativa ambiental “(...) conforme al dispositivo legal
antes descrito, (en alusién al tercer parrafo del articulo 19° de la Ley
N° 30230) la Autoridad Administrativa no podria imponer sanciones
economicas superiores al 50% del valor original; sin embargo, contrariamente
observamos que tanto en la Resolucion Sub Directoral como en la Directoral,
la Autoridad Administrativa estaria imponiendo multas al 100% del valor
original (...)"®. Adicionalmente alegd que la resolucion apelada no
estableceria de manera expresa y especifica la sancion administrativa que
corresponde imponer a pesar de que en la parte resolutiva de la misma se
establece su responsabilidad administrativa, lo que la haria contradictoria e
incongruente.

Siguiendo esa linea argumentativa agrego:

(...} los hechos materia de investigacién fueron consideradas (sic) hallazgos
de menor lrascendencia dado que no generd (sic) un impacto al medio
ambiental, sumado al hecho que con la dacién de la Ley N° 30230 {...) se
facultd a la (sic) OEFA para que en el plazo de tres afios, privilegiara (sic) las
acciones de prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambigntal”.
Por otra parte, el recurrente sostuvo que por desconocimiento incumplieron
con las disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision Directa
del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD) argumentando lo siguiente;: ;

*(...) dado que existié un periodo de adecuacion tanto para los administrados
como para la Autoridad Administrativa por la dacién de la Resolucidn de
Consejo Directivo N® 2013-OEFA/CD (sic) (..) omitimos de manera
involuntaria presentar documentacién adicional con posterioridad a la
supervision directa realizada en nuestras (sic) planta de Chaclacayo (...) Sin
embargo, este hecho (..) no constituye una vulneracién a las normas
ambientales y con ello una responsabilidad administrativa (...)."

se acredita una falta de motivacion {...) A mayor, abundamiento debemos precisar gque si fomamos en

z Argumento alegado en la Audiencia de Informe Oral.

- En esa linea sefiald que tales multas se estarian imponiendo: “sin fomar en consideracidn el alenuante de habar
cumplido con levantar las supwestas infraccionas (...") y que “De igual forma, se ha demosirado que la propuesta
de sancion y multa no tomd en consideracion los alcances regulados en el A, 19° de la Ley N° 30230 (...) con lo

consideracidn las UIT propuestas como multas {...) dicho importe {5/ 250.000.00) es diecisels (sic) veces mayor a
los gasfos que asumid la emprese para el levantamiento de los hallazgos advertidos (54 15,000.00), situacicn que
&5 evidenlemente dasproparcional y no razonable {...)."
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10.

i Por lo expuesto, Industrias del Papel concluyd que los argumentos y las
pruebas ofrecidas en el presente procedimiento administrative sancionador
no habrian sido debidamente valoradas por la autoridad administrativa, lo que
conllevaria a la vulneraciéon de su derecho a un debido proceso, su derecho
de defensa®, y su derecho a la debida motivacion; asi como de los principios
de proporcionalidad y de razonabilidad.

El 6 de octubre de 2016, se llevd a cabo una audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, tal como consta en el acta respectiva®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011*

Al respecto refirid: “La presenfacidn de los medios probalorios gue desviridan las infracciones, fueron presenfadas
de manera oporfuna (...) porlo que no existe argumento para desconoceno, tanto mas si resullan necesarios para
una cabal apreciacidn de fos hechos (...)" Asimismo, para sustentar la importancia de la valoracidn de los medios
de prueba citd el siguiente extracto de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 01557-
2012-PHCITC:

*...) por 8! derecho a ofrecer medios probalorios que s consideren necesarios, a que estos sean admitidos,
adecuadamente actuados, que se asegure la produccién o conservacidn de la prueba a partir de la actuacidn
anficipada de los medios probatorios y que dstos sean valorados de manera adecuada y con la motivacion debida,
con el fin de darle mérito probatorio que tenga én la sentencia. La valoracidn de [a prueba debe aslar debldaments
motivada por escrito, con la finalided de que el jusliciable pueda comprobar si dicho ménto ha sido efectiva y
adecuadamente realizado.”

Foja 227,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministeric del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control v |2 sancion en
materia ambiental gue corresponde.

LEY N° 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, v ejerce |as funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 v la presenta
Ley, El QEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
ﬁscalf:ggcién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM** se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2013-OEFA/CD* se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental del rubro papel de la
industria manufacturera del sector industria desde el 20 de febrero de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

EL

Articulo 11°.- Funciones generales

?on funciones generales del OEFA:

ca)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisps ambientales de
contralos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el aricule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera, Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respactivo acervo documentario, personal, bienes y =
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N*® 009-2011-MINAM, apruaban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 004-2013-0EFAICD, publicada en el dizrio oficial El Peruano el 20
de febrero de 2013,

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 20 de febrero de 2013 el Onganismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, confrol y sancion en materia
ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la
Produceion - PRODUCE.

LEY N° 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gque esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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14.

15.

16.

del OEFAY, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

w

DECRETO SUPREMO N° 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima’ Instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser |
publicadas de acuerdo a Ley. !

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Olima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de actubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen natural o antropogénico gue, en forma
individual o asociada, conforman &l medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

14



Ministerio Organismo de Evaluacion y

(dellAmbiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [BFi

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica®, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad vy el ambiente.

18. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental'’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

19. Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el

Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el

derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la

facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes

se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho a

que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes

Z/( publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridice 33.

1 COMSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecha;

(-} ; . i :
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.

e Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado:

*En su primera manifestacion, comporta la facultad de fas personas de disfrufar de un medio ambianie an

el que sus elementos se desarrolan e interrelacionan de manera nalural y sustaniiva, La infervencidn del

ser humano no debe suponer, en consecusncia, una alferacidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...)

. , Sobre el segundo acdpite (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de mantener los
43
44

bienes ambisntales en las condiciones adecuadas para su disfrite, Evidenternente, tal obligacidn alcanza
tambidn a los parficulares”™.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-

2008-PASTC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 17.

i Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

"En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elemenios se desarollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en gue el hombre
intervenga, no debe suponer una alferacidn suslantiva de la interralacidn que existe entre los elementos del
medio ambiente, Este supone, por fanlfo, el disfrule no de cualquier entorno, sino dnicamente del adecuado
para el desamallo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Consiftucién). De lo contrario, su goce se
varia frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de conterido”.
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20.

21.

22.

V.

23.

su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacidon de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de
precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®”.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CLIEST-[OHES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Industrias del Papel por las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Siresulta aplicable lo dispuesto en el Reglamento aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, respecto de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Industrias del Papel por las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

47

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridice 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9
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24. En su recurso de apelacion, Industrias del Papel alego que habria demostrado el
cumplimiento de cada una de las obligaciones que fueron materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador, pues habria cumplido la
Normativa Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL. Gestién de
residuos. Codigo de colores para los disposifivos de almacenamiento de residuos”,
y el rotulado de sus contenedores en un lugar visible que indica el tipo de residuocs
a acopiar. Asimismo, habria implementado en las diferentes zonas de produccion
de su planta, contenedores metalicos para acopiar los residuos sdlidos peligrosos y
no peligrosos, de acuerdo con su compatibilidad y peligrosidad considerando su
naturaleza fisica, quimica y biolégica y habria capacitado a su personal en temas
relacionados a la segregacion, almacenamiento y disposicion de residuos sdlidos.

25. Adicionalmente, habria implementado un almacén central que se encontraria
sefalizado y aislado con muros de concreto, asentado sobre una plataforma de
concreto lisa, la cual evitaria posibles infiltraciones al suelo, en cuyo interior se
ubicarian contenedores metalicos sobre parrillas de metal, los cuales estarian
debidamente rotulados. Finalmente, sefalé que habria instalado al ingreso del
referido almacén un extintor, un kit antiderrame y un contenedor con arena “(...)
gue seran empleados en caso se presente algun evento no deseado (incendio,
derrame)”.

26. Por lo tanto, Industrias del Papel concluyd, en aplicacién del articulo 5° del TUO del
Reglamento aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD, en concordancia con los articulos 33° y 35° del referido
reglamento; que la DFSAI *(...) debio tomar en consideracion nuestro actuar y
atenuar la responsabilidad administrativa atribuida”. Sin embargo, segun el
administrado, ello no habria ocurrido y, ademas, tampoco se habria tomado en
cuenta su falta de intencionalidad en la comision de las conductas infractoras, por
lo cual se habria vulnerado los principios de legalidad y del debido proceso.

Sobre el particular, esta Sala advierte que el argumento que subyace a lo alegado
por Industrias del Papel en su recurso de apelacion, es que la DFSAI debid tomar en
cuenta las acciones que habria realizado para subsanar las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; asi como su falta de
intencionalidad en la comision de las mismas, a efectos de atenuar su
responsabilidad administrativa en el presente caso, por lo cual se habria vulnerado
los principios de legalidad y del debido proceso.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el articulo 5° de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone lo siguiente:

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae fa
maleria sancionable. La reversion o remediacién de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con
lo indicado en el Articulo 35° del presente Reglamento”(Resaltado agregado)

17



29.

30.

Como puede apreciarse, el articulo 5° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD deja claro que la subsanacion de determinada
conducta infractora serd considerada como un atenuante de la responsabilidad
administrativa, sin que ello signifique que la responsabilidad como tal desaparezca.
En efecto, conforme lo establece el articulo 236-A de la Ley N°27444% |a
subsanacion voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos, constituye una condicion atenuante de la
responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444 ha previsto criterios
o circunstancias adicionales a aquella comprendida en el articulo 236-A de la
referida ley (para efectos de la graduacién de la sancion), entre ellos la
intencionalidad de la comision de la conducta infractora, a la cual hace alusion
Industrias del Papel, de tal manera que no lleguen a ser demasiado onerosas para
los administrados sino, por el contrario, proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccién administrativa®™. Dichas circunstancias, en caso lleguen a
configurarse “...no afectan la comisién de la infraccién administrativa

LEY N* 27444,

Articulo 236°-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Conslituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comision de la infraccidn administrativa, las
siguientes:

1.- La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacidn de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

2.- Error inducido_por la administracién por un acto o disposicidn administrativa, confusa o ilegal. -

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdan ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion: )
a) La gravedad del dafio al interés pablico o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

&) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Dichas circunstancias también han sido recogidas en el articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directive N 012-
2012-0EFAJCD:

Articulo 33%.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar |a sancidn se aplicaran los siguientes criterios:

(i) Elbeneficio ilicito esperado;

{ii} La probabilidad de deteccidn de la infraccidn;

{iiiy El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccion;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(v) La extension de los efectos de la infraccion; v,

(vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrative General.”
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31.

32.

misma... solamente afecta. la cuantia de la pena a aplicarse™ (Resaltado
agregado).

En consecuencia, una vez establecida de manera objetiva la responsabilidad
administrativa por la comisién de una infraccion® por parte de un sujeto de derecho
que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacion ambiental
de competencia del OEFA, como es el caso de Industrias del Papel, la autoridad
administrativa, de corresponder, aplicara los mencionados criterios (entre ellos la
subsanacrﬁn de la conducta infractora) a fin de aumentar o disminuir el guantum de
la multa®.

En este contexto, es necesario precisar que el 12 daﬁj;ulfn del 2014 fue publicada la
Ley N° 30230, la cual establecié en su articulo 19°° que, durante un periodo de
tres (3) afos contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA privilegiara las

MORON URBINA, Juan Carlos. Comeniarios a la Ley del Procedimiento Adminisirativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

LEY 29325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Asimismo, dicho articulo ha sido desaroliado en la Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD en
los siguientes términos:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD. Texto Unico Ordenade del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador mgulaﬂo en al
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley N* 29325 - Ley
del Sistemna Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

En efecto, el articulo 35° de la Resolucidn de Congejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD establece lo siguiente:

TiTULD I

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

{-.-)

Articulo 35°- Circunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes:

(i) La subsanacion woluntaria por parle del administrado del acto u omisién imputados como supuesta infraccion
administrativa, con anteroridad a la notificacion de la imputacion de cargos;

(i) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e inicid
las acciones necesarias para revertic o remediar sus efectos adversos; u,

(iiiy Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particular.

LEY N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de |a prevencion y currecclﬁ-n de las conductas infractoras.

En el marce de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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33.

acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y. en caso la autoridad administrativa declarase la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de conductas que constituyen
infraccién administrativa, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas
a revertir la conducta infractora.

Siguiendo la presente linea argumentativa, debe sefialarse que, con la finalidad de
establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del articulo 19° de la Ley
N°® 30230, el OEFA expidido la Resolucion de Consejo Directiva N* 026-2014-
OEFA/CD™, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2°.- Procedimienfos sancionadores en framite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

)

2.2 Si se verifica la existencia de infraceién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18 de
la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
cdlculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y alenuaniles a
utifizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del
articulo antes mencionado.

En _caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
atiministrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

(...)" (Resaltado y subrayado agregado)

En virtud de lo dispuesto en la Ley N* 30230 y en la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD, en caso la DFSAI acreditase la comision de una
infraccién administrativa por parte del administrado, y verificase que los efectos de
esta aun persisten; ademas de declarar la existencia de responsabilidad por parte
del administrado, dictara la medida correctiva correspondiente. No obstante, en
caso verifique que la referida infracciéon cesé o fue subsanada, solo se limitara a
declararlo responsable administrativo sin que sea necesario el dictado de dicha
medida administrativa.

“Mormas reglameniarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos ¥ permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversidn en el pais”, publicada en el diario oficial el Pervano el 24 de julio de 2014.
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35. Tomando en consideracion lo antes expuesto, es posible concluir, contrariamente a
lo alegado por el administrado, que: (i) la subsanacién que Industrias del Papel
hubiese podido efectuar respecto de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N°1 de la presente resolucidn, no lo eximen de responsabilidad
administrativa y solo podra tenerse en cuenta a efectos de que la DFSAI evalle la
procedencia o no de una medida correctiva; asimismo, (ii) dicha subsanacion y la
supuesta inexistencia de intencionalidad en la comision de las conductas
infractoras antes referidas, se podran considerar como factores atenuantes al
momento en que la primera instancia administrativa imponga una multa.

36. Sobre la base de la normativa expuesta es que la DFSAI, luego de la valoracion de
los medios probatorios presentados por Industrias del Papel, determind que el
administrado subsané las conductas infractoras en cuestion, por lo que, en atencion
al articulo 5° del TUO del Reglamento aprobado por Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por las dichas conductas sin_ordenar medidas
correctivas. En ese sentido y, confrariamente a lo alegado por el recurrente, esta
Sala Especializada advierte que las pruebas presentadas por Industrias del Papel
fueron debidamente analizadas y valoradas por la DFSAlI en la Resolucion
Directoral N° 941-2016-OEFA/DFSAI.

37. Asimismo, en su recurso de apelacion, Industrias del Papel refirié, en alusion al
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N® 30230, que:

(...) conforme al dispositivo legal antes descrifo, la Autoridad Adminisirativa
no podria imponer sanciones econémicas superiores al 50% del valor original;
sin embargo, contrariamente observamos que lanto en la Resolucion Sub
Directoral como en la Directoral, la Autoridad Administrativa estaria
imponiendo muitas al 100% del valor original {...)."

38. Al respecto, cabe sefalar que en virtud de lo dispuesto en la Ley N°® 30230,
mediante la resolucion apelada, la DFSAlI determind la existencia .de
responsabilidad administrativa por parte de Industrias del Papel por las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, sin_imponer
sancién econémica (multa) alguna, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD; por lo cual no
corresponde evaluar una reduccién de la multa como pretende el administrado,
dado que la misma no ha sido impuesta por la DFSAI.

Adicionalmente, en su recurso de apelacion, el recurrente sostuvo que la resolucion
apelada seria incongruente, debido a que determinaria Unicamente la existencia de
responsabilidad administrativa, perc no estableceria de manera expresa vy
especifica la sancién correspondiente.

i Es oportuno precisar que segdn la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD, en caso de
incumplimiento de tal medida administrativa, correspondera aplicar la multa con una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) en caso la sancidn se determine en aplicacidn de la Metodologia aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya. Mo obstante, en el presente
caso, la DFSAI declard la existencia de respongsabilidad administrativa por las dichas conductas sin ordenar
medidas correctivas, cuyo eventual incumplimiento podria acarrear la imposicion de una multa.
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40.

41.

42.

43.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo con el numeral iii) del articulo 12° del
TUO del Reglamento aprobado por Resolucioén de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®; la resolucién de imputacién de cargos debe contener las
sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que
tipifica las mismas.

Es asi que, en cumplimiento de esta disposicion, la SDI, en la Resolucion
Subdirectoral N*® 207-2016-OEFA/DFSAI/SDI, debia dar conocer al administrado -
como parte de la imputacién de cargos-, las eventuales sanciones a imponer. Es en
este contexto que se precisd la posible sancién a imponer en los siguientes
términos:

“15. Con la finalidad de garantizar el derecho de defensa y a un debido
pmcedrm:enfa y, de conformidad con el numeral 3 del articulo 234° de la Ley
N® 27444%  Ley del Procedimiento Administrativo General, en la presente
resn.fuc.rdn se informara al administrado, ademds de los hechos imputados en
su contra, cudl seria la posible sancién que se le podria imponer en caso se
acredile la comisién de las infracciones impuladas.” (Resallado agregado)

No obstante haberse hecho referencia a una eventual sancién tanto en la resolucién
de imputacion de cargos como en la resolucion apelada, cabe reiterar que, en el
presente caso, la DFSAI no ha impuesto sancién alguna a Industrias del Papel, al
ser un procedimiento administrative sancionador excepcional regulado en el Ley
N® 30230 y de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD. Por lo expuesto, corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.
En consecuencia, por los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, esta
Sala concluye que si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Industrias del Papel por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD. Texto Unico Ordenado del Procedimianto y
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 12.- Resolucidn de imputacién de cargo LA
La resolucidn de imputacion de cargos debera contener:

i} Una descripeidn clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.

(i) Las normas que lipifican dichos actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iiiy Las sanciones que, en su caso, coresponderia impaner, identificando la norma que tipifica dichas sanciones.
{iv) La propuesta de medida correctiva.

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito.

{vi) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

LEY N 27444,

Articulo 234.- Caracteres del procedimianto sancionador .
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(-]

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones
gue tales hechos pueden construir v la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia,

()

22



a9 | Ministerio Organismoide Evaluacion y ‘] ﬂ{,j!g;gﬂﬂg
PERU | del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - GEEA %’%ﬁﬁt&*@ﬁmﬁﬂmﬁ:ﬁ—ﬂ '

V.2 Si resulta aplicable lo dispuesto en el Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, respecto de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

44. En su recurso de apelacién Industrias del Papel alegé que:

*(...) ha cumplido con cada una de las observaciones y supuestas infracciones
imputadas por la Autoridad Adminisirativa, las mismas que configuraron como
hallazgos de menos (sic) trascendencia conforme a los previsto en el anexo adjunto
a la Resolucion de Consejo Directivo N® 2013-0EFA/CD (sic){...)."

45. En esa misma linea agreg®:

“(...) los hechos materia de investigacién fueron consideradas (sic) hallazgos de
menor lrascendencia dado que no generd (sic) un impacto al medio ambiental,
sumado al hecho que con la dacién de la Ley N° 30230 (...) se faculté a la (sic)
OEFA para que en el plazo de Ires afios, privilegiaré (sic) las acciones de prevencion
y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.”

46. Sobre el particular, esta Sala considera necesario hacer alusién al marco normativo

aplicable a los hallazgos de menor trascendencia, ello a efectos de determinar si las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion
califican, en efecto, como tales.

47. Partiendo de ello, debe indicarse que, de conformidad con el literal b) del numeral 1

del articulo 11° de la Ley N° 29325, la funcidén supervisora tiene por objeto
promover -la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos. de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador; se trate de una infraccion subsanable, y no se haya
generado riesgo o dafos al ambiente o a la salud.

En este contexto, es importante destacar que la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD —dispositivo legal que constituye el desarrollo reglamentario

del literal b) del numeral 1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, y que tiene por

4 finalidad regular los supuestos en los cuales las conductas de los administrados
J (gque constituyen presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables) son susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor
trascendencia— contempla las reglas generales aplicables para la subsanacion

voluntaria de dichos hallazgos®®, asi como los efectos de dicha subsanacion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD, Reglamente para la subsanacién

voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial E| Pervano el 28 de

noviemnbre de 2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado ba]ﬂ
el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre an un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Mumeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, modificado por la Ley W° 30011.
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Cabe destacar, en este orden de ideas, que el articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD antes citada establece tres (3) requisitos
que deben concurrir para que un supuesto hallazgo de menor trascendencia sea
calificado como tal. En tal sentido, el referido dispositivo sefiala que el hecho en
cuestion: (i) no debe generar dafio al ambiente o a la salud de las personas; (ii)
pueda ser subsanado; vy, fi nalmente (i) no afecte la eficacia de la supervision
directa ejercida por el OEFA®. Adicionalmente, el numeral 8.1 del articulo 8° de la
referida norma ha previsto tamblén supuestos de excepcion para la calificacion de
un determinado hecho como hallazgo de menor trascendencia®’

A fin de conocer qué tipo de conductas cumplen dichas caracteristicas, y que sean
por ello susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia, el
Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD recoge una
lista referencial®®, la cual engloba a aquellas conductas relacionadas con la remision
de informacién, la gestion y el manejo de residuos sdlidos no peligrosos y los
compromisos ambientales relativos al manejo de los residuos sdlidos no
peligrosos®

f

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente noma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrative sanclonader la Autoridad Decisora determine que la infraccién cometida por un
administrado sea calificada como leve,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFAICD.

Articule 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aguellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa
ejercida pcll' el OEFA,

La mencionada noma establece los siguientes supuestos de excepcién para la aplicacion de la figura de
subsanacidn voluntaria: 1) cuando obstaculice el ejercicio de la funcidn de supervision directa por parle del QEFA;
i) cuando el administrade haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazge de menor trascendencia
detectado; v, i) cuando la conducta esté referida a la remisidn de Reportes de Emergencias Ambientales.

Ello, debido a que la DS puede calificar como hallazgo de mener trascendencia ofras conductas no mencionadas
en el citado Anexo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD,

Anexo
Hallazgos de menor trascendencia

| | Referidos a la remisitn de informacitn
11 No presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecide, o presentario de
i farma incompleta ywo modo distinto al solicitado.
12 Mo presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plaze establecido, o presentarlo de forma
: incompleta vio modo distinto al solicitado.
Mo presentar el Manifiesto de Manejo de RESIDUOS Sdlidos Peligrosos en el plazo establecido, o

13 | presentarto de forma incompleta yfo modo distinto al solicitado.

1.4 No presentar la Declaracidn de Manejo de Residuos en el plazo establecido, o presentarla de forma
' incompleta yio modao distinto al solicitado.

L5 No presentar el Informe Ambiental Anual o Informe Anual de Gestion Ambiental en el plazo establecido, o

presentarlo de forma incompleta ylo modo distinto al solicitado.
16 Mo presentar otra informacion o documentacion requerida por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental en el
5 plazo establecido, o presentarla de forma incompleta yio modo distinto al solicitade
1] Referidas a la gestion v manejo de residuos solidos y materiales no peligrosos
1.1 _| Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente
1.2 | WNo sefializar los sitios de almacenamiento, o sefalizarlos de manera inadecuada.
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51.

52.

Una vez verificado el cumplimiento de los mencionados requisitos (asi como la
inexistencia de los supuestos de excepcion antes referidos), la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD contempla la posibilidad de que los
mencionados hallazgos sean subsanados por el administrado, ya sea por su propia
iniciativa o por pedido de la autoridad administrativa®™.

Finalmente, debe mencionarse, respecto de las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia detectados en el marco de las acciones de
supervision®™, que segln la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-

1.3 | Mo mantener los contenedores debidamente sellados yfo tapados.
.4 | Mo rotular los contenedores de materiales no peligrosos.
s Arma::qnar temporalmente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas en la
|25 normativa.
6 | Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.
1l | Referidos a los compromisos ambientales
A Incumplir los compromizos ambientales previstos en el Instrumento de Gestidn Ambiental, relativos al
) almacenamiento de residuos sdélides no peligroses o identificacidn de contenedores de residuos,
Dizponer temporalmente de los residuos en forma distinta a la establecida en el Instrumento de Gestidn
Ambiental por molivos de obras, limpieza o cambio de equipos
Almacenar temporalmente conlenedores vacios en dreas no contempladas en el Instrumento de Gestidn
Ambiental

n.z2

.3

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-OEFAICD,

Articulo 6.- Subsanacidn voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisian Directa

6.1 En el marco de la supervision, el supervisor deberd registrar los hallazgos detectados en el Acta de
Supervisidn Directa correspondiente.

6.2 Los hallazgos detectados podrdn ser subsanados por el administrado durante el desarrollo de la supervision, lo
cual debera registrarse en el acta respectiva. En estos casos, el supervisor debe describir como se efectuo la
subsanacién, adjuntando las pruebas aportadas por el administrado o las que haya podido actuar para constatar
tal situacidn. . . E

6.3 La Autoridad de Supervision Directa calificard los hallazgos detectados y, en base a ello, determinara los
efectos de la subsanacién voluntaria efectuada en campo:

a) Si el hallazgo subsanade califica como un hallazgo de menor trascendencia, y se considera debidamente
subsanade en campo, no precedera emitir recomendacion ni elaborar un Informe Técnico Acusatorio. En tales
cazos, la Autoridad de Supervigién Directa deberd remitir una carta al administrade comunicandole la conformidad
de la subsanacidn,

) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de presunta infraccidn administrativa se deberd emitir un
forme Técnico Acusatorio, en el cual se consignara dicha subsanacion, con la finalidad de que la Autoridad
Decisora puada considerarla come un factor atenuante en la graduacién de la posible sancidn a imponer.

c) Si el hallazgo subsanado califica como un supueste para el dictade de una medida preventiva o un mandate-de
cardcler particular, la subsanacidn podrd ser considerada como un elemento a temer en cuenta para-el
ctorgamiento de incentives.

6.4 Los hallazgos detectados durante el desamollo de la supenision, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

a) La subsanacion se puede realizar a iniciativa del administrade. En este caso, el administrado subsana el
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervision Directa. Los efectos de esta subsanacion
dependerin de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral &.3 precedente.

b) La subsanacidn se puede realizar en mérito a una exhortacion emitida por la astoridad administrativa. En este
caso, si la Autoridad de Supenvision Directa considera que el hallazgo detectado califica como un hallazgo de
menor trascendencia, podrd emitir una recomendacién al administrado, para que lo subsane en un plazo
razonable, conforme a lo establecido en el Numeral 11.2 del Articule 11 del Reglamento de Supervisidn Directa del
OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 007-2013-0EFA/CD. De no cumplirse con tal
recomendacién en el plazo concedido, se emitira un Informe Técnico Acusatorio. Por el contrario, si e cumplid
con la recomendacion se debera remitir una carta al administrado comunicdndole la conformidad de la
subsanacion.

Cabe precisar que, conforme al articulo 5° de la Resolucidn de Consejo Directivo N® 046-2013-0EFA/CD, existen

conductas —susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia— que no son detectadas por la
Autaridad de Supervisidn Directa en el ejercicio de su funcién de supenvision, sino por el propio administrado;
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54.

55.

OEFAJCD, - una vez acreditada- debidamente su subsanacion dentro del plazo
correspondiente, la Autoridad de Supervision Directa no elaborara el Informe
Técnico Acusatorio sino, por el contrario, remitird una carta al administrado
comunicandole la conformidad de la subsanacion.

Como puede apreciarse, las disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD tienen por objeto promover la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia antes de que estos sean
materia de un procedimiento administrativo sancionador.

No obstante ello, debe sefalarse que, conforme a la Disposicién Complementaria
Transitoria Unica de la norma en mencién®™, se ha facultado a la Autoridad
Instructora la posibilidad de aplicar las disposiciones contempladas en la
Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD con el propdsito de “no
iniciar un procedimiento administrativo sancionador” en caso verifiqgue que, a la
entrada en vigencia del mencionado reglamento, el hallazgo de menor
trascendencia se encuentre debidamente subsanado.

En el presente caso, el procedimiento administrativo sancionador fue iniciado el 11
de abril de 2016 (fecha de notificacidén de la resolucion de imputacion de cargos); es
decir, cuando ya se encontraba vigente la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 046-2013-OEFA/CD (29 de noviembre de 2013) y su modificatoria (26 de enero
de 2014). Por tanto, corresponde verificar si las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N* 1 de la presente resolucion califican como hallazgos de menor
trascendencia en los términos expuestos en los considerandos precedentes.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se imputd a Industrias del
Papel las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Articulo 5°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos de menor trascendencia no detectados por la Autoridad
de Supervision Directa

5.1 Los administrados que incurran en conductas gue puedan calificar como hallazgos de menor trascendencia
pueden subsanarias voluntariamente & informar de ello a la Autoridad de Supervision Directa, en tanto no hayan
sido detectadas en las acciones de supervisian.

5.2 Cuando los administrados subsanen de manera veluntaria conductas que califiqguen como hallazgos da médnor
trascendencia no detectados en acciones de supenvision, no coresponderd la emision de una recomendacion ni
de un Informe Técnico Acusatorio,

5.3 La subsanacion de dichos hallazgos serd considerada como un elemento a tener en cuenta para el
otorgamiento de incentivos.

RESCLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 046-2013-0EFA/CD.

Disposicion Complementaria Transitoria (modificada por el aiculo 3° de la Resolucién de Consejo Direclivo
N* 005-2014-OEFA/CD):

“Unica.- La Autoridad Instruclora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamenlo para decidir no
infciar un procadimienio administrativo sancionador, si verifica que a le enlfrada en vigencia de la presenie
norma, el hallazge de menor lrascendencia se ancuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encueniren siendo invesiigados en un
procedimiento administrativo sancionador. No obsfanfe, la Autoridad Decisora podrd calificar dicho
haltazgo come infraccion leve y sencionarle con una amonestacidn, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanade” (Enfasis agregado).
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57. Ahora bien, la conducta infractora N°.1 se imputd a partir. del siguiente hallazgo
detectado por la DS en la Supervision Regular 2013:

1..)
4. HALLAZGOS
f En el almacén de sustancias quimicas, los contenedores no estan
acondicionados segun los rotulados correspondientes, y habia
presencia de productos terminados no compatibles con el drea.
(...)" (Resaltado agregado).

58. El referido hallazgo se encuentra sustentado en la fotografia N° 45°” del Informe de
Supervision, entre ofras, la cual fue descrita por el supervisor de la siguiente
manera:

“Foto 45. Zona donde deberian estar los envases: amarillo para melales y rojo para
envases de residuos peligrosos” (Resaltado agregado).

59. Asimismo, la conducta infractora N° 2 se imputé a partir del siguiente hallazgo
observado por la DS en la Supervision Regular 2013:

4. HALLAZGOS
a. | Se encontré un contenedor principal de residuos sélidos industriales
colmatado.
{:.)
j. | Se observd gue no hay una adecuada segregacion de residuos
solidos domésticos.
(Resaltado agregado).

60. El citado hallazgo se encuentra sustentado en las fotografias N° 27 y 40% del
Informe de Supervision, entre otras, las cuales fueron descritas por el supervisor de
la siguiente manera:

“Foto 27: Solucion de sulfato de aluminio en cilindros.
(...}

Foto 40: Envases de productos quimicos vaclos junto a conos de cartén”™.

Finalmente, la conducta infractora N° 3 se imputé a partir del siguiente hallazgo
observado por la DS en la Supervision Regular 2013:

4. HALLAZGOS

Se pudo observar un derrame de material viscose y material graso
e. | en el piso del almacén central de residuos sdlidos peligrosos, &l
sumidero no se encontraba funcionando y no habia digue estanco.

()

'&-} Faolio 34 del Informa de Supervisidn que se encuantra én un (1) disco compacto (CD) que obra a foja 8.

- Folios 27 y 33 del Informe de Supervision que se encuentra en un (1) disco compacto (CD) que obra a foja 8.
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El referido hallazge se encuentra sustentado en las fotografias N* 41, 42 y 44 del
Informe de Supervision, entre otras, las cuales fueron descritas por el supervisor de
la siguiente manera:

"Foto 41: Mal estado de conservacidn del almacén de residuos sdlidos peligrosos
(-

Foto 42: Galoneras, cilindros oxidados y liquido resinoso derramado en el piso del
almacén central de residuos peligrosos
(..

Foto 44: Derrame resinoso en el almacén central de residuos peligrosos”.

De los hallazgos descritos por el supervisor, esta Sala Especializada advierte que
los mismos no podrian considerarse como hallazgos de menor trascendencia, toda
vez que estan vinculados a: (i) la ausencia de contenedores adecuados para la
disposicion temporal de residuos sélidos generados en la Planta Chaclacayo, entre
ellos, residuos solidos peligrosos; (ii) la inadecuada segregacion de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos; v (iii) el no contar con un almacén central de residuos
solidos peligrosos con las condiciones minimas de almacenamiento establecidas en
el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, todo lo cual es
susceptible de generar dafio al ambiente o a la salud de las persﬂnas“; siendo ello
asi, no resulta necesario analizar la oportunidad de la subsanacion de dicha
conducta infractora ni si la misma afectd la eficacia de la supervision directa ejercida
por el OEFA.

Por lo tanto, las conductas infractoras materia de analisis no constituyen hallazgos
de menor trascendencia, no siendo aplicable en el presente caso lo dispuesto en el
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD.

Finalmente, el administrado sostuvo que por desconocimiento de las disposiciones
establecidas en el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD (...) dado que existié un periodo de adecuacion tanto para
los administrados como para la Autoridad Administrativa por la dacién de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 2013-OEFA/CD (...) omitimos de marfera
involuntaria presentar documentacién adicional con posterioridad a la supervision
directa realizada en nuestras (sic) planta de Chaclacayo (...) Sin embargo, este
hecho (...) no constituye una vulneracién a las normas ambientales y con ello una
responsabilidad administrativa (...)."

Sobre el particular, cabe sefialar que el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD, norma vigente al momento de la
Supervision Regular 2013 que regulaba el ejercicio de la funcion de supervision

Debe recordarse que la presente conducta no esta relacionada con aquellas recogidas en el Anexo de la
Resclucidn de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD; esto es, la remision de informacidn, la gestidn y el
manegjo de residuos sdlidos no peligroses ni los compromisos ambientales relativos al manejo de los residuos
silidos no peligrosos. En consecuencia, dicha conducta tampoco podria ser calificada come hallazgo de menor
rascendencia.
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directa del OEFA, establecia que los supervisores se encontraban facultados a
exigir a los administrados sujetos a supervision la exhibicion o presentacion de
documentos, los cuales debian ser presentadus por los administrados a través de la

Oficina de Tramite Documentario del OEFA™

67. No obstante, en el presente caso, la presunta omisién en la presentacion de
documentacion exigida a Industrias del Papel durante la Supervisién Regular 2013,
no ha sido materia de imputacién en el presente caso, razdn por la cual lo alegado
por el recurrente resulta impertinente.

68. En consecuencia, esta Sala Especializada considera que debe desestimarse lo
alegado por la empresa en su apelacion y confirmar la resolucion apelada.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

PR[MERD.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 941-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016, a través de la cual determind la existencia de responsabilidad

ok RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°00T-2013-0EFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013.

Articulo 16.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Exigir a los administrados sujetos a supervisidn la exhibicidn o presentacidn de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrdnicos y en general todo lo
necesarno para el ejercicio de su labor de supervision.

w Articulo 18.- De la informacién para las acciones de supervisidn directa de campo

} 18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su admd&d en
las instalaciones y lugares sujatos a supernvision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este |a solicite.
En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remisién.
18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestidn ambiental, mandatos de caracter particular
que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de
Supervision Directa, el administrado enviard informacion v repories periddicos, a través de medios fisicos o
elecirdnicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA. La
Autoridad de Supervisidn Directa evaluard la entrega oportuna ¥ el contenido de dicha informacidn para determinar
el cumplimiento de las obligaciones del administrado.

Articulo 19.- De la presentacidn de la informacién solicitada en el marco del ejercicio de la supervision

directa
La documentacién que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcidn de
supenvision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede

ntral o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segln sea establecido,
dentro del plazo determinado por @l OEFA. Para ello, se podrdn desarrollar procedimientos y formates aprobados
por el QEFA.
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administrativa de Industrias del Papel S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la empresa Industrias del Papel S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

vk

EYRA CRUZADO

'CESAR ABRAHANA

Sala Especializada en Pe$queria e IW Manufacturera
Ambiental

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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