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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 047-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N* : 131-2012-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO  : MONT BLANC EXPORT S.R.L.

SECTOR : PESQUERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1163-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1163-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mont Blanc Export S.R.L. por las siguientes conductas
infractoras:

(il  No cumplir con su Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante la
Certificacion Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA, debido a que las canastillas
de contencion de las canaletas de evacuacion de efluentes dejaban pasar
residuos, los que se dirigian a la red de alcantarillado ptblico; lo cual configurd
la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la

)

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(ii) No cumplir con su Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante la

Certificacion Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA, debido a que los residuos de

procesamiento fueron derivados al relleno sanitario; lo cual configuré la

infraccidon prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley

/ General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Lima, 7 de noviembre de 2016

I. ANTECEDENTES

1. La empresa Mont Blanc Export S.R.L. (en adelante, Mont Blanc)' es titular de la
licencia para operar una planta de congelado de recursos hidrobiologicos destinados
al consumo humano directo con capacidad instalada de 52 toneladas por dia® (en
adelante Planta de congelado), ubicada en la calle Juan José Miranda N° 965,
distrito y provincia de Pisco, departamento de |ca.

2. El 16 de febrero de 2012, la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
del Ministerio de Produccién (en adelante, DIGSECOVI) realizd una visita de

1 Registro Unico de Contribuyentes N* 20193996133,
= La referida licencia fue otorgada mediante Resolucidn Directoral N* 138-2001-PE/DNEPP del 13 de julio de 2001.

|
| s . =S S |



supervision regular al Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, Supervisién
Regular 2012), durante la cual se detectaron hallazgos que fueron recogidos en el
Reporte de Ocurrencias N° PISCO 04-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif del 16
de febrero de 2012 (en adelante, Reporte de Ocurrencias)®.

Asimismo, los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2012 fueron
evaluados en el Informe PISCO N° 04-01-2012-PRODUCE/DIGSECQOVI-Dif-
mmfrb,mrsc del 16 de febrero de 2012 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N°833-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril de 2014% la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA varié la imputacién de
cargos efectuada a través del Reporte de Ocurrencias.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N® 1163-2015-OEFA/DFSAI” del 30 de noviembre de
2015, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Mont Blanc®, conforme se detalla a continuacién en el Cuadro N° 1:

Folio 18. A través del Reporte de Ocurrencias se imputd a Mont Blanc la presunta infraccidn al numeral 65 del articulo
134* del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, por los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2012,

Folios 19 al 21.

Folios 47 a 54. Dicha resolucidn subdirectoral fue notificada a Mont Blanc el 9 de mayo del 2014 (folio 55),
Presentados mediante escrito del 29 de mayo de 2014 (fojas 110 a 118). =
Faolios 157 a 169. Dicho acto administrativo fue notificado el 12 de febrero de 20186 (foja 175).

La declaracién de responsabilidad administrativa se dispuso en virlud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N* 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos v permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y commeccidn de la conducta infractora en materia ambiental,
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no'podrdn ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia. de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos.

a) Infraccicnes muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme [a resolucién que sanciond la primera infraccién.
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Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mont Blanc en la Resolucidn Directoral N® 1163-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

- Normatipificadora

Las canastillas de contencidn de canaletas de
evacuacion de efluentes dejaban pasar residuos
los cuales se dirigian a la red de alcantarillado
plblico, incumpliende su Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado mediante la Cerificacion
Ambiental N* 001-2001-PE/DIREMA.

Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE? (en
adelante, Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE).

Derivd sus residuos de procesamiento al relieno
sanitario incumpliendo su Estudio de Impacto

Mumeral 73 del articulo 134* del Reglamento
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2 Ambiental, aprobado mediante la Certificacion ;;émbada por Decreto Supremo N* 012-2001-

Ambiental N* 001-2001-PE/DIREMA.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1163-2015-0EF AJDF SAl
Elaboracion: TFA.

8. La Resolucion Directoral N° 1163-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

a) Segun el Reporte de Ocurrencias y las fotografias N*® 2, 3 y 4 adjuntas al
mismo, una canaleta de evacuacion de la planta de congelado de Mont Blanc
tenia una canastilla de contencién con aberturas en sus mallas y otra canaleta
no tenia canastilla de contencion, lo que permitia que los residuos sdlidos
transcurrieran directamente a la red de alcantarillado pablico. A partir de ello,
la DFSAI concluyd que el administrado no realizé el tratamiento de los efluentes
provenientes de su planta de congelado, de acuerdo con lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante la Certificacion Ambiental N®
001-2001-PE/DIREMA (en adelante, EIA).

La DFSAI preciso que el tipo infractor se configura cuando se verifica la falta
de cumplimiento de cualquier compromiso ambiental asumido por el
administrado, sin que exista la necesidad de comprobar una potencial o real
afectacion al ambiente; de ese modo desvirtud el argumento de Mont Blanc
referido a que no fue suspendido ni sancionado por la descarga de residuos

. DECRETO SUPREMO N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El

Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por DECRETO SUPREMO N* 016-2011-PRODUCE, publicado en el

diario oficial El Peruano el 22 de julio de 2011.

Articule 134°.- Infracciones.-

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesgueras y acuicelas, las siguientes:

' (o) ’

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de
gestidn ambiental (ElA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

()




d)

solidos organicos al sistema de alcantarillado publico, porque las cantidades

. descargadas no ocasionaron dafo potencial al ambiente.

En ese sentido, la DFSAI sefaldé que Mont Blanc incurrié en responsabilidad
administrativa por no realizar el tratamiento de los efluentes de la planta de
congelado segln su EIA, debido a que las canastillas de contencién de las
canaletas de evacuaciéon de efluentes dejaban pasar residuos sdlidos, los
cuales se dirigian posteriormente a la red de alcantarillado publico, lo cual
configuréd la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decrete Supremo N° 012-2001-PE.

Conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1

De acuerdo con el Reporte de Ocurrencias y el Informe de Supervision, los
residuos generados en la planta de congelado (residuos y algodén de
hueveras) eran destinados a un relleno sanitario. A partir de ello, la DFSAI
concluyd que el administrado no cumplié lo establecido en su EIA.

En cuanto a lo sostenido por el administrado respecto a que no incumplio sus
compromisos ambientales porque se encontraba facultado a destinar al relleno
sanitario o a una planta de harina residual de pescado, conforme a la
Constancia de Verificacion N® 003-2001-PE/DINAMA del 16 de marzo de 2001
y al Informe N°® 030-2001-PE/DINAMA-pp del 12 de marzo de 2001; la DFSAI
sefialé que lo determinado en la Constancia de Verificacion N° 003-2001-
PE/DINAMA debe ser interpretado y entendido considerando el compromiso
ambiental establecido en el EIA; por lo que entre los compromisos asumidos
en el EIA, se encuentra que el administrado debera realizar el tratamiento de
los residuos de huevera y algoddn de huevera en una planta de harina de
pescado y los residuos de mariscos seran destinados a un relleno sanitario.

Por consiguiente, la DFSAI concluyé sefialando que Mont Blanc incumplié con
el compromiso asumido en su EIA e incurrié en responsabilidad administrativa,
conforme a lo establecido en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En ese mismo sentido, la DFSAI dispuso que no era necesario ordenar medidas
correctivas contra Mont Blanc porque la Direccidn de Supervision (en adelante,
DS) constato en la supervision realizada el 21 de marzo de 2014 que la referida
empresa ceso las conductas infractoras, debido a que cumplié con: i) instalar
canastillas de contencion en las canaletas de evacuacion de efluentes y con ii)
realizar la disposicion de los residuos solidos a través de una planta de harina
de pescado, segun lo establecido en el EIA™.

Texto tnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por el Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

UNICA. - Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N* 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrative sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

ks
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7. El 4 de marzo de 2016, Mont Blanc interpuso recurso de reconsideracion'' contra la
Resoluciéon Directoral N® 1163-2015-0EFA/DFSAI.

8. Mediante Resolucion Directoral N 844-2016-OEFA/DFSAI del 17 de junio de 20162,
la DFSAI declard improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por Mont
Blanc contra la Resolucion Directoral N* 1163-2015-OEFA/DFSAI, debido a que no
cumplié con el requisito legal de adjuntar una nueva prueba que amerite una revision
de la resolucidn recurrida por parte de la primera instancia administrativa, pese a
habérsele otorgado un plazo de dos (2) dias perentorios a efectos que subsane la
omisién en cuestion.

9. El 12 de julio de 2016, Mont Blanc interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N* 1163-2015-OEFA/DFSAl, de acuerdo con los siguientes

fundamentos:
Conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

a) Respecto de la evacuacion de efluentes de su planta de congelado, Mont Blanc
manifesté que las actividades productivas desarrolladas en su planta de
congelado generan residuales liquidos que provienen del lavado de la materia
prima, asi como del lavado y la limpieza de la referida planta, los cuales son
conducidos a diferentes trampas para separar grasas y solidos y
posteriormente son descargados al colector municipal (alcantarillado)
gestionado por Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de Pisco

J S.A. (en adelante, Emapisco S.A.)"

b) = Al respecto, Mont Blanc sostuvo que el articulo 6° del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento, Ley N® 26338, aprobado por el Decreto

Supremo N° 023-2005-VIVIENDA, dispone que las municipalidades

provinciales son las entidades que prestan los servicios de saneamiento a

v través de una Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento (en adelante,
} EPS), mientras que el articulo 56° del mismo cuerpo normativo establece que

corresponde a las EPS suspender el servicio de alcantarillado sanitario cuando
las caracteristicas de los efluentes no domésticos que se vierten en él, no

{...) En caso se acredite |a existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondiente.”

Folios 179 a 185,

Folios 191 a 193, Dicho aclo administrativo fue notificado el 28 de junio de 2016 (folio 194),

Folios 196 a 218.

Al respecto, el administrado precisd el sistema de ratamiento de efluentes “(...) fiene un fujo continuo que le parmile
garantizar el efectivo funcionamiento de fas rejilas de profeccion y las frampas de sdifdos como medios de
mitigacion”.



cumplan con los Valores Maximos Admisibles (en adelante, VMA) recogidos en
los Anexos N° 1 y.2 del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA'™.

c)  Sinembargo, Emapisco S.A. no habria suspendido su servicio de alcantarillado
sanitario ni habria sancionado a Mont Blanc por la descarga de residuos sdlidos
organicos (ovas de falso volador) al mismo, pues la cantidad de residuos
solidos organicos descargada no causarian o podrian causar dafio el sistema
de tratamiento de aguas residuales del alcantarillado sanitario. En ese sentido,
Mont Blanc concluyé que “el funcionamiento perfecto de nuestras trampas de
solidos y grasas al Colector de EMAFISCO. En (sic) nuestro establecimiento
industrial pesquero no ha ocasionado un dafio potencial a la (sic) bien juridica
matleria de proteccidn, esto es, el medio ambiente”.

d)  Asimismo, el administrado adjunté a su recurso de apelacién un informe del
Instituto del Mar del Pert (en adelante, IMARPE) a fin de sustentar que el pez
volador y las ovas no causarian dafio a la flora y fauna, porque no tendrian
efectos patégenos '©.

e) Finalmente, Mont Blanc sostiene que a la fecha de la interposicion del recurso
de apelacion se encuentra subsanando voluntariamente los actos imputados
desde el momento que tuvo conocimientos de los mismos, sefialando que
corresponde al OEFA aclarar cual es el dafio causado a la flora y fauna que
supuestamente el administrado ha ocasionado, para asi continuar con las

subsanaciones..
Conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N* 1
W Respeacto a |la potestad sancionadora de las EFS, el administrado sefiald lo siguiente:

"Mediante Decreto Supremo N* 003-2071-VIVIENDA se aprueba el Reglamento del Decreto Supremo N* 021-
2009-VIVIENDA, que aprueba los Valores Méximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no
slicas en ef sislema de alcantanillado sanitario.

El artiewio 8 del Reglamento del Decrefo Supremo N* 021-2009-VIVIENDA, establece gue se permilicd la
descarga directa de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarilado sanitario, sin pago o sancidn
alguna, siempre qué no excedan los VMA eslablacidos en los Anexos N® 1 y 2 del Decrelo Supremo
N* 021-2009-VIVIENDA. La EPS o la enlided que haga sus veces, en cumplimiento del articwlo 7 dal Decrato
Supremo N® 021-2009-VIVIENDA, verificard el cumplimiento de los parémetros establecidos en Jos Anexos
N* 1y 2 del mencionado Decrelo Supremo,

En cumplimiento del articwlo 9 del Decreto Supremo N* 021-2009-VIVIENDA, concordante con el literal |) del

arficulo 72 del T.U.O. del Reglamento, no esld permilido descargar, verter, armojar o infroducir bajo cualquier
modalidad al sisterna de alcanfariliado sanitario, elementos lales como:

RM sdlidos, ngﬁdns 0 gaseosos que, en razdn de su naturalera, propiedades y cantidad, causen o
puedan causar por si solos o por interaccidn con olros, algdn fipo de dafto inmedialo o progresivo a las
instalaciones, infraestructura sanitara, maguinanas y equipos del sisterna de alcantarillado sanitario v de
fratamienio de aguas residuales. (Resaltado agregada)

Asr’misrnn, el articulo 25 del Reglamento del Decrelo Supremo N 027-2008-VIVIENDA establece que:

“Cuando una EPS o la entidad que haga sus veces, verifigue gue se ha cometido alguna de las siguienfes
infracciones por parte de los Usvarios No Domésticos, las mismas que se clasifican en leves, graves y muy

graves, estard facultada para imponer las sanciones previstas en el presente Reglamento, sin perjuicio de
la aplicacion de sanciones eslablecidas en ofras feyes y reglamentos. " (Resaltado agregado)

b Informe de Imarpe, Volumen 40, nimeros 3-4, folios 196 a 212



Ty,

&

\/

o | Ministerio @rganismo de Evaluacion v nal'de ; 52
PERU c %mﬁﬁ

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA

f) Mont Blanc sostuvo que mediante Constancia de Verificacion N° 003-2001-
PE/DINAMA del 16 de marzo de 2001 se verificd que las medidas de mitigacién
aprobadas en el EIA fueron implementadas. Al respecto, el administrado
preciso que segun el Informe N* 030-2001-PE/DINAMA-pp del 12 de marzo de
2001, la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria indicé que
Mont Blanc habria implementado las medidas de mitigacién aprobadas en su
ElA, entre ellas, que: “Los residuos de pescado mariscos generados del
proceso de congelado, son destinados al relleno sanitario o tratados en la
fébrica de harina de pescado de la empresa Pesquera TECFAMA S.A., segdn
su compromiso”.’”

a) A partir de ello, el administrado concluyé que los residuos de pescado pueden
destinarse al relleno sanitario o a una planta de harina residual de pescado
segun su EIA y la Constancia de Verificacion N® 003-2001-PE/DINAMA del 16
de marzo de 2001, por lo que no habria incumplido sus compromisos
ambientales.

h)  Finalmente, Mont Blanc sostuvo que habria cumplido con las disposiciones
para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en sus instalaciones productivas, manteniendo condiciones de
higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién final.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N* 1013)'%,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
aclunal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (en

LE)

Fﬂ!m 107 del EIA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidén y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA come organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publice inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control v la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El E.ugams:m de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un arganismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v 22 encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 v la presente
Ley. El DEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental.




adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2011-MINAM?' se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD* se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde el
16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcidén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesitn y de los mandatos o disposicionas emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articule 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

isposiciones Complementarias Finales o
Primera. Mediante Decrete Suprema refrendado por los Sectores invelucrados, se establecerdn las entidadgs cuyas
funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de |as entidades.

DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia amblental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacidn, control v sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la
Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambilental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012,

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones abjeto de transferancia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesgqueria del Ministerio de
la Produccion.

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resclucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.
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OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al interior del
OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida vy
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de |la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las

personas.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009, :
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental '

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiente, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucitn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley. H
Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidén interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normaltividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

¢) Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las parsonas y 1a conservacian de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

]



18.

19.

20.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y

. viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los

bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (jiij) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e

“interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho a que el ambiente

se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03510-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

respecto, &l Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC, fundamento
ico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado: £
¥

“En su primera manifestacidn, comporta la faculted de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural v sustantiva. La infervencidn dal ser
humano no debe suponer, @n consecuancia, una alleracian sustantiva de la indicada infemrelacian. (...) Sobre
el sequndo acdpite (...) enlrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los bienes
ambieniales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacidn alcanza fambién
a loz particiiaras”.

Sobre la triple dimension de la proleccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N" 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-ATC, fundamento
juridice 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, eslo es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
sa desarroflan e interrelacionan de manera nalural y armdnica; y, en el caso en que &l hombre infervanga, no
debe suponer una alferacidn sustantiva de la inferrelacidn que existe enire los elementos del medio ambiente.
Esfo supone, par tanto, el disfrute no de cualgquier entoma, sino Gnicamente del adecuado para el desamolio de
la persona y de su dignidad {articulo 7* de la Conslitucidn). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho
guedaria, asi, carente de confenido”.

10
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econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y,
llegado 3e3I caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida®*.

21. Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestiébn ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan, v (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de darios desconocidos e inciertos™.

23. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

]
IV. CUESTION PROCEDIMENTAL PREVIA

IV.1. Si corresponde emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion
interpuesto por Mont Blanc contra la Resolucion Directoral N°* 1163-2015-

< /El articulo 145° de la Ley N° 27444 dispone que la autoridad competente, aun sin
pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria‘para la
tramitacion del procedimiento, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular
la tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando

no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento
o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las
medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.
25. Asimismo, se debe mencionar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en su
calidad de Organo Colegiado de Gltima instancia administrativa, tiene el deber de
n

revisar el desarrollo de todo el procedimiento administrativo sancionador y verificar
que este haya cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento, entre
ellos el derecho de defensa.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

"' Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

11



v

-

=

26.

27.

28.

29.

30.

31.

En el caso bajo andlisis, se observa que mediante el escrito del 4 de marzo de 2016,
Mont Blanc interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucidén Directoral N®
1163-2015-OEFA/DFSAL.

De la revision de dicho escrito, la DFSAI advirtié que Mont Blanc no cumplié con el
requisito legal de adjuntar una nueva prueba que amerite la revision de la resolucién
recurrida por parte de la primera instancia administrativa, por lo que mediante
Proveido N°® 1 del 18 de mayo de 2016 (notificado el 24 de mayo de 2016), la DFSAI
resolvid otorgar al administrado un plazo perentorio de dos (2) dias habiles a efectos
que subsane la omisién incurrida en el escrito indicado.

El 17 de junio de 2016, la DFSAl emitié la Resolucion Directoral N°® 844-2016-
OEFA/DFSAI del 17 de junio de 2016%, por la cual declaré improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por Mont Blanc contra la Resolucién Directoral
N® 1163-2015-OEFA/DFSAI, debido a que no adjuntd una nueva prueba a dicho
escrito, pese a habérsele otorgado un plazo para que subsane la omision en cuestion.
Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la primera instancia administrativa
informé al administrado que contra lo resuelto era posible la interposicién de un
recurso de apelacion.

Mediante el escrito del 12 de julio de 2016, Mont Blanc interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N® 1163-2015-OEFA/DFSAL

En virtud de ello, la DFSAl emitioc la Resolucion Directoral N® 1022-2016-
OEFA/DFSAI del 20 de julio de 2016, a través de la cual concedié “el recurso de
apelacion interpuesto por Mont Blanc Export S.R.L. contra la Resolucion Directoral
N° 844-2016-OEFA/DFSAS.

De la revision de los actuados del expediente esta Sala Especializada considera que,
ante la omision referida a no adjuntar una nueva prueba al recurso de reconsideracion
interpuesto por Mont Blanc contra la Resolucién Directoral N° 1163-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAlI en este caso en particular —ademas de declarar
improcedente el recurso de reconsideracion antes referido— debié encausar dicho
recurso administrativo como uno de apelacion y elevarlo al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental para los fines correspondientes, tal como la DFSAI asi lo dispuso en casos
anteriores™.

ko

Folios 185 a 178.

Folios 191 a 193. Dicho acto administrativo fue notificado el 28 de junio de 2016 (folio 194).

Folios 218 a 196,

Mdtesa que &l recurso de apelacidn interpuesto por Mont Blanc fue concedido por la DFSAI contra la Resolucin
Directoral N* 844-2016-0EFA/DFSAI, pese a que fue interpuesio contra la Resolucién Directoral N* 1163-2015-
OEFA/DFSAI y, ademas, de la revision del escrito se advierte que los argumentos estan orienfados a cuestionar esta
tiltima resolucidén directoral.

Mediante las Resoluciones Directorales N* 466-2014-0EFA/DFSAI y N® 1178-2015-0EFA/DFSAI, luego de la

revisién de los recursos interpuestos por los administrados, la DFSAI dispuso encausarlos como recursos de
apelacidn y elevarlos al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

12
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Lo sefialado en el fundamento anterior se debe a que el escrito presentado por el .

administrado cumplia con las caracteristicas propias de un recurso de apelacion,

conforme a lo establecido en el articulo 209° de la LPAG*? y debido a que los articulos
24° y 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD faculta a la autoridad que emitio el acto
impugnado pronunciarse sobre la concesion del recurso de apelacion y elevarlo al
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental*!.

No obstante ello, debe indicarse que el principio de informalismo y el principio de
celeridad establecidos en los numerales 1.6 y 1.9 del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444 disponen que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento. Asimismo, quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacion de tal modo gue se dote al tramite de la méxima dindmica posible*?.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Sancionador, publicada en el diario oficial El Peruano el

11 de abril de 2011.

Articulo 209.-Recurso de Apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferante interpretacién de |s pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jardrquico.

Texto Unico Ordeado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Reselucién de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de abril
de 2015.

Articulo 24*.- Impugnacidn de actos administrativos

{--)

El administrado podra presentar recurso de apelacidn contra la determinacitén de una infraccién adminisirativa, el
dictado de una medida cautelar, la impesicién de sancidn o el dictado de medida comectiva. .

{..)

Articulo 25°.- Elevacién del recurso de apelacién LY

25.1 Cormesponde a |a autoridad que emitid el acto que se impugna pronunciarse sobre la concesion del recurso de
apelacién en el plazo de cinco (5) dias habiles.

25.2 Concedido el recurso de apelacion, se elevard el actuado correspondiente al Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, notificando la concesion del recurso al impugnante,

LEY N°® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedmmiente administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(-}

1.6. Principic de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser inlerpreladas en forma favorable a la
admisidn y decisidn final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés pablico.

)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacidn de tal modo que se
date al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento,

13



39,

34,

Por tanto, a efectos de no vulnerar el derecho de recurrir de Mont Blanc y teniendo
en cuenta los principios antes sefialados esta Sala Especializada considera que debe
concederse el recurso de apelacion interpuesto por el administrado (a través de los
escritos del 4 de marzo y del 12 de julio de 2016) contra la Resolucién Directoral N°
1163-2015-0EFA/DFSAI. En consecuencia, corresponde a esta Sala emitir un
pronunciamiento sobre el fondo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Mont Blanc por incumplir su EIA, al haberse detectado que las
canastillas de contencién de canaletas de evacuacion de efluentes dejaban
pasar residuos los cuales se dirigian a la red de alcantarillado publico.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Mont Blanc por incumplir su EIA, al haberse detectado que derivo sus
residuos de procesamiento de pescado al relleno sanitario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Mont Blanc por incumplir su EIA, al haberse detectado que las
canastillas de contencion de canaletas de evacuacion de efluentes dejaban
pasar residuos los cuales se dirigian a la red de alcantarillado piblico

En su recurso de apelacion, Mont Blanc menciond que los efluentes provenientes del
lavado de la materia prima, asi como del lavado y la limpieza de la referida planta son
conducidos a trampas para separar grasas y solidos y posteriormente son
descargados al alcantarillado sanitario gestionado por Emapisco S.A., entidgd que -
esta facultada para imponer las sanciones por dafios al sistema de tratamiento de
aguas residuales del alcantarillado sanitario. Sin embargo, agregd el administrado,
dicha empresa no habria suspendido su servicio de alcantarillado sanitario ni lo
habria sancionado por la descarga de residuos solidos organicos (ovas de falso
volador) al mismo, pues estos no causarian o podrian causar dafio dicho sistema.

Al respecto, esta Sala Especializada considera necesario destacar que de acuerdo
con lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N® 1013, el OEFA es el organismo a quien le corresponde ejercer la
fiscalizacion, supervision, el control y la sancién en materia ambiental; para lo cual
ejercera la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias®.

Decreto Legislative N° 1013. SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE
ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE, publicada en el diario oficial El Peruano
el 14 de mayo de 2008.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, eomo organismo plblice téenico
especializado, con perseneria juridica de derecho poblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supernvisian, el control v la sancién en materia ambiental
que comesponde.

Sus funciones basicas seran las siguientes:

" 14
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37. De manera concordante con lo dispuesto en el Decreto Legislativo. N° 1013, la Ley
N° 29325 ha dispuesto que el OEFA tiene como principal funcion ejercer la
fiscalizacién ambiental, lo gue comprende la supervisién, fiscalizacion y sancion a fin
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la normativa ambiental, asi como de los compromisos derivados de
los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el OEFA*.

38. Bajo el contexto normativo sefialado, el Estado ha establecido la potestad
sancionadora del OEFA en aquellos casos en los se evidencie el incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de
su competencia.

39. De otro lado, la normativa en materia de saneamiento a la cual hace referencia Mont
Blanc resulta aplicable por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
entidad que tiene competencias en materia de vivienda, construccion, saneamiento,
urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, segin lo
establecido el articulo 5° de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones de la
mencionada entidad*®. Cabe indicar que es en dicho ambito de competencias en el

a) Dirigir y supervisar la aplicacién del régimen comin de fiscalizacién y control ambiental y el régimen de incentivos
previstos en la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimignto
de aquellas actividades que le cormespondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacién,
multa, comiso, inmovilizacidn, clausura o suspension, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al
procedimiento que se apruebe para tal efeclo, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que
correspanda.

Ley N® 28325, Ley Del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009,

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las cbligaciones ambientales fiscalizables establecidas an Id
legislacion ambiental, asi como de los compromises derivados de los instrumentos de gestion amhienlalﬂr de.los
mandatos o disposiciones emitidos por &l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecide en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nommas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articula 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Articulo 5. Ambito de competencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de enero de 2014.
CAPITULC NI

COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,

CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO

Ariculo 5. Ambito de competencia E| Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento tiene competencias en
las siguientes materias:

1. Vivienda.

2. Construccién.

3. Saneamiento,

4. Urbanismo y desarrollo urbano,
5. Bienes estatales.

6. Propiedad urbana.

Articule 9. Funciones exclusivas
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que podra ejercer su facultad sancionadora regulada en el articulo 8° de la referida

. ley®®.

Por consiguiente, esta Sala Especializada considera que el Estado ha establecido
con claridad las competencias que corresponden tanto al OEFA como al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, siendo que al primero le corresponde la
fiscalizacion en materia ambiental a efectos de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de
sus competencias; mientras que al segundo le compete la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa en materia de saneamiento®’.

Por consiguiente, esta Sala Especializada considera que corresponde evaluar si en
el presente caso se ha acreditado que Mont Blanc incumplié una obligacién ambiental
fiscalizable por parte del OEFA, por lo cual correspondia que, en ejercicio de sus
competencias, dicha entidad declarara l|a existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la citada empresa.

Al respecto, cabe sefialar que en el EIA aprobado mediante la Certificacion Ambiental
N° 001-2001-PE/DIREMA del 3 de enero de 2001, Mont Blanc se comprometié a
realizar el tratamiento de los efluentes de su planta de congelade de la siguiente
manera.

"Vl CARACTERISTICAS DE LOS EFLUENTES Y DESECHOS

f..

7.1. De los Liguidos

Los guidos remanentes del proceso productive previamente tratados se evacuan al desagie de una froncal
del sistema de alcantarillade conlrolade por EMA PISCO.

Los liquidos son recolectados, mediante las canaletas de recolecclén de Nguidos, las gue se
encuentran con refillas de proteccian.

Las canalelas de recolecelén de la Zona de Congelados de procesamienlo terminan en una trampa de
sdlidos donde se efectda la decantacidn de los mismos, sus medidas son 0.40 x 0.50 x 0.40 m., lvego los
llquidos pasan por dos sislemas similares, la segunda poza cuenta con un sistema de filtrado, lo que

40.
41,
42,

‘& “
L34

5,

En &l marco de sus competencias, el Ministerio de Vivienda, Construccicn y Saneamiento desarrolla las siguientes -
funciones exclusivas: 5
(..}

5. Aprobar la regulacion reglamentaria sectorial v el plan nacional en materia de saneamiento. Asignar recursos y
transferirlos a las entidades prestadoras de los servicios de saneamiento y eventualmente a los gobiemos regionales
¥ lacales a fin de que ejecuten proyectos de inversién en saneamiento, conforme a la normativa en la materia,

Ley N° 30156

CAPITULO N

FUNCIONES DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,

CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO

Articulo 8. Funciones generales En el marco de sus competencias, el Ministerio de Vivienda, Conslruccion v
Saneamiento cumple [as siguientes funciones generales:

1. Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado al ambito de su competencia, ejerciendo la potestad
sancionadora y coactiva, cuando correspanda.

Mediante el articulo 2* de la Ley N* 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, establece el dmbito de
aplicacion que comprende la prestacién de los servicios de saneamiento:
Ley N* 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento

(..
Aticulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, la prestacidn de los Servicios de Saneamiento comprende la

prestacion regular de: servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicién sanitaria de excretas,
tanto en el Ambito urbano como en el rural.
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permite retener la mayor cantidad de sdlidos, de esta pasa a la tercera poza de decantacion y ds esta
se envia al colector de fa elundad de Pisco™?
(El énfasis es agregada) .

IX. METODOS Y SISTEMAS PARA EL CONTROL DE LOS ELEMENTOS CONTAMINANTES Y

DESECHOS
9.1. SELECCION DE LA TECNOLOGIA PARA LA MITIGACION O CORRECCION DE IMPACTO AL

AMBIENTE PLANTA MONT BLANC EXPORT 5.R.Lida.®

{d
Tecnologia de Mitigacidn
Effuentes Primaria Reguerimientos
Primaria
Coneclados a la linea de
Agua de Recepcidn Trampa de solidos docaodes en Ao conti
Conecltados a la linea de
Agua de Lav. Trampa de solidos " 0o s s o
Conectados a la linea de
Agua de Glaseado Trampa de solidos desage en flujo conti
ﬁmmﬁnaoidnda!mngump!{
e agua de lavado, poza de
:nuader Limpleza Piants, W r'#j tratamiento, prueba dosificadora,
- control automdtico, conocimiento
del volumen de verfimiento
(uedd
“X. EVALUACION DE RESULTADOS
()
) 10.1. De los Liquidos
Debido a que los residuos lguidos previa separacion de los sdlidos se derivan al colector principal

de SEDAPISCO y este a s vez lo deniva a una laguna de oxidacidn, no se prevee la contaminacidn daf
mar'® (El énfasis es agregads)

43. En el siguiente plano que forma parte del EIA, se puede observar las instalaciones
sanitarias de agua y desaglie de la planta de congelado de Mont Blanc v,

especificamente, las canaletas con rejillas:
-
-Pz_ "
?

/ Falio 31 del expediente.
- Folios 29 y 30 del expediente.
50

Folio 28 del expediente,
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Fuenfe. Anexo 2 del EIA

(-}
3. Debe instalarse un sistema de decantacién para el tratamiento de los Efluentes del proceso, agua -
de lavado de materia prima, limpieza del establecimiento y los equipos de procesamienito, anfes de
su descarga a la red piiblica, indicando dimensiones y capacidad. Asi como sobre el destino final de
" los residuos recuperados.
) Rpta.
Se adjunta un plano de distribucién sanitaria, en el cual se indica el sistema de decantacién desde las
diferentes dreas de la planta hasta hegar al Celector Municipal.
{___}-Gi
/ BANDLAR OO Madla METALICS,

Asimismo, cabe sefalar que durante el proceso de aprobacion del EIA, Mont Blanc
tuvo que levantar la observacion que le realizé la autoridad certificadora, respecto
de la necesidad de instalar un sistema de decantacién para el tratamiento de
efluentes del proceso, antes de realizar la descarga al sistema de alcantarillado;
presentando un plano de distribucién sanitaria en el que se observa un sistema de
decantacion desde las diferentes areas de la planta hasta confluir al colector
municipal, conforme a la siguiente imagen:

“Observacionas del EIA

APETERLL B BDCANT AL RN B LA LA VTR MOE LA

[LAL LA STl W5 -

ARZEAN [ ALAS TR (R A 0 FTRI GBI

81

Folio 37 del expediente y folio 76 del EIA,
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45. De lo expuesto, esta Sala Especializada observa que Mont Blanc se comprometié a
contar con un sistema de tratamiento de efluentes en su planta de congelado
compuesto —en su primera etapa— por canaletas de recoleccion de liquidos que
cuenten con rejillas de proteccion y, ademas, con una trampa de sdlidos donde se
efectué la decantacion de los mismos, a efectos de mitigar los impactos al ambiente
que pudieran originar los efluentes de dicha planta. Dicho compromiso constituye una
obligacion ambiental fiscalizable por parte del OEFA, de acuerdo con lo establecido
en la Ley N° 29325.

46. Pese a ello, seglin lo establecido en el Reporte de Ocurrencias, durante la
Supervision Regular 2012 se observo lo siguiente:

5
HECHOS CONSTATADOS

Al momento de la inspeccién, el EIP se enconfraba procesando ovas de falso volador. Al realizar
el recorrido por su sistema de fratamienio de efluenfes se constald que la trampa de contencidon
de residuos sdlidos se enconfraba rota dejando pasar los residuos a la red de

alcantarillado piblico; asi mismo manifiesta arrojar sus residuos de ovas de falso volador al
relleno sanitario presenfando GUIAS DE DESPACHO DE RESIDUOS, no cuenta con
autorizacién municipal para el uso del relleno sanitario (arrajar residuos orgdnicos), segin el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos 2012* (Enfasis agregado).

47. Asimismo, de acuerdo con el Informe de Supervision, en dichas acciones de
supervision se constato lo siguiente®®:

..)
I.- ACCIONES Y RESULTADOS DE LA INSFECCION REALIZADA
()
Al ingresar al establecimiento solicifamos nos muestre las instalaciones, su forma de procesar el
recurso desde la recepcidn de materia prima hasta la zona de almacenamiento del producto
terminado, como su forma de tratar residuos y  descartes; cabe mencionar que-la planta de
congelado se encontraba operativa, procesando el recurso ovas de falso volador, referente a sus
efluentes solicitamos hacer el recormdo de las canaletas de evacuacidn d® efluentes
constatdndose gue las dos ultimas cajas inspeccionadas, una tenia la canastillas de

contencion de residuos rota dejando pasar los residuos de las ovas y la gmma no contaba
con canastilla de contencién encontrandose ovas en su interior las cuales ya se dirigian

a la red de alcantarillado publico.

(...)" (Enfasis agregado).

Ademas, el referido hallazgo se complement6 con las fotografias N° 2, 3 y 4 del
Reporte de Ocurrencias.

De los medios probatorios antes sefialados, se advierte que el administrado no
realizaba el tratamiento de los efluentes de su planta de congelado conforme lo
establecido en el EIA, pues no contaba con canaletas de recoleccion provistas de
rejillas y trampas de solidos operativas para la retencién de los mismos, razén por la

cual correspondia que la DFSAIl declarara la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mont Blanc, por el incumplimiento del compromiso
ambiental antes descrito establecido en el referido instrumento de gestién ambiental.

= Folio 21.
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Ahora bien, en su recurso de apelacion Mont Blanc alego que segun el informe
elaborado por IMARPE los recursos hidrobioldgicos que procesa en su planta de
congelado no serian dafiinos a la flora y fauna.

Sobre el particular, de la revision del mencionado informe, se observa que este
documento de investigacion se encuentra destinado principalmente a dar a conocer
las condiciones bioloégicas y pesqueras de los peces voladores asociados al
aprovechamiento de sus ovas; por lo tanto, este estudio no contiene un analisis para
determinar los posibles dafios a la flora y fauna que ocasionarian los residuos de las
ovas de falso volador al ambiente.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la conducta infractora materia de analisis esta
referida al tipo infractor contenido en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE®, para cuya configuracion no
resulta necesario determinar si el hallazgo detectado durante la Supervision Regular
2012 causd un dafio potencial o real al ambiente, sino que basta con verificar que
dicho hallazgo generd el incumplimiento de un compromiso establecido en un
instrumento de gestibn ambiental o una obligacion ambiental aprobada por la
autoridad competente a cargo del administrado, lo cual ha sido acreditado en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que corresponde desestimar los
argumentos expuestos por Mont Blanc en su recurso de apelacién y confirmar la
Resolucién Directoral N° 1163-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2015 en
dicho extremo.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Mont Blanc por incumplir su EIA, al haberse detectado que derivé sus
residuos de procesamiento de pescado al relleno sanitario

Mont Blanc sostuvo gque mediante Constancia de Verificacion N® 003-2001-
PE/DINAMA del 16 de marzo de 2001 se verifico que las medidas de mitigacion
aprobadas en el EIA fueron implementadas por Mont Blanc y que segun el Informe
N° 030-2001-PE/DINAMA-pp del 12 de marzo del 2001, la Direccién de Medio
Ambiente del Ministerio de Pesqueria indicé que Mont Blanc habria implementado
las medidas de mitigacién aprobadas en su ElA, entre ellas, que: “Los residuos de
pescado mariscos generados del proceso de congelado, son destinados al relleno
sanitario o fratados en la fabrica de harina de pescado de la empresa Pesquera
TECFAMA S.A., segun su compromiso”. A partir de ello, el administrado concluyd
gue los residuos de pescado pueden destinarse al relleno sanitario o0 a una planta de
harina residual de pescado segun su EIA y la Constancia de Verificacion N® 003-
2001-PE/DINAMA del 16 de marzo de 2001, por lo que no habria incumplido sus
compromisos ambientales.

Cabe sefialar que este Organo Colegiado ha tenido ocasion de pronunciarse sobre el contenido del numeral 73 del
articulo 134* del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE en las Resclucidnes N* 010-2015-
OEFATFA-SEFIM y 046-2016-0EFA/TFA-SEPIM,
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55. Al respecto, cabe indicar que en el EIA aprobado mediante Certificacion Ambiental
N® 001-2001-PE/DIREMA del 3 de enero de 2001 se establece inicialmente que los
residuos sodlidos generados en el proceso serian enviados al relleno sanitario como
se aprecia a continuacion:

“Vil CARACTERISTICAS DE LOS EFLUENTES Y DESECHOS

[

7.2. De los sdiidos

Los residuos sdlidos generados por el proceso productivo son destinados al relleno sanitario creado para tal
fin en la civdad de Pisco™

“I¥, METODOS Y SISTEMAS PARA EL CONTROL DE LOS ELEMENTOS CONTAMINANTES Y

DESECHOS
8.1. SELECCIGN DE LA TECNOLOGIA PARA LA MITIGACION O CORRECCION DE IMPACTO AL

AMBIENTE PLANTA MONT BLANG EXPORT 5.R.Lida.%

(...
Tecnologia de Mitigacidn
Efluentes Primaria Requerimisntos
Frimaria
()
Residios Solidos [ | Relleno Sanitario.

"X, EVALUACION DE RESULTADOS

)

10.2. De fos Sdlidos

Mo se prevé contaminacian del suelo por parte de fos residuos sdlidos generados en la planta de proceso
los cuales son destinados al relleno sanitario dispuesto por el municipio.”™ (El énfasis es agregado)

{ 56. Cabe sefialar que el compromiso antes citado fue objeto de observacién técnica por
parte de la autoridad certificadora, por lo cual en el Informe N°® 002-2001-
PE/DIREMA-pp del 3 de enero de 2001 se establecidé que los residuos sdlidos de
pescado que resulten del desarrollo de la actividad de congelado y los sdlidos
recuperados del agua de lavado de la materia prima, seleccion, eviscerado y fileteado
seran destinados a una planta de harina de pescado y que, Unicamente, las valvas
de los mariscos procesados iban a ser destinados al relleno sanitario, tal como se
observa a continuacién®":

( “Informe N° 002-2001-PE/DIREMA-pp
{---)
7 Asunto: Calificacion del Esfudic de Impacfo Ambiental EIA de la empresa MONT BLAHC
EXPORT 5.R.Lda. +
()
Il. ANALISIS

(i)
« Los residuos sdlidos de pescado gue resulfen del desarrollo de la actividad de
congelado y los sélidos recuperados del agua de lavado de la materia prima, seleccidn,
eviscerado vy fileteado serdn destinados a una planta de harina de pescado, ubicada en [a
zona y en caso de las valvas de los mariscos procesados, serdn destinados al rellene
sanitario.

o Faolio 31 del EIA,

= Folio 29 del ElA.

w Folio 28 del EIA.

= Folio 40 del EIA.
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58.

59.

» Loz residuales liguidos del lavado de la matenia prima, lavado y limpieza de la planta serdn
conducidas a diferentes frampa esfratégicamente ubicadas para separar de grasas y de sdlidos,
para su posterior descanga al colector municipal, ' '

» Los residuales de uso doméstico serdn descamgados al colector municipal.

(.”

Posteriormente, el 12 de marzo de 2001, la Direccién Nacicnal de Medio Ambiente-
DINAMA emitid un Informe de Verificacion de Ejecucion del EIA, mediante el cual
indicé que los residuos de pescado y mariscos generados del proceso son destinados
al relleno sanitario o tratados en la fabrica de harina de pescado de la empresa
Pesquera San Andrés del Sur S.A, segln el compromiso asumido.

“Informe N° 030-2001-PE/DINAMA-dep

{...)

Asunto: Verficacion de ejecucidn de Estudio de Impacto Ambiental EIA de la empresa

MONT BLANC EXPORT 5.R.Lda.

(...)

. HECHOS

{...)

» | os residuos de pescado mariscos dos del e congelado
destinados al rellenc sanitaric o fratados ica de harina de

la empresa Pesquera San Andrés del Sur S.A., segun su compromiso.

« [los residuos generados del proceso son recibidos por las canalefas, donde se han
instalado trampas para captar sdlidos suspendidos ubicados en puntos esfralégicos,
los efluenfes desaguan a las pozas de decantacidn y poslerior evacuacion al
alcantanliado de EMAPISCO.,

« los residuales domésticos y diversas basuras se destinaran al relleno sanitario
municipal.

= Las aguas de impleza de la planta y de los equipos serdn verlidos al alcantarillado de
EMAFISCO previamente son frafado.

o

lll. CONCLUSIONES

La empresa MONT BLANC EXPORT 5.R.Lda, ha cumplide en implementar las medidas

de mitigacién incluyendo las subsanaciones a las observaciones técnicas enconlradas en

su ElA constatdndose en la inspeccion de verficacion e implementacion del referdo

Estudio de Impactc Ambiental — EIA, de su planta de congelado realizado el dia 09 de

Marzo del afio en curso,

La empresa recurrente ha cumplido con los requisitos de Procedimiento Administrativo N*®

49 de TUPA, aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2000-PE, en lo referente a la

verificacion de la implementacion de sus medidas de mitigacién.” %8

Esta Sala Especializada considera, a partir de los documentos antes indicados que,
Mont Blanc se comprometié a destinar (i) los residuos de pescado hacia una planta
de harina de pescado vy, (ii) las valvas de los mariscos procesados hacia un relleno
sanitario.

Asimismo, esta Sala Especializada observa que Mont Blanc solicito posteriormente
se le autorice el incremento de capacidad de su planta de congelado a 52 toneladas
por dia, el mismo que fue aprobado mediante Certificacion Ambiental N® 075-2007-
PRODUCE/DIGAAP y en cuyo instrumento ambiental se aprecia el levantamiento de
observaciones al que se sometio la administrada:

Verificacidn de ejecucidn de Estudio de Impacto Ambiental EIA de la empresa MONT BLANC EXPORT S.R.L. de
fecha 13 de marzo de 2001, folio 106 del ElA.
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“OBSERVACIONES DE LA DARRSS NO ABSUELTAS:

FPLAN DE MANEJO DE RESIDUOS

{3) LA EMPRESA DEBE ANEXAR EL CONTRATO FIRMADO CON LA PLANTA DE HARINA
RESIDUAL, A LA CUAL ESTA REMITIENDO SUS RESIDUOS (RESIDUOS SOLIDOS DE
PESCADOQ Y RESIDUOS DE MOLUSCOS BIVALDOS SU MASA EVISCERADA)
OBSERVACION NO LEVANTADA.

EL CONVENIO O CONTRATO FIRMADO DEBE SER CON UNA PLANTA DE HARINA
RESIDUAL O PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS HIDROBIOLOGICOS
REGISTRADA Y AUTORIZADA POR EL MINISTERIO DE LA PRODUCCION.

Respuesta”

Se adjunta el conlralo de procesamiento de Residuos y descartes de especies hidrobioldgicas,
firmado entre Mont Blanc Export SRL y fecnologias a Favor del Medio Ambiente SA (TECFAMA),
con autonizacién de Ministerio de la Produccién.™=?

; :'j" OELICACION DE LAS FARTES
5’ BLAKE EXPOMT EILL. amans ln [Py S T ——
wom ol womrs] o Vigllaniia, e bt Rivsrsen Hi FRODUCE, § s entidad
5 SANTITS - TP y danlicar s Iakavicide -

r
CONTHRATO BE FROCESAMIDNTO B RESED UOA Y BESCANTES DE EXTECI "’3"
NEDROBNMLOGECAS o
HIESTS VRCECEA PIL COWTRATD -
Cimstie g 4l fresmis devumrete o meiis o ook da procsmees 4 Eekbes § Bprosie comirza o wm daracda & 1 Eoa, i L fw fil e
U gu seleitren da o pane s Eegveia MONT BLANG EXPORT £ M. oo phots
¢ enmiry whecalls o= by gafle Fomy Led blirandla N° 348 Provencia s Pisce Ragite &0 1504, oo ELITE
Ly & Opsuciia & FRODUCT 3 K D I3 - 333] =~ FOGNERT = 3 om e
ML, eres Comaral: Sr, MADEICHD JOSDONY FERET. Fora bt 1t i s (it dgh e Pt :Ip—r.:_nm“m
o i ‘comprancia éa kon beoros x Tritwnaton & Faca, S hsdonn i B by bl &

mmmm;-h—mmm"q—ﬂn
plas & precmeniosts & Fecenas Harebalopies de Cosprlado 7 im
mkr—-umhﬁnn—;-lq-—rﬂw m NI FE
MB-M-H“MI.MIH*JHW
da Pronfurnas

MONT BLANC EXPORT ERL o L Fisprea defials & protsas Fradoss

uﬂ—ﬂ-hn- i oniando om e bl de
Clirmcy da Al M-nﬁﬂd—k ¥

-rui-.—-d—--—--ud-unnnn.-u m:u-m Ls

Faparaass. - Fiica.

SRR CHLTCTO DR RIERYICI0,

For ol prosms TECFAMA wogta beiads svice d Frooesiosie de oo

L
Hidkoblologiomn, m m plazt de Harim Resde], cbion: on Cawtrs Fisn = Parsiss s, 153,
prirn e T ST REANS EXPORT LRLL. o= prenpevenrin § enregm ol produns 44 S s
T rehedio &7 b derota b bl bl el b s b

g B, FRECIO BYL FROBOCED ¢ 3ERYICI0

el PendosinDervidia serl pecisde por smbm pario sl b Costided y dpa ) avcunes

TECFAMA, Wﬂl-iﬂdﬂﬂlhﬂhﬂwﬂn‘pmmﬁmm-
rssbiscia o Eipmas ™

Por lo tanto, segun la Certificacion Ambiental N* 001-2001-PE/DIREMA y la
Certificacion Ambiental N° 075-2007-PRODUCE/DIGAAP, se advierte que Mont
Blanc se comprometié a que los residuos del procesamiento de pescado sertan
enviados a una planta de harina de pescado.

En tal sentido, no resulta posible entender —contrariamente a lo alegado por el
administrado— que segun su EIA y la Constancia de Verificacion N°® 003-2001-
PE/DINAMA del 16 de marzo de 2001 le seria posible destinar los residuos del
procesamiento de pescado a una planta de harina de pescado o a un relleno sanitario
de manera indistinta, sino que en la referida constancia solo se hizo referencia a que
los residuos de pescados y mariscos serian dispuestos segun lo establecido en su
EIA; es decir, que aquellos residuos provenientes del procesamiento de pescado

Pagina 13 del Informe de Levantamiento de Observaciones.
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serian enviados a una planta de harina de pescado y los provenientes del
procesamiento de mariscos (valvas) a un relleno sanitario.

Teniendo en cuenta ello, corresponde precisar que durante la Supervision Regular
2012 se observd que Mont Blanc destinaba los residuos del procesamiento de
pescado a un relleno sanitario y no a una planta de harina residual, incumpliendo el
compromiso ambiental antes descrito establecido en el EIA. Dicho hallazgo fue
consignado en el Reporte de Ocurrencias de la siguiente manera:

"Que adn no se implementa un regisiro de los residuos generados, que eslos salen con guia de
despacho de residuos, le solicitamos nos brinden su archivador donde se encuentren las guias
de despacho emitidas enfregdndonos solo cuatro fofocopias de guias (...) las mismas que fienen
una misma numeracién 001 con pesos de 430 kg, 554 kg, 486 kg, 495 kg, respectivamente (enfre
residuos y algodon de hueveras/, estas tienen como destino final el rellenc sanitario, {...)"

De lo expuesto se adviete que correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Mont Blanc por incumplir su EIA, al
haberse detectado que derivé sus residuos de procesamiento de pescado al relleno
sanitario.

Finalmente, en cuanto a lo sostenido por Mont Blanc en su recurso de apelacion
sobre que habria cumplido con las disposiciones para el almacenamiento de los
residuos sodlidos peligrosos y no peligrosos generados en sus instalaciones
productivas, manteniendo condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién
para el tratamiento o disposicion final, corresponde precisar que la conducta
infractora materia de analisis esta referida al tipo infractor contenido en el numeral 73
del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
para cuya configuracion resulta necesario determinar si el hallazgo detectado durante
la Supervision Regular 2012 genero el incumplimiento de un compromiso establecido
en un instrumento de gestion ambiental o una obligacién ambiental aprobada por la
autoridad competente a cargo del administrado, lo cual ha sido acreditado en el
presente procedimiento administrativo sancionador, no siendo relevante el analisis
del cumplimiento de la normativa vinculada al manejo de residuos sélidos aludida por
el administrado.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que corresponde desestimar los
argumentos expuestos por Mont Blanc en su recurso de apelacion y confirmar la
Resolucién Directoral N® 1163-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2015.

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la Resolucion de
Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interne del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N* 022-2008-MINAM que

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 1163-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
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noviembre de 2015, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mont Blanc Export S.R.L. por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Mont Blanc Export S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de Incentivos, para los
fines correspondientes.

Sala Espetializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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