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RESOLUCION N° 049-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° : 301-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - PISCIFACTORIAS DE LOS ANDES S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 922-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 922-2016-

OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016 que declardé la existencia de

responsabilidad administrativa por parte de Piscifactorias de los Andes

S.A. por:

(i) No implementar un sistema de canaletas con rejillas y trampas de
solidos para contener residuos hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3
y 1 mm, conforme al compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestién ambiental; lo cual configuré la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(ii) No contar con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos en el establecimiento industrial pesquero; lo cual generd
el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia
con el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM; y configuré la infraccion prevista en el
literal d) del numeral 2 del articulo 145° del referido reglamento.
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Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 922-2016-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016 en el extremo que ordené las
respectivas medidas correctivas correspondientes a la conducta infractora
descrita en el literal (i) del parrafo anterior”.

Lima, 15 de noviembre de 2016



ANTECEDENTES

Piscifactorias de los Andes S.A.' (en adelante, Piscifactorias) es
arrendataria de la planta de congelado de productos hidrobiolégicos con
una capacidad instalada de cuatro (4) toneladas por dia (t/dia) en el
establecimiento industrial pesquero ubicado en el Parque Industrial
Salcedo, manzana N, lote 10, centro poblado Menor de Salcedo, distrito,
provincia y departamento de Puno (en adelante, planta de congelado).

Piscifactorias obtuvo la condicion de arrendataria de la planta de
congelado, en virtud de un contrato de arrendamiento celebrado el 1 de
julio de 2012* con Empresa Acuicola de Servicios Mltiples S.R.L.* (en
adelante, Acuicola de Servicios) es titular de la licencia de operacién de
la planta de congelado, otorgada mediante la Resolucién Directoral N°® 176-
2007-PRODUCE/DGEPP del 28 de marzo de 2007".

Cabe precisar que la planta de congelado cuenta con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobade por el Ministerio de la Produccion (en
adelante, Produce) mediante el Certificado Ambiental N® 008-20086-
PRODUCE/DINAMA del 23 de febrero de 2006° (en adelante, EIA de la
planta de congelado).

En este contexto, el 23 de octubre de 2012, |la Direccién de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una supervision regular a la planta de congelado
(en adelante, Supervision Regular 2012), durante la cual se detectaron

Registro Unico de Contribuyente N* 20129561263,

El contrato de arrendamiento iene fecha de 1 de julio del 2012, pero fue elevado a escritura Plblica el
18 de setiembre del 2012. Ver folios 24 al 29 del documenta contenido en el disco compacto (CD) que
obra a foja 20,

Registro Unico de Contribuyente N° 20406517561.

Folios 34 y 35 del disco compacto (CD) que obra a foja 20. Asimismo, una copia obra a fojas 263 a
267.

En &l Certificado Ambiental N® 008-2006-PRODUCE/DINAMA s precissd que al referido instrumento de
gestidn ambiental contiene compromisos de implementacidn cuya verificacion seria realizada por la
autoridad de cerificacion; asimismo, indicd que Acuicola de Servicios estd en la obligaloriedad de
ejecutar de manera permanente optimizaciones conlinuas de las medidas de mitigacidn y prevencidn
de impactos ambientales negativos, que pudieran ser ccasionados por el desarrolio de sus actividades.

De acuerdo con la parte considerativa de la Resolucidon Directoral N* 176-2007-PRODUCE/DGEPP, a
través de la Constancia de Verificacién N° 011-2006-PRODUCE/DIGAAP del 29 de agosto de 2006 la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Produce sefald que Acuicola de Servicios cumplié con
implementar las medidas de mitigacion presentadas en su el Estudio de Impacto Ambiental para la
instalacion de la planta de congelade con una capacidad proyectada de dos (2) t /dia; siendo la
capacidad verificada de 4 tdia. Debido a este incremento en la capacidad, |a empresa presentd una
adenda al referido instrumento de gestion ambiental a través de la Carla N® 002-07-AC del 14 de
marzo de 2007-folio 32 del disco compacto (CD) que obra a foja 20- , con lo cual Produce dio por
subsanado dicho incremento,
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hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision N°78° y
analizados en el Informe N° 00008-2013-OEFA/DS-PES del 29 de enero
de 2013" (en adelante, Informe de Supervisién). Dichos hallazgos
originaron la emision del Informe Técnico Acusatorio N® 143-2013-
OEFA/DS del 10 de mayo de 2013° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 519-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de marzo de 2014, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Acuicola de Servicios, en su calidad de
titular de la licencia de operacion de la planta de congelado.

Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 542-2016-
QEFA/DFSAI/SDI del 30 de mayo de 2016°, la SDI dispuso la variacién de
la imputacién de cargos realizada mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 519-2014-OEFA/DFSAI/SDI, a efectos de incorporar al presente
procedimiento administrativo sancionador a Piscifactorias, toda vez que
era el responsable directo de la planta de congelado.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Acuicola de
Servicios' y Piscifactorias'’, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N° 922-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016', a través de la cual
declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Piscifactorias™, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Foja 21. Cabe destacar que dicho documento fue suscrito por José Fernando Zufiiga, en su calidad de
gerente general de Acuicola de Servicios, vy de Jesls Marin Taco, en su calidad de subgerente de
produccion de Piscifactorias. Es decir, ambas emprasas se anconlraban debidamente representadas.

Dicho informe se encuentra en un (1) disco compacto (CD) que obra a foja 20.
Fojas 14 a 20.

La Resolucién Subdirectoral N* 542-2016-0EFA-DFSAUSDI fue notificada a Piscifactorias (fojas 113 jl'
116) ¥ a Acuicola de Senvicios (foja 117) el 2 de junio de 2016,

Presentados mediante escrito con registro N* 43657 del 20 de junio de 2016 (fojas 119 a 161).

Mediante escritos con registro N** 19223 y 19418. (fojas 42 a 88). El 28 de abril del 2014, a través de la
Carta N* 0013-14-AQ, Aculcola de Servicios presentd los mismos argumentos a la DS

Presentades mediante escrito con registre N* 45871 del 30 de junio de 2016 (fojas 163 a 175). El
administrade indicd que absolvid los hechos imputados a través del escrito de Acuicola de Servicios
presentado el 28 de abril de 2014 (fojas 42 a 62). Asimismo agregd a sus descargos los mismos
argumentos de Acuicola de Servicios contenidos en el escrito con registro N* 43657 presentado el 20
de junio de 2016 (fojas 119 a 161).

Fojas 159 a 220.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 15° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en al

pais: L

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial

El Pervano el 12 de julio de 2014.




Cuadro N® 1: Detalle de la conductas infractoras por la cuales se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Piscifactorias en la Resolucién Directoral N® 922-

2016-0EFA/DFSAI
N Conductas infractoras Normas sustantivas y tipificadoras
Mo implementd un sistema
de canaletas con rejillas y
trampas de solidos para | Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de
contener residuos | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
1 hidrobioldgicos, con | Decreto Supremo N°® 012-2001-FPE, modificado

aberturas de 5, 3 y 1 mm,
conforme al compromiso
ambiental establecido en su

por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE
{en adelante, Reglamentc aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE)"

instrumente de  gestion
ambiental.

El establecimiento industrial
2 pesquero no contd con un
almacén cenlral para el

MNumeral 2 del ariculo 16° de la Ley
N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, Ley N° 27314)"°

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la
conducta infractora en materia ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas comectivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluird, De lo contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a
impeoner la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de
determinacién de sanciones, considerando los atenuantes ylo agravantes corespondientes. Lo
dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacidon debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comizidn de la misma infraccién dentro de un periodo de sais
(6) meses desde que quedsd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccion. J

DECRETOQ SUPREMO N* D12-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en &l
diario oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N* 096-2011-"
PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2011. :
Articulo 134" -Infracciones

?a::'lsiituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestién ambiantal (ElA, PAMA, PMA y otros) v obligaciones ambientales aprobadas
{pnr la autoridad sectorial competente,

aud

LEY N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
julic de 2000,

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier
persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias v las normas técnicas
correspondientes,

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

)
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acopio de residuos solidos | Numeral 5 del articule 25°, arliculo 40° del
peligrosos. Reglamento de la Ley General de Residuos
' Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM (en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM) en concordancia con a[ literal d) del
numeral 2 del articulo 145°' del referido
- = = reglamento.

Fuente: Resolucién Directoral N* EEE-ZOWOEFNDFE;AL

Elaboracidn: TFA.

8.  Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N® 922-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordent a Piscifactorias las siguientes medidas correctivas:

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopic y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o |2 exposicidn de su personal o tercaros, a
riesgos relacionados con su salud y seguridad.

()

I DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General
de Residues Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,
Articulo 25%.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligade a:
{...]
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, ¢l Reglamento y, n |as nomas
especificas que emanen de ésle;

3 [is)

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su intérior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto
de las areas de produccidn, servicios, oficinas, aimacenamiento de insumos o materias primas o de
preductos terminados, de acuerdo a lo que establezea el sector compelente;

2. Ubicarse en lugares gque permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o dreas de trdnsito deben ser lo suficlentemente amplias para permitir el paso de /
maquinarias ¥ equipos, asi como el desplazamiento del persenal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria -
de proleccidn para el parsonal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuwe;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; -

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, :uandu s.e
almacenen residuos volatiles;

9. Debs implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en hgares“*
visibles; y

10.. Dtms requisitos establecidos en el Reglamento v normas que emanen de éste. . N
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2 Infmmmngg ves - en los siguientes casos:

d} Inmmpllmiﬂﬂm de las disposiciones establecidas por la autoridad competente



Directoral N* 922-2016-0EFAIDFSAI

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Piscifactorias en la Resolucién

No implementd un
sistema de
canaletas con
rejillas y trampas
de sblidos para
contener residuos
hidrobicldgicos,

con aberturas de 5,
2 vy 1 mm,
conforme a su EIA.

administrado  que

cumpla con
solicitar al
Ministerioc de la
Produccién, un
pronunciamiento

sobre la

procedencia de la
modificacion  del
ElA en el extremo
referido al diametro
de las aberturas de
las mallas de las
trampas de sdlidos
y rejillas usadas en
su planta de
congelado.

En un plazo no

mayor de
sesenta  (B0)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral N*®
822-2016-
OEFADFSAI

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
giguiente de vencido el
plazo para cumnplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar a la DFSAI del

OEFA el cargo de
presentacion de la
solicitud dirigida al
Ministerio de la
Produccion.

Elaborar un Plan
de mantenimiento
y limpieza de las
trampas de solidos,
rejillas y cajas de

registro, gue
involucre el retiro
de residuos

hidrobioldgicos, a

efectos de evitar el
desborde de
efluentes,

En un plazo no

mayor de
sesenta (60)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente  de
nolificada la
Resolucidn

Directoral N°
922-2016-

OEFA/DFSAI

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de notificada la
Resolucion Directoral N*®
922-2016-0EFA/DFSAI,
el administrade debera
remitir a la DFSAI un
informe que describa el
Plan de mantenimiento y
limpieza, en el que se
indique lo siguiente:

(i) Una descripcion de las
acciones de
mantenimiento y limpieza
de las trampas de sdlidos,
rejillas y cajas de registro
que pretenda desamollar;

i) uwn cronograma de
cumplimiento de las
acciones a ser

desarrolladas; y, (i) las
personas responsables de
desamollar las acciones
propuestas.

El informe debera ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencion de
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permisos y cedificaciones
ambientales del
administrado, asi como
por el representante legal.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 922-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento la DFSAI archivé el presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Acuicola de
Servicios".

La Resolucidn Directoral N° 922-2016-OEFA/DFSAIl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Sobre la identificacion del operador de la unidad productiva

(i) La DFSAI sostuvo que en virtud del contrato de arrendamiento
celebrado entre Acuicola de Servicios y Piscifactorias, esta ultima
empresa interviene en la operacién de la planta de congelado desde
julio del afio 2012, ejerciendo la posesion y realizando el uso y
disfrute de los bienes conformantes del EIP. Esta situacion se verifica
en las actas correspondientes a las supervisiones realizadas los dias
23 de octubre de 2012", 15 y 16 de setiembre de 2014* y 1y 2 de
diciembre de 2015°', pues los mencionados documentos fueron
suscritos por el personal de Piscifactorias.

(i) De lo expuesto, si se acreditase la comision de las infracciones
imputadas al operador de la planta de congelado, Piscifactorias seria
el responsable de las mismas, en aplicacién del principio de
causalidad, al ser el responsable directo de la planta de congelado.

Sobre la determinacion de la implementacion de un sistema de
canaletas con rejillas v trampas de sdélidos para contener residuos
hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3 v 1 mm (conducta infractora
N® 1).

(i) En el EIA de la planta de congelado®, asi como en el Certificado
Ambiental N° 008-2008-PRODUCE/DINAMA® se sefialé que “se
utilizaria un sistema de canaletas, cajas de registro y rejillas

i

22

2%

Conforme con el articulo 3% de la Resolucidn Directoral N® 922-2016-0EFA/DFSAL
De acuerdo con la clausula relativa al plazo del contrato, el mismo duraria cinco afos, computados a

partir del 1 de julio de2012-fecha de suscripcién del contrato- hasta el 30 de junio de 2017, fecha en [3
cual Piscifactorias debera desocupar y devolver los bienes arrendados,

r e
Foja 21, I
Foja 85 a 57.

Fojas 98 al 102.

Pagina 25 del EIA.

Paginas 55 y 163 del ElA.



horizontales y verticales con mallas de abertura de 5, 3, vy 1 mm para
contener sdlidos de los efluentes generados en el proceso de
congelado.

(iv) Pese a ello, la citada instancia indicé que en la Supervision Regular
2012, la DS observd que las trampas de sdlidos y las rejillas
verticales carecian de mallas con las aberturas indicadas, lo cual se
sustentd con las fotografias N°* 4 y 5 del Informe de Supervision.

(v) De otro lado, sobre lo indicado por Piscifactorias en relacién a que la
planta de congelado contaria con canastillas de rejillas, conforme lo
habria sustentado a través de las fotografias que presenté®: la
DFSAl senald que tales imagenes corresponderian a afios
posteriores a la Supervision Regular 2012, por lo cual no desvirtian
la conducta infractora; de acuerdo con lo sefialado en el articulo 5°
del TUO del Reglamento aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
Reglamento aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD).

(viy Por lo expuesto, la DFSAI concluyd que esta conducta configuré la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, por lo que declard
la existencia de responsabilidad administrativa de Piscifactorias en
este extremo.

Sobre la determinacién de la implementacion de un almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos (conducta infractora
N° 2).

(vii) La instancia recurrida sefialé que en razdén de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 16° de la Ley N°® 27314, asi como en el
numeral 5 del articulo 25° y en el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los gefleradores
de residuos solidos deben contar con un almacén central cerrado y

J cercado para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

(viii) Pese a ello, durante la Supervision Regular 2012, la DS verificé que
Piscifactorias no contaba con dicho almacén central en la planta de
congelado.

(ix) Respecto de lo sefialado por el administrado en relacién a que habria
acreditado que cuenta con el referido local, conforme lo habria
demostrado a través de las fotografias presentadas: la DFSAI indico

Como parte del escrito del 28 de abril de 2014 presentado por Acuicola de Servicios. Cabe sefialar que
en sus descargos el administrado indicg que absolvid los hechos imputados, entre otros documentos, a
traves del escrito de Acuicola de Servicios presentado el 28 de abril de 2014 (fojas 42 a 62). Asimismo
la DFSAI revisd las folografias obrantes en las fojas 6 y 69,
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que Ias mismas carecian de datos georreferenciados yl/o fecha
cierta®, por lo cual no acreditaban su correspondencia con la planta
de cnngs!adn materia de supervision.

(x) Por ofro lado, en relacién a la solicitud del recurrente de considerar
este hallazgo como uno de menor trascendencia, toda vez que se
habria producido un error en la rotulacién del almacén, la instancia
recurrida sefialé que el hecho detectado consiste en la ausencia de
un area de almacenamiento y no solo en un error de rotulado, por lo
que desestimé el argumento del administrado.

(xi) Por lo expuesto, la primera instancia administrativa concluyé que
esta conducta generd el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 16° de la Ley N® 27314, numeral 5 del articulo
25% y el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

(xii) Finalmente, ordend las medidas correctivas descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

El 11 de agosto de 2016, Piscifactorias interpuso recurso de apelacion®
contra la Resolucion Directoral N® 922-2016-0OEFA/DFSAI, sefalando lo

siguiente:
Respecto de la variacion de la imputacion de cargos

a) Piscifactorias alegd que la variacién de la imputaciéon de cargos
realizada por la DFSAI a efectos de incorporarlo en el presente
procedimiento administrativo sancionador® no corresponderia a lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 14° del TUO del Reglamento
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®®: toda vez gue no se debid a una
valoracion distinta de los hechos imputados inicialmente, sino que

En referencia a las que imagenes adjuntas a los escrilos con registro N™ 07974; 019223 y 19418, del 7
de marzo de 2013, 28 v 29 de abril de 2014, respectivamente. Por otro lado indicéd que algunas de las
fotos habian sido tomadas en abril de 2016 -es decir, con fecha posterior a la supenvision-,

Fojas 228 a 267,

El administrado sefialé que en el presente caso, la imputacidn inicial-realizada a través de |a
Resolucidn Subdirectoral N® 519-2014-0EFA/DFSAIFSDI-, no fue dirigida contra Piscifactorias, sino
contra Acuicola de Servicios. Casi dos afos después, luego de que la SDI tomara conocimiento de la
relacién juridica existente entre las partes, a ralz de la revision del contrato de armndam-enm sk
realizo la variacion de imputacion de cargos. :

Piscifactorias refiid que el numeral 2 del ariculo 14° del TUO del Reglamento apmbada par
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD  estableceria dos
modalidades para la variacién de imputacion de cargos: (i) una donde la autoridad realiza una
valoracidn distinta de los hechos imputados —es decir, de hechos ya conocidos v detectados por la
autoridad=; (i) v otra donde la variacion comprende una interpretacién distinta de la normativa
aplicable. Asimismo, de acuerdo con la referida norma, de no presentarse alguna de las estas
modalidades, la autoridad instructora debera iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador
asignando un nuevo nimero de expediente.



obedeceria a una valoracion de nuevos hechos detectados con
posterioridad a la imputacién inicial, tan es asi “que recién en el texto
de la Resolucién Impugnada, la DFSAI lo identifica™. En todo caso,
agregé el administrado, la DFSAIl debié haber iniciado un
procedimiento administrativo sancionador bajo un nuevo nimero de
expediente, de acuerdo con lo establecido en la referida norma.

Respecto del incumplimiento de los compromisos establecidos en el
EIA

b} Conforme con lo establecido en la legislacién ambiental vigente, el
responsable de los compromisos establecidos en el EIA, seria
Acuicola de Servicios, en su calidad de titular de la certificacion
ambiental, salvo que se establezca una cesion o transferencia de la
misma que tiene que ser puesta en conocimiento de la autoridad. En
el presente caso, el contrato de arrendamiento celebrade entre
Acuicola de Servicios y Piscifactorias “(...) no representa ningtin
cambio de titularidad a favor de PISCIS..." en ese sentido, dado que
no es titular del EIA aprobado por Produce no le serian exigibles el
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por
Acuicola de Servicios, ni las obligaciones propias establecidas en la
legislacién, toda vez que solo hace uso de la planta®™

c) En esa linea, agregd que en ningun extremo del marco normativo
que regula la aprobacion del EIA de la planta de congelado -en
referencia a los articulos 78° y 151° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PRODUCE- se estableceria que los
terceros que contratan con los titulares de un EIA estén obligados a
asumir los compromisos ambientales de estos Ultimos o a proponer
modificaciones a dichos estudios®'. Ello no tendria sentido, ya que un

Al respecto, menciond el numeral 111.2 de la resolucién impugnada, titulado “Identificacidn del operador
,IlJ de la unidad productiva.” Foja 235.

En esa linea, Piscifactorias agregd:

“.el umm mu.rar do! EM para {:pa-mr dicha planta es AQUAS‘EM ¥ pﬂr In mismo, dicha

mstmmnm .r 55 :Suhmyadu uruglnal} .Fssnmlsmu seﬁal‘ﬁ que .8 pasar da q-ua en virfud del
Contrato se amienda el uso de las maguinarias & maiamnas, AQUASEM s=e encuenira en
constanfe supervisidn e involucramiento de fas operaciones de PISCIS (...) comprometidndose
incluso & poner un operano para la activecidn y desaclivacion de las maguinas (...)" Fojas 236
y 237,

Sobre este punto Piscifactorias precis:

“En el caso en concreto la Resolucidn Impugnada tipifica una conducla que no se encuentra
prevista como infractora en ningtn dispositivo legal {...) la DFSAI no cuenta con el sustenfo
legal para imputar a PISCIS la supuesta comision de la infraccion contenida en e numeral 73
arficuto 134* del Reglamerio de la Ley General de Pesca. {...) Siendo efio asi, la Resolucidn
Impugnada ha vulnerado el Princioio de Tipicidad (...)" Fojas 244 y 245,
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contrato privado no puede ni debe crear obligaciones que
contravengan a las normas ambientales. :

d)  Por otro lado, el administrado sefialé que en la resolucién impugnada
la exigencia del cumplimiento de una de las obligaciones
establecidas en el EIA, como es el monitoreo de efluentes, fue
requerida a Acuicola de Servicios; con lo cual se demostraria Ezua la
DFSAI no considera a Piscifactorias como titular de la actividad™.

e) Por lo tanto, Piscifactorias concluyé que no cabria exigile el
cumplimiento de obligaciones que no le corresponden y ademas
imponerle una medida correctiva para que solicite ante tramitar una
modificacion de una certificacién ambiental de la cual no es titular.

f) En esa linea argumentativa, el administrado agregé que la medida
correctiva ordenada por la DFSAI incumpliria con la finalidad prevista
por el ordenamiento vigente, toda vez que no existiria una conducta
infractora que deba ser corregida. Esto debido a que, segin el
numeral 1 del articulo 22° de la Ley N® 29325, para imponer una
medida correctiva se requiere una conducta infractora previamente
establecida como tal. “Por lo tanto, no puede existir la necesidad de
prevenir o impedir la ocurrencia de una conducta sancionable, si ésta
no se ha presentado.”™ Adicionalmente, indicé que la medida
correctiva impuesta a Piscifactorias seria materialmente imposible de
cumplir’ y adoleceria de un vicio de validez, debido a que al no ser
titular del EIA, careceria de legitimidad para efectuar dicha solicitud™.

" Al respecto, el administrado sefiald:

"... COmo se puede apreciar de la misma Resolucidn Impugnada, ofra de las obligaciones
astablacidas en &l EIA como es &f monitorgo de efluentes, no solo no es imputada a PISCIS,
sing que ademés se concluye que no puede confirmarse si AQUASEM cumple con el monitoreo
de efluentes Nquidos, dado que de la informacidn presentada no es posible conocer si se
monitoreo clertos parametros (...). Efflo demuestra que la DFSA! no considera a FISCIS como
titular de la actividad {...).” Foja 237.

Foja 240,

Sobre el particular Piscifactorias, hizo referencia al numeral 2 del articule 3° de la Ley N° 27444, en los
siguientes términos:

Lo sefialado anferiormente no hace sino demostrar gque e objelo del aclo administrativo
contenido en la Resolucidn Impugnadsa es de imposible cumplimiento, Sobre el particular, debe
tenerse presente que de acverdo al numeral 2, arficule 3* de la LPAG, el contenido del aclo,
administrative debe ajustarse a lo dispuesio en el ordenamiento jurfdico v a su ver debe ser
ilicito, preciso, posible faclica y juridicamente”.

Al respecto, el administrado sefiald:

“... el titwlar del EIA para la Planta de Congelado es la empresa AQUASEM y no PISCIS, de
manera que nuestra representada carece de legitimidad para efecfuar dicha solcitud. En
efecto, PISCIS dnicamente usa la maguinana de la Planta da Congelado en wvirlud

confralo privado de arrendamiento, lo cual no fo convierte en fifular de dicho instrumento de
gestion ambrental y de las licencias con las que cuenta AQUASEM. Por ello, a PISCIS nd le
cormesponde solicitar pronunciamienios a PRODUCE acerca de una eventual modificacion dal
ElA de |2 Planta de Congelado, en la medida que su titular es AQUASEM (..)"Foja 241,
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Respecto del incumplimiento a la normativa de residuos solidos
g) Piscifactorias sostuvo lo siguiente:

‘De acuerdo a lo sefialado en el Acla de Supervision N°® 78, los
supervisores del OEFA sefialan que la Compaiiia [Piscifactorias]
cuenta con un almacén de recursos hidrobiolégicos; sin embargo, en
el Informe de Supervisién N° 008-2013-OEFA/DS-PES, se sefiala que
si bien cuenta con un almacén central para los residuos
hidrobiolégicos cerrado no cuenta con un almacén central de residuos
peligrosos y no peligrosos. Ello a pesar de que la legislacion
contempla que los residuos hidrobicldgicos califican como residuos
sdlidos no peligrosos.”

h) En el marco de lo establecido en el contrato de arrendamiento,
Piscifactorias debe realizar un manejo responsable de los residuos
solidos que genera; lo cual cumpliria. Sin perjuicio de ello, el
administrado indica que Acuicola de Servicios contaria con un
almacén central que incluiria residuos sélidos peligrosos vy no
peligrosos. En relacién al tipo de residuos generados en el mismo,
indico: “Dicho almacén, en razén de las actividades de (sic) lleva a
cabo PISCIS mantienen en su mayoria a recursos sdlidos de
productos hidrobiolégicos (...); a!ber%ando ademas —cuando sea el
caso— a residuos sdlidos peligrosos.”

i) Finalmente, indicé que al ser simple arrendataria de la maquinaria e
instalaciones de la planta de congelado “Atribuir a nuestra Compafiia
la .implementacion de un almacén central de residuos sdlidos es
exigir acciones que no puede poner en pre‘ici‘rca dado que es
simplemente un usuario de la Planta de Congelado™’

i) Por lo expuesto, Piscifactorias concluyé que la resolucién impugnada
habria vulnerado el ordenamiento juridico pues no habria observado
los prInCIElDE de tipicidad, debida motivacion, debido procedimiento y
legalidad™.

El 7 de noviembre de 2016, se llevé a cabo, a solicitud de Piscifactorias,
una audiencia de informe oral ante la Sala Especializada en Pesqueria e

En ese punto el recurrente indico: “Tal como fue presentado por AQUASEM en su momento, como
litwlar de la certifcacidn ambiental y de los permisos comespondientes, éste cuenta con un almaceén y
ha cumnplido con presentar los planes de manefo de residuos sdfidos cormespondientes.” Foja 243,

Foja 243,

Al respecto hizo referencia a las siguientes disposiciones de la Ley N* 27444: numeral 4 del articulo
230" (principio de lipicidad), numeral 4 del articulo 3° en concordancia con el numeral 1 del articulo 6°
{principio de debida motivacion), numeral 1.2 del articulo IV del Titule Preliminar en concordancia con
&l numeral 2 del articulo 230" (principic de debido procedimienta); v el numeral 1.1 del articulo IV del
Titule Preliminar (principio de legalidad).

12
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Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,
tal como consta en el acta respectiva™.

. COMPETENCIA

13. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislative N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante,
Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea el OEFA.

14. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
Ley N° 30011*" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho plblico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

15. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N°® 29325 dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
h ambiental seran asumidas por el OEFA®,

= Foja 281,

~ DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative gque aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en &l diario oficial El Peruano &l
14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pulblicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministeric del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

LEY N* 28325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N*® 30011, publicada en el diario
oficial El Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, que constiluye un pliego
presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion,  supenvision,
evaluacién, control y sancidn en materia ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales ;
Son funciones generales del OEFA:C #
(...) :

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancicnables y |la de imponer sanciones por el inmmplimienll.o de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposicibnes
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y comactivas.

= LEY N* 29325,
Disposiciones Complementarias Finales J
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16.

17.

Mediante Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM** se aprobé el inicio del
proceso de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores
industria y pesqueria de Produce al OEFA, y mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD" se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental del sector pesqueria desde 16 de
marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, |os articulos 18° y 19°
del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y

43

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las
entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control ¥ sancibn en materia
ambiental serdn asumidas por el OEFA, asi como el cronegrama para la transferencia del respectivo
acerve documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria @ industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diaro oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1*.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supenvision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria, del Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluaciin v Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 17 de marzo de 2012, - x

Articule 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira [as funciones objelo de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de
seguimiento, vigilancia, supenvisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccidn. :

LEY N® 29325,

Articula 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental,
siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de
acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.= Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones coma Gltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma
Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra
las resoluciones o aclos administrativos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental,
dentro del Ambito de su competencia.

€) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,
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tltima instancia administrativa al interior del OEFA, para materias de su
competencia.

lil. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el dmbito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e
inanimados, sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los
demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

18. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural

asociado a ellos, entre ofros.
20. En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno

y perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico
protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales
bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

21. _En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas

/ que tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al

~ reconocimiento de una “Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion

7 Politica del Peru, gue fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente®.

22. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene
dado por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el

o Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento
juridico 27.

- LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre
del 2005. '
Articulo 2°.- Del &mbito s

¢

{oc) :

2.3 Entiéndaze, para log efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus
componentes™ comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrclla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la consenvacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, enlre otros,

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento
juridico 33.

15



23.

ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente
se preserve®; vy, (i) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™,

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes
elementos®™: (i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y arménica™; vy, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegide del derecho) y (ii) la
obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarmollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAJTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio
ambiente en el gue sus elementos se desarmollan e inlevrelacionan de manera natural y
sirstantiva, La intervencidn del ser humano no debe suponer, en consgcusncia, una alteracidn
sustantive de la indicada inferrelacion, {...) Sobre el segundo acdpite (...) enlrafia obfigaciones
ineludibles para los poderes pablicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrule. Evidentemente, tal obligacidn alcanza también a los parliculares”.

Sobre la triple dimension de la proteccidén al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la
Corte Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente MN® 0048-2004-AITC. Fundamento
juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-ANTC,
fundamento juridice 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecwado, dicho derecho comporta la fecullad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambignte en el que sus elemenios se desamoifan e interrelacionan de manera natural y armadnica;
y. en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alleracidn sustantiva de la
interrelacion gue existe entre los elementos del medio ambiente. Eslo supone, por tanto, el disfrule
no de cualguier entorno, sino dnicamenle del adecuado para el desamrolio de la persona y de su
dignidad (articio 1* de fa Constilucidn). De lo confranio, su goce se veria frusirado y el derecho
quedaria, asf, carenta de conlenido’,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PA/TC. Fundamento
juridico 7.
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24, Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién
ambiental.

25. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un
debido procedimiento administrative, asi como mediante la aplicacion de
tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios
ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes
que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de
danos desconocidos e inciertos™.

26. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo

E)

sancionador.
IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

27. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las
siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Piscifactorias por no implementar un sistema de
canaletas con rejillas y trampas de sélidos para contener residuos
hidrobiologicos, con aberturas de 5, 3 v 1 mm, conforme al
compromiso ambiental establecido en el EIA de la planta de
congelado y ordenarle el cumplimiento de una medida correctiva por
dicha conducta infractora.

Si  correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Piscifactorias por no contar con un almacén central

para el acopio de residuos sdlidos peligrosos en el establecimiento
industrial pesquero.
V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS i
V.1. Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Piscifactorias por no implementar un sistema de

b Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.

17



28.

29,

30.

canaletas con rejillas y trampas de sdlidos para contener residuos
hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm, conforme al
compromiso ambiental establecido en el EIA de la planta de
congelado y ordenarle el cumplimiento de una medida correctiva por
dicha conducta infractora

Sobre el marco normalivo que regula el acceso a la actividad de
procesamiento de recursos hidrobiologicos

A efectos de realizar el analisis de la presente cuestion controvertida, esta
Sala Especializada considera pertinente exponer previamente el marco
normativo que regula el acceso a la actividad de procesamiento de
recursos hidrobiolégicos™, asi como las consecuencias juridicas que
devienen para el titular de una licencia de operacién.

Cabe indicar que el articulo 43° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de
Pesca® dispone que para el desarrollo de las actividades pesqueras, las
personas naturales y juridicas, requieren entre otros, licencia de operacién
para la operacion de plantas de procesamiento de productos pesqueros.

En ese sentido, el articulo 49° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el articulo 46° del Decreto
Ley N° 25977°; establece que toda persona natural o juridica que desee

57

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.

Articulo 11.- Régimen de acceso a la actividad pesquera

(-}

11.3 El régimen de acceso a la aclividad aculeola estd consfituido por las autorizaciones y concesiones
ctorgadas conforme a las normas sobre [a materia. _

()

DECRETO LEY N* 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de
diclembre de 1992,
Articulo 43°.- Para el desarrollo de las actividades pesqueras conforme lo dispenga El Reglamento de
la presente Ley, las personas naturales y juridicas requerirdn de lo siguiente:
a) Cancesion:
1. Para la administracion y usufructo de la infragstructura pesquera del Estado, conforme a Legr ¥,
2, Para la acuicultura gue se realice en termenos publicos, fondos o aguas marinas o continentales.

b) Autorizacion:

1. Para el desarrolio de la acuicultura en predios de propiedad privada;
2. Para realizar actividades de investigacion;

3, Para el incremento de flota; v,

4. Para la instalacion de establecimiantas industriales pesqueros.

¢) Parmiso de Pesca:
1. Para |a operacidn de embarcaciones pesqueras de bandera nacional; v,
2. Para la operacidn de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.

d) Licencia:
Para la operacion de plantas de procesamiento de productos p-aﬁquarns

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 49.- Requisito de autorizacidn y licencia de operacidn

Las personas naturales o juridicas que se dediquen al procesamiento de recursos hidrobiologicos para
consumeo humano directo, indirecto o al uso industrial no alimenticio, requeriran de autorizacion para la
instalacién o aumento de la capacidad de operacitn del establecimiento industrial v de licencia para la
operacién de cada planta de procesamiento.
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realizar procesamiento de recursos hidrobiologicos debe obtener una
licencia de operacion por parte de la autoridad competente, Produce.

31. De ello se desprende, que el acceso al desarrollo de las actividades
pesqueras esta condicionado al otorgamiento del titulo habilitante que
emite la administracién para dichos efectos, por tanto, del marco normativo
antes descrito se observa que solo puede realizar actividades de
procesamiento de recursos hidrobiologicos el titular de la licencia de
operacion.

32. Ahora bien, para que una persona natural o juridica pueda obtener la
licencia de operacion de un nuevo establecimiento industrial pesquero,
deben distinguirse dos momentos:

a) Autorizacién para la instalacion de un EIP: articulo 43° del Decreto
Ley N°® 25977 y articulo 49° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, para lo cual se debe contar con la
certificacion ambiental correspondiente tal como dispone el articulo
89° del referido reglamento™. Asimismo, el articulo 79° de la citada
norma establece que previo al otorgamiento de la licencia de
operacién y una vez aprobado el EIA se verificara en forma directa el
cumplimiento de las medidas de mitigacién dispuestas en el EIA®".

{ b) Una vez verificado el cumplimiento de las medidas de mitigacion
dispuestas en el EIA la autoridad correspondiente emitira la licencia
de operacion tal como disponen los articulos 79° y 89° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

33. De ello se dasprendé que una vez apmbédo el ElA para la instalacion de
un establecimiento industrial pesquero, a fin que este pueda obtener la
5 licencia de operacién, debe verificarse que se ha cumplide con la

r

] DECRETO LEY N* 25977,
Articulo 46.- Las concesiones, autorizaciones, pemisos v licencias, serdn olorgados a nivel nacional,

por el Ministerio de Pesqueria,

- DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.
Articulo 89°.- Actividades pesqueras sujetas a la elaboracién y aprobacion de un Estudio de
Impacto Ambiental
Estédn sujetas a la elaboracién y aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental previo al otorgamiento
de la concesion, autorizacidn, permiso o licencia, seqin corresponda, las siguientes actividades
pesgqueras:
a) El procesamiento industrial y la instalacidn de establecimiento industrial pesquero; .

...

¥ DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE. 3
Articulo 79°.- Verificacidon de medidas de mitigacion dispuestas en los Estudios de-lmpacto
Ambiental =
79.1 Para las actividades de extraccidn y procesamiento pesquero, previo al otorgamiente del
corespondiente permiso de pesca o licencia de operacion y una vez aprobado el Estudio de Impacto
Ambiental o la Declaracién de Impacto Ambiental, se verificard en forma directa o a través de auditores
o inspeclores ambientales el cumplimignto de las medidas de mitigacidn dispuestas en el Estudio de
Impacto Ambiental.

{-eud
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34.

35

36.

instalaciéon de los equipos yfo con las acciones que permitiran al titular del
establecimiento industrial pesquero cumplir con las medidas contempladas
que en el referido IGA, por lo cual después de dicha verificacion y del
otorgamiento de la licencia, es que el referido titular puede ejercer su
actividad pesquera.

Sobre los cambios de titularidad de las licencias de operacion

Ahora bien, con relacién a la transferencia de este titulo habilitante, el
ordenamiento pesquero dispone que durante la vigencia de la licencia para
la operacién de la planta de procesamiento, la transferencia en
propiedad o de posesion del establecimiento industrial pesquero,
conlleva la transferencia de dicha licencia en los mismos términos y
condiciones en que fue otorgada.

Al respecto, es importante precisar que la celebracion de un contrato de
compraventa o de arrendamiento que implique la transferencia de
propiedad o de posesion, respectivamente, del establecimiento industrial
pesquero no produce autornaticamente el cambio de titularidad de la
licencia de operacion, pues se requiere el cumplimiento del procedimiento
administrativo establecido especificamente para ello en la normatividad
pesquera. En ese sentido, para que la persona natural o juridica a quien se
ha transferido la propiedad o posesion de una planta pesquera pueda
desarrollar actividades pesqueras debera efectuar el cambio de
titularidad de la licencia de operacion ante la autoridad competente
siguiendo el procedimiento establecido en el TUPA de Produce para
dicho fin®,

Caso contrario, si el nuevo propietario o poseedor de la planta pesquera no
efectia el cambio de titularidad de la licencia de operacion ante Produce,
estaria ante una situacion no deseada por el ordenamiento, como lo es la
realizacion de actividades de procesamiento de recursos hidrobiolégicos
sin contar con la licencia correspondiente, supuesto de hecho contemplado
como infraccién en el numeral 1 del articulo 134° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE®. N

Cabe sefalar que &l lineamiento establecido en el prasenta considerando ha sido esbozado por la Sala
Especializada en Pesqueria e Indusiria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en la
Resolucidn N* 028-2016-0EFA/TFA-SEPIM del 11 de agosto de 2016, en los siguiente términos;

“Sobre el particular, esta Sala Especializada advierte que lo indicado an la cldusila quinta del
rafarido conirato prefenderfa entender la exisfencia de una transferencia lemporal de la fcencia
de operacidn olorgada a Estacidn Nawval, a favor de Corporacidn; sin embargo, debe tenerse
en cuenta gue la aprobacion administrativa de una transferencia o cambio de titularidad
de una lfeencla de operacién conlleva el cumplimiento del procedimiento establecido en
el TUPA de Produce para dicho fin; circunstancia que, de acuerdo con lo que s puede
verificar del expediente, no ha sido acreditada.” (Enfasis agregado)

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

1. Realizar aclividades pesqueras o acuicolas sin la concesidn, autorizacidn, permiso o licencia
comespondiente o si éstos se encuentran suspendidos, o sin la suscripcion del convenio
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Aunado a ello, es preciso indicar que la persona natural o juridica a favor
de la cual se aprueba el cambio de titularidad de la licencia para operar un
establecimiento industrial pesquero esta obligado a cumplir con las
condiciones para su operacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo
53° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, asi
como con los compromisos ambientales establecidos en el PAMA, EIA o
DIA aprobados por el Produce al anterior titular y, cuando se establezca,
debe adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion
rige en caso de fusién o escision de empresas®

De lo expuesto, se desprende que la exigibilidad de los compromisos
ambientales establecidos en los instrumentos de gestion ambiental de una
planta industrial pesquera es indesligable de la titularidad de la licencia de
operacion de dicha planta.

Siendo ello asi, si el OEFA verifica el incumplimiento de los compromisos
ambientales establecidos en los instrumentos de gestién ambiental de una
planta industrial pesquera, corresponde que le atribuya responsabilidad
administrativa al titular de la licencia de operacion de la planta en cuestidn,
en aplicacién del principio de causalidad previsto en el numeral 8 del
articulo 230° de la Ley N° 27444%, por cuanto el cumplimiento de tales
compromisos se encuentra a cargo de este. Es decir, la responsabilidad
debe recaer en quien teniendo obligaciones ambientales impuestas por la
autoridad, omite ejecutarlas.

Sobre la participacion de terceros en el procesamienfo de recursos
hidrobioldgicos ) i )

cormespondiente, o encontrandose éste suspendido, o sin la suscripcidn del contrato de supervisidn
respectivo, o sin tener asignado un Limite Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE)™.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 51.-Transferencia de la licencia de operacion

Durante la vigencia de la licencia para |a operacion de cada planta de procesamiento, la lransiefanma
en propiedad o cambio de posesién del establecimiento industrial pesquero, conlleva la transferencia
de dicha licencia en las mismos términos y condiciones en que fue otorgada.

Articulo 96.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgade para desarrollar una actividad
pesquera o acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacion
comprendidas en el PAMA, EIA o DIA, aprobade por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o
cuando se establezca debera adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacién rige
en caso de fusion o escisién de empresas.

LEY N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El
Peruano el 11 de abril del 2001. :
Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

[...)

8. Causalidad - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva ¢ activa
constitutiva de infraccién sancionable.
{:s}
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40.

41.

42.

43.

Ahora bien, si bien es cierto los compromisos ambientales establecidos en
los instrumentos de gestion ambiental son exigibles al titular de la licencia
de operacién de una planta pesquera, no resulta menos cierto que en el
presente caso, con la anuencia del titular, un tercero es el que
directamente realizaba las actividades de congelado de recursos
hidrobiolégicos. Es decir, se establece una responsabilidad solidaria entre
el titular de la licencia de operacién pesquera y quien realiza directamente
dichas actividades.

A efectos de evaluar dicha situacion, es oportuno sefialar que la
normatividad del sector pesquero vigente prevé expresamente en el
articulo 135° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-
PE la atribucidn de responsabilidad administrativa por la comisién de
infracciones ambientales a mas de un sujeto: (i) al titular de la licencia de
operacion y, de ser el caso, (ii) a quien realiza actividades pesqueras en su
condicién de propietario o poseedor legal de la planta pesquera pese a no
contar con licencia de operacién correspondiente®.

Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que si durante las acciones
de fiscalizacion ambiental, el OEFA identifica a ambos sujetos,
corresponde que le atribuya responsabilidad solidaria a estos, teniendo en
consideracion el principio de legalidad.

En este punto cabe indicar que si bien el titular de una actividad esta
facultado a suscribir contratos con terceros para el logro de su objeto
social, estos contratos privados surten efecto Gnicamente entre las partes,
pero no son oponibles a la Administracion a efectos de eximirlo del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo.

Aplicacidn al presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion Directoral N® 176-2007-PRODUCE/DGEFF del 28
de marzo de 2007, Produce otorgd a Acuicola de Servicios licencia para la
operacion de la planta de congelado de productos hidrobiolégicos conuna
capacidad instalada de cuatro (4) toneladas por dia (t/dia) en el
establecimiento industrial pesquero ubicado en el Parque Industrial
Salcedo, manzana N, lote 10, centro poblado Menor de Salcedo, distrito,
provincia y departamento de Puno®.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 135.- Infracciones por incumplimiento de normas de caracter ambiental.

Las infracciones derivadas del incumplimiento de normas ambientales, contempladas en el presente
Reglamento, serdn de responsabilidad solidaria entre los titulares de los respectives derechos
administrativos v los responsables direclos de las mismas.

Articulo 1561.- Definiciones
Qperadores Pesquero o Acuicolas: Poseedores legales que operan embarcaciones pesqueras,
establecimientos industriales, o centros acuicolas.

Ver nota al pie 3.
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45. El 23 de octubre de 2012, la DS realizé una supervision regular a la planta
de congelado, durante la cual se detectaron hallazgos que originaron la
emision del Informe de Supervisién y del ITA. Asimismo, mediante la
Resolucion Subdirectoral N® 519-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de marzo
de 2014, la SDI dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Acuicola de Servicios, titular de la licencia de operacién
de la planta de congelado y, posteriormente, a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 542-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de mayo de 2018,
dispuso la incorporacidn de Piscifactorias a dicho procedimiento.

46. Luego de la evaluacion de la relacién juridica existente entre Acuicola de
Servicios y Piscifactorias a raiz de la suscripcidbn del contrato de
arrendamiento, la DFSAI, mediante la Resolucion Directoral N® 922-2016-
OEFA/DFSAI, identificé a este UGltimo como operador de la unidad
productiva y determiné que los hallazgos detectados en la Supervision
Regular 2012 recaian en el ambito de accion de Piscifactorias, en los
siguientes términos:

“33. En virtud del citado contrato, Piscifactorias interviene en la
operacion de la planta de congelado desde julio del afio 2012, eferciendo
la posesién y realizando el uso y disfrute de los bienes conformantes
del EIP.

1

38. Por tal motivo, los hallazgos detectados durante la supervision que
consisten en implementar un sisterna de canaleta con rejillas y trampas de
sdlidos con aberturas de 5, 3 y 1 mm, as/ como contar con un almacén
cenlral para residuos sélidos peligrosos, recaen en el ambito de accién de
Fiscifactorias, en virtud del principio de causalidad antes defallado...”
(Enfasis agregado). :

Sobre el particular, resulta importante mencionar que si bien a raiz de la
suscripcion del contrato de arrendamiento el operador de la planta de
congelado es Piscifactorias, Acuicola de Servicios continGa siendo el titular
de la licencia para la operacién de la planta de congelado, en virtud de la
Resolucion Directoral N°® 176-2007-PRODUCE/DGEPP. En ese sentido,
cabe indicar que aunque las empresas estan facultadas para celebrar entre
si diferentes tipos de contratos para el logro de sus fines estatutarios, estos
acuerdos no deben incidir sobre la exigibilidad de obligaciones amblentales

fiscalizables. o
48. Siendo ello asi, esta Sala Especializada no comparte los criterios utilizados
por la DFSAI para establecer, en los términos descritos en la resolucién
impugnada, la responsabilidad administrativa por parte de Piscifactorias

respecto del incumplimiento de los compromisos ambientales establecidos
en el EIA de la planta de congelado, toda vez que durante la Supervision
Regular 2012, Piscifactorias realizaba actividades de procesamiento de
recursos hldmbmtdgmns en la planta de congelado, mas no era el titular de
la licencia de operacion de dicha planta. .
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49,  En efecto, teniendo en cuenta lo expuesto en los considerandos 28 a 43 de

50.

la presente resolucién, se desprende que el titular de la licencia de
operacion de la planta pesquera es responsable ante la Administracién por
el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental, en aplicacion del principio de
causalidad®®, debido a que a este sujeto se le otorgé el titulo habilitante
para realizar actividades pesqueras en dicha planta. Asimismo, en
aplicacién del principio de legalidad- previsto en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444%-, en caso exista, ademas, un
operador de la planta pesquera, este sujeto también responde
conjuntamente con el titular de la licencia de operacién en caso de
incumplimiento de los compromisos ambientales antes sefalados, en virtud
de lo dispuesto en la normatividad sectorial pesquera vigente.

Debe indicarse que, en este caso en particular, no ha habido una
transferencia de la licencia de operacion con el consecuente traslado de la
exigibilidad de los compromisos ambientales asumidos en el EIA de la
planta de congelado, aprobade mediante Certificado Ambiental N® 008-
2006-PRODUCE/DINAMA. En efecto, como ya se menciond, la sola
celebracion de un contrato de compraventa o de arrendamiento no basta
para que opere tal transferencia, sino que se debe efectuar el cambio de
titular de la licencia de operacién ante la autoridad competente™, lo
cual, conforme fue reconocido por el propio administrado en su recurso de
apelacién, no ha sucedido:

“Como lo sefiala la Resolucion Impugnada, PISCIS viene ejerciendo la
posesion de la Planta de Congelado desde julio del afio 2012, en virfud del
Contrate suscrito con la empresa AQUASEM. No obstanie, cabe sefialar
gue dicho Contrato no representa en ningtn caso un cambio de
titularidad a favor de PISCIS, tal como lo demuestra el hecho que no
exista documento alguno en el cual se ponga en conocimiento de la
autoridad dicho cambio y se solicite la transferencia de los permisos
de titularidad de AQUASEM y la cesién del EIA.

(...)

En efecto, PISCIS dnicamente usa la maquinaria de la Flanta de
Congelado en virtud de un contrato privado de arrendamiento, lo cual no

Ver nota al pie de pagina N* 65,

LEY N® 27444,

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principic de legalidad.- Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que las fueron conferidas.

Al respecto, cabe sefialar que al momento de la celebracién del contrato de arrendamiento entre
Acuicola de Servicios y Piscifactorias, el procedimiento de cambio de titularidad de la licencia de
operacion (denominade cambio de titular de la licencia de operacion con constancia de verificacién de
El& o PAMA) era el regulado en el procedimiento N° 20 del Texto dnico de Procedimientos |
Administrativos—TUPA - de Produce aprobado por Resolucidén Ministerial N® 084-2012-PRODUCE.
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lo convierte en titular de dicho mstmmanro de gestion ambiental y de las
licencias con las que cuenta AQUASEM.” {Enfasns agregado).

En ese sentido, se concluye que durante la Supervisién Regular 2012,
Piscifactorias realizaba actividades de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos en la planta de congelado, mas no era el titular de la
licencia de operacién de dicha planta, por tanto, este Organr:i Colegiado es
de la opinion que la DFSAI no debié declarar la existencia de
responsabilidad administrativa Gnicamente del recurrente.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la conclusién
arribada por la primera instancia administrativa y que le sirvié de base para
establecer la responsabilidad administrativa en los términos descritos en la
resolucién apelada; esto es, que en virtud de la sola celebracion de un
contrato de arrendamiento de un establecimiento industrial pesquero, el
incumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en el EIA del
mismo recaeria exclusivamente en el responsable directo de las mismas;
no tiene amparo en los principios de Iegalrdad y causalidad sefialados en
los considerandos precedentes.

En este punto resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no
respeten los principios y disposiciones contenidas en la Ley N® 27444,

En consecuencia y tal como ha sido expuesto, la Resolucién Directoral
N°® 922-2016-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando las exigencias que rigen
los principic de legalidad y causalidad previstos en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 8 del articulo 230° de la Ley
N° 274447,

Por lo tanto, corresponde declarar la nulidad de dicha resolucion en el
extremo que declar6é la existencia de responsabilidad administrativa de
Piscifactorias por la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N® 1 de la presente resolucion, asi como en el extremo que ordené
las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N°® 2 de la misma; y, en
consecuencia, disponer que se retrotraiga el presente procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo,
debiéndose devolver los actuados a la DFSAI a fin de que en thstancia
instructiva se cumpla con determinar al responsable o a los responsables
de la infraccidn imputada, conforme con los principios de causalidad y
legalidad, asi como del principio de debido procedimiento.

Fojas 236 y 241,

LEY N 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Conslitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...).
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56.

57.

V.2,

58.

59.

60.

En atencion a lo antes sefialado, carece de sentido emitir pronunciamiento

sobre los deméas argumentos expuestos en el recurso de apelacion de

Piscifactorias contra este extremo de la Resolucion Directoral N* 922-
2016-0OEFA/DFSAL

Finalmente, en atencion a que Piscifactorias viene realizando actividades
pesqueras sin ser titular de la licencia de operacién de la planta de
congelado, corresponde poner esta situacién en conocimiento de Produce,
para los fines correspondientes.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Piscifactorias por no contar con un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos en el establecimiento
industrial pesquero.

Sin perjuicio de lo sefialado en la cuestién controvertida anterior, es
pertinente indicar que la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N°1 (en adelante, conducta infractora N® 2) de la presente
resolucién esta referida al incumplimiento de la normativa de residuos
solidos, cuyo cumplimiento es exigible al generador de los mismos, sea o
no el titular de la licencia de operacion.

En efecto, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314,
en concordancia con el articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2005-PCM”, todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos conforme lo exige la normativa.

Ahora bien, respecto de la conducta infractora N* 2, corresponde sefialar
que en el presente caso, durante la Supervision Regular 2012, la DS
verificé la planta de congelado, en virtud de lo cual en el Acta de
Supervision N° 78 se levanto el siguiente hallazgo:

*(...) Los residuos sélidos son almacenados en un ambiente cerrado’
exclusivo para residuos hidrobiolégicos (...)".(Enfasis agregado)

Asimismo, lo observado en la Supervision Regular 2012, fue descrito en el
Informe de Supervision de acuerdo con el siguiente detalle:

“V. SUPERVISION DIRECTA

5.4 Residuos Sdlidos.-

{...) el administrado (...) cuenta con un almacén central para los
residuos hidrobioclégicos, cercado y techado, no cuenta con almacén
central de residuos peligros y no peligrosos.” (Enfasis agregado)

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar
con su manejo hasta su destino final.
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Para sustentar dicha afirmacion, la DS presentd, entre otras, la siguiente
fotografia™; la cual da cuenta de la presencia de residuos hidrobiolégicos
de trucha.

-

Foto N° 11: Vista del interior de la zona temporal
de residuos hidrobioldgicos.

De lo anterior, la DFSAI concluyd que la planta de congelado no contd con
un almacén central para el acopic de los residuos sdlidos peligrosos,
conforme a la normativa ambiental; lo cual generd el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N°® 27314, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo con el numeral 5 del
articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM corresponde al generador de residuos sdlidos
del ambito no municipal almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, para lo cual debera contar con un almacén central.

Sin embargo, esta Sala advierte que de los medios probatorios utilizados
para sustentar la determinacion de responsabilidad administrativa por parte
de Piscifactorias por no contar con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, no se desprende la presencia de este tipo de residuos, toda vez
que solo acredita el hallazgo de residuos hidrobiologicos y su respectivo
almacenamiento en un ambiente cerrado.

-
&

Pagina 11 del documento contenido en &l disco compacto que obra a Folio 21 del expediente.
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66.

67.

68.

En ese sentido, no se ha verificado plenamente los hechos que sirvieron
como base de la imputacion que origind la declaracion de responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, conforme lo prescribe el principio
de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N* 27444; por lo cual la Resolucion Directoral N 922-
2016-OEFA/DFSAlI no se encuentra debidamente motivada en este
extremo’®.

Partiendo de lo expuesto, y conforme ya fue indicado en el considerado 53
de l|a presente resolucion, cabe sefialar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no
respeten los principios y disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, Por
lo tanto, habiéndose determinadoe que la DFSAl no ha realizado una
adecuada valoracion de los medios probatorios que obran en el
expediente, lo cual conlleva a que el acto administrativo contenido en la
Resolucién Directoral N° 922-2016-OEFA/DFSAlI no se encuentre
debidamente motivado, corresponde declarar la nulidad de dicha
resolucion en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Piscifactorias por la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, en consecuencia,
disponer que se retrotraiga el presente procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo, debiéndose devolver
los actuados a la DFSAI para los fines correspondientes.

En atencién a lo antes sefialado, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre los demas argumentos expuestos en el recurso de apelacion de
Piscifactorias contra este extremo de la Resolucion Directoral N® 922-
2016-OEFA/DFSAL.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que
aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N°

T8

LEY N® 27444,

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimientc administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de werdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 8°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado, (...)
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032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N°® 922-2016-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016 que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Piscifactorias de los Andes S.A. por
las conductas infractoras descritas en el numeral Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, asi como en el extremo que ordend las medidas correctivas
detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; y, en consecuencia, devolver
los actuados a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

SEGUNDO.- Notificar la presente a Piscifactorias de los Andes S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, para los fines correspondientes.

TERCERDO.- Poner en conocimiento del Ministerio de la Produccién la presente
resolucion, para los fines correspondientes.

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

/Trlffmal de Fi

JAIME PEDRO DE h___;*"'*: UENTE PARODI
[dcal—__
Sala Especializada en Pesqueria e-fAidustria Manufacture
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
[

IREZ ARROYO

Sala Espllzada en Pesquerid e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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