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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 052-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N°  : 509-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO  : CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR Y ANDRES GOLDIN
SOTOMAYOR

SECTOR . PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1324-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1324-2016-OEFA/DFSAI del 31
de agosto de 2016 a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de los sefiores Carlos Goldin Sotomayor y Andrés Goldin
Sotomayor por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)  No monitorear el parametro granulometria en el monitoreo de sedimento, en
dos (2) estaciones de impacto y una (1) de referencia, con una frecuencia
bianual, durante el periodo 2012-2013, conforme lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola; lo cual configuré la infraccion prevista en el numeral 73
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-

) 2011-PRODUCE.

(ii) No monitorear los parametros detergentes y pesticidas en el monitoreo de
.agua de mar, en dos (2) estaciones de impacto y una (1) de referencia,
durante el afo 2012; conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola; lo cual configuro la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto

" Supremo N° 012-2001-PE.

Finalmente, corresponde confirmar la inscripcion de la Resolucion Directoral
N° 1324-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2016 en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.”

Lima, 1 de diciembre de 2016
J ! L. ANTECEDENTES
1. Carlos Goldin Sotomayor y Andrés Goldin Sotomayor' (en adelante, sefiores
Goldin) eran titulares de una concesién para desarrollar actividades de acuicultura

a mayor escala del recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus), en un
area de mar de 15 hectareas ubicada en la Bahia de Samanco, distrito de

1 DMl N* 4094852 v N° 41425084, respectivamente.



Samanco, provincia del Santa, departamento de Ancash (en adelante, concesion
acuicola)®.

Mediante Certificacién Ambiental N° 005-2002-PE/DINAMA. del 28 de febrero de
2002°, el Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce), calificd
favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental de la concesion acuicola (en
adelante, EIA).

El 18 y 19 de marzo de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Crganismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular en la concesion acuicola, (en adelante, Supervision
Regular 2014) durante la cual se detect6 el presunto incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los sefiores Goldin, tal como
consta en el Informe N° 139-2014-OEFA/DS-PES del 20 de junio de 2014* (en
adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N® 1241-
2015-OEFA/DS del 31 de diciembre de 2015° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion (en adelante, SDI) del OEFA emitid la Resolucion Subdirectoral
N°® 617-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 9 de junio de 20167, a través de la cual inicid
un procedimiento administrativo sancionador contra los sefiores Goldin.

Luego de la evaluacion de los descargos correspondientes®, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI)
emitié la Resolucién Directoral N® 1324-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de
2016°, mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de los.sefiores Goldin'®, conforme se detalla a continuacién en el Cuadro
N 1:

Los administrados fueron titulares de la concesion acuicola desde el 27 de noviembre de 2013 hasta el 26 de
mayo de 2015. Mediante Resolucidn Directoral N® 027-2002-PRODUCE/DNA del 9 de octubre de 2002 se olorgd
a Marco Antonio Hidalgo Loli la concesitn acuicola. Posteriormente, a traves de la Resolucidn Directoral N°, 089-
2003-PRODUCE/DMNA del 27 de noviembre de 2003 (folios 95 a 99 del documento contenido en el disco compacto
que obra a foja 10) el Ministerio de la Produccidn aprobd a faver de los sefiores Goldin el cambio de titularidad de
la misma. Finalmente, a través de Resolucidn Directoral N® 256-2015-PRODUCE/DGCHD del 28 de mayo de 2015
s@& vario la titularidad de la concesidn acuicola a favor de Consorcio Aquamarina E.LR.L.

Folio 103 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10

Dicho informe s& encuentra en el disco compacto que obra a foja 10,

Fojas 1a 10.

Fojas 11 a 21.

Resolucion notificada el 13 de junio de 2016 (fojas 22 y 23)

Presentados por &l sefior Andrés Goldin Sotomayor mediante escrito con registro N* 48942 del 13 de julio de 2016
(fojas 25 a 52).

Fojas 69 a 82. Dicha resolucion fue notificada el ¥ de setiembre de 2016 (fojas 83 a 84).

En vitud de lo dispuesto en el ariculo 19" de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tnbutaras,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de [a inversion en el pais:
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Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de los sefiores Goldin en la Resolucién Directoral N° 1324-2016-

OEFA/DFSAI
2 i Normas que tipifican las conductas
N Conductas infractoras i AT
Mo monitored el parametro Granulometria en | Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
el monitoreo de Sedimento Marino, en dos | de la Ley General de Pesca, aprobado por
(2) estaciones de impacto y (1) una de | Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
1 | referencia, con una frecuencia bianual, | modificado por el Decrelo Supremo N° 016-
durante el periodo 2012 - 2013, conforme lo | 2011-PRODUCE (en adelante, Reglamento
establecido en la Guia de Monitoreo apmhado por Decreto Supremo N®012-
Acuicola. 2DI}1—FE}
Mo monitored los parametros Detergentes y
Pesticidas en el _’m""”‘“’. de Agua de iiar, Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
5 | €08 (=) Eames 08 MPACK .y (1) una aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-
de referencia, durante el afio 2012, conforme PE
lo establecide en la Guia de Moniloreo !
i Acuicola. N -
Fuente: Resolucidn Directoral N® 1324-2016-0OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

La Resolucién Directoral N° 1324-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

LEY N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, &l procadimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudaréd, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supeﬂoles
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidén de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la saled de las personas. Dicha
afectacidén deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
operaciones correspondientes, o en Zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

0 la autorizacion de inicio de

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-FPE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en

el diario oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001, medificado por el Decrete Supremo N* 016-2011-PRODUCE,

publicado en el diaric oficial El Peruano ¢l 28 de octubre de 2011,

Articulo 134°.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

T3, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gesfion ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

(..




Sobre la obligacidn ambiental a carqo de los sefiores Goldin

(i)

(i)

(i)

V

La DFSAI sefiald que de acuerdo con los articulos 78°, 84° y el numeral 73
del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, en concordancia con la Resolucién Ministerial N® 168-2007-
PRODUCE, que aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura, modificada por la Resolucién Ministerial N* 019-
2011-PRODUCE, (en adelante, Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria) los titulares de derechos
acuicolas se encuentran obligados a ejecutar los compromisos contenidos en
sus instrumentos de gestion ambiental vinculados, entre otros, al monitoreo
de la actividad acuicola.

Asimismo, la primera instancia sostuvo que la Guia para la presentacién de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria refieren que, para el
caso del recurso concha de abanico, el monitoreo comprendera la evaluacion
de sedimentos, media agua y fondo, y sera efectuado en tres estaciones de
monitoreo: dos de impacto y una de referencia; considerando los parametros
indicados en la misma.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificé que los
administrados no monitorearon el parametro granulometria de sedimentos en
los afios 2012-2013 ni los parametros detergentes y pesticidas de agua de
mar correspondiente al afic 2012, en ninguna de las estaciones de
monitoreo.

Con relacién a las conductas infractoras N** 1 v 2 del Cuadro N° 1 de la presente

rescrfucﬁ_r.‘.-n (en adelante, cnnquc!a infractora N° 1 j_rN' 2 respecﬁuamen;e}

(iv)

7

(v)

(vi)

Sobre las conductas infractoras N* 1 y 2, La DFSAI indico que el monitoreo
de los mencionados parametros gque, segun los administrados, habrian
realizado en fechas posteriores a los periodos exigidos (periodo 2012-2013
respecto de granulometria y 2012, en el caso de detergentes y pesticidas) no
permite mantener un control objetivo y constante de la carga contaminante de
la actividad acuicola sobre el ecosistema marino, generando una situacion de
dafio potencial sobre el ambiente.

Adicionalmente, respecto de la conducta infractora N® 2, la primera instancia
refirié que la Resolucion Ministerial N® 141-2016-PRODUCE, que modifica el
Anexo | de la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura, a la que hacen referencia las Resoluciones Ministeriales N™ 168-
2007-PRODUCE y 019-2011-PRODUCE (en adelante, Resolucion
Ministerial N® 141-2016-PRODUCE) excluyendo diversos parametros como
pesticidas y detergentes del monitoreo respectivo, no tiene la naturaleza de
una norma sancionadora, razdn por la cual no corresponde aplicar el principio
de retroactividad benigna establecido en el articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), en el
presente caso.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que cada una de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N® 1 de la presente resolucion configuro la



Ministerio Grganismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental’- QEFA

infraccion establecida en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento.
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

El 28 de setiembre de 2016, los sefiores Goldin interpusieron recurso de
apelacién' contra la Resolucién Directoral N° 1324-2016-OEFA/DFSAI, alegando

lo siguiente:

b)

En cuanto a la conducta infractora N° 1

Los sefiores Goldin refirieron que "... si bien no se tomé en cuenta el
parametro de granulometria en el monitorec bianual de sedimentos de los
afios 2012-2013, subsanamos dicha omision con el monitoreo
correspondiente al afio 2014, el cual habria sido realizado conforme con la
Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, tal como
se apreciaria en el Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2014-I1.

Asimismo, los apelantes sostuvieron gue los resultados de dicho informe
indicarian que se encontrarian dentro de los parametros permitidos. En ese
sentido acrecentaron que: “... en el afio 2013 (...) no pudo haber existido una
diferencia significativa que acarree dafio real o potencia [sic] al medio
ambiente™”

En esa linea argumentativa, consideraron que la conducta infractora N* 1 no
habria generado un dafio potencial en los términos descritos en la normativa
del OEFA, esto es, la proximidad de que ocurra un perjuicio al ambiente como
consecuencia de circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos. En ese
mismo sentido, agregaron que la DFSAI no habria demostrado debidamente
que dicha conducta generé este tipo de dafio™: sino mas bien que la supuesta
inexistencia dé dafio potencial habria sido reafiimada en la resolucion
apelada’.

Presentado mediante escrito con registro N° 066681 (Fojas 86 a 91). Asimisme, el administrado presentd alegatos

adicionales mediante escrito con registro N® 79002 del 23 de noviembre de 2016, Fojas 110 a 116,

Foja 9.

Sobre este punto indicaron:

“Siguiendo dicho conceplo [en referencia a la definicion de dafio polencial], podemos apreciar que en el
presente caso no se configura la proximidad a que se produzca un impaclo negalive o peruicio al
ambiente, ni mucho menos que se hayan dado circunslancias que lengan sptitud suficiente para
provocarios, siendo que mi representada ha demostrado que en el 2014 se enconfraba dentro de los

parametros (...)." Foja 90.

Sobre este punto hicieron referencia al considerando 85 de acuverdo con el siguiente detalle:

“..la realizacion de los moniloreos constituyen obligaciones de cardcter formal que, en el presenie caso,
no han generado un dafio real o pofencial a la flora, fauna, salud o vide de las personas.”

Asimismo, los sefiores Goldin citaron los considerandos 88 y 89 de la resolucidn apelada, los cuales se citan a
continuacion:

“88. Adicionalmente, debe indicarse que el 12 de febrero de 2076, se publicéd en el diario oficial "El
Pervana”, [a Resolucidn Ministerial N* 067-2016-PRODUCE, que aprueba el “Prolocolo para el Monitoreo
de Efluentes de los Establecimienios Indusiriales Pesqueros de Consumo Humang Direclo e Indirecto”,
segiin el cual los pardmalros “Granulomelria®, "Detergentes” y “Peslicidas” ya no se encuentran dentro de



Con ra!acfc:‘rn a la conducta infracfora N° 2

d) Los sefiores Goldin solicitaron la aplicacién del principio de retroactividad
benigna, previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pues
del analisis de benignidad de la Resolucion Ministerial N°® 141-2016-
PRODUCE se desprende que esta nueva norma les seria mas favorable,
pues los axuneraria del monitoreo de los parametros detergentes vy
pesticidas'®; y, a su vez, indicaria una estacion de |mpact0 y una de estacion
de referenma esta Gltima determinada por Produce'’.

e) Al respecto, los apelantes hicieron alusion a lo sefialado por la DFSAI sobre
que la inaplicacion del principio de retroactividad, concluyendo que:

..5i bien la Resolucién Ministerial 141-2016-FPRODUCE, no es una norma
sancmnadurﬂ su emisién ha conllevado a la ausencia de tipificacién™ respecto
de la obligatoriedad en presentar los parametros de delergentes y pesticidas
(...) ademé&s del hecho que la nueva normativa ha dejado sin efecto la
realizacion de monitoreos en dos puni‘-:::s de impacto, siendo que ahora solo es
obligatorio un solo punto de impacto.”

f) Por otro lado, solicité tener en cuenta los argumentos sostenidos en el voto
discrepante de la Resolucion N° 046-2016-OEFA/TFA-SEPIM, mediante el
cual se afirma que con la emision de dicha resolucion se esta afectando la
linea de criterios resolutivos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
contradiciendo el objetivo de consolidar la jurisprudencia administrativa.

g) Por lo expuesto, solicitd el archive del presente procedimiento administrativo
. sancionador-y que se deje sin efecto la disposicion de la inscripcion de la-
resolucién apelada en el Registro de Actos Administrativos del OEFA.

los elementos a ser monitoreados en los effluentes de la industna pesquera; por lo que a la fecha e
muestreo de dichos pardmelros ya no resulta exigible.

89. En ese sentido, considerando que las infracciones comesponden a pardmetros, cuye moniloreo & la
fecha ya no resulla exigible por la normativa y que no se ha generado dafio ambiental real o potencial
alguno, en el presenfe caso no coresponde ordenar medida comeclive a los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR."

En esa linea los recurrentes sostuvieron: *.. .o cual [en refarencia a la exclusion de los paramelros] era necesano y
acorde a la realidad de fa actividad de la acwiculfura de moluscos de bivaldos (sic), siendo que dste no recurre a
Iratamientos exdgenos o agentes quimicos, por lo que no tiene fundamenta exigir dicho parégmetro.” Foja 87,

Sobre este punio los apelantes precisaron:

T
d-p “En ese senlido, citan al doctor Mordn Urbina, quien indica que el juicio de benignidad de la nueva ley
debe efectuarse de manera integral sin fraccionamientos, lo cual, significa gue en aquellos casos en que
el nuevo régimen legislativo conlenga parfes favorables y perles desfavorables, lo comeclo serd
; delerminar 5i en blogue se lrata realmenfe de una regulacidn més benigna.” Foja BT.

Sobre la aplicacion de tal principio citd doctrina conforme con el siguiente detalle:
“E= importante sefialar que &l Dr. Urbina hace referencia a una NUEVA LEY y no limita dicha excepciin a
una norma sancionadora™; asimismo”... la refroactividad favorable debe operar lambién cuando la norma
poslerior ocasione una ausencia de tipificacidn de conduclas anteriores™ Fojas 88 y 89.

L Foja 89,
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%'
(en adelante, Ley N®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
ﬂscahzaclén control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA®,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA_como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde., _

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articule 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico téenico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y s& encarga de |a fiscalizacion, supervisian, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asl comao
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es &l ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromises
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
confratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N*® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documenlario, persenal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.
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12.

13.

Mediante Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD* se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Sﬁmmo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

DECRETO SUPREMO N° 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruanc el 3 de junic de 2011,

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control ¥ sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*® 002-2012-0EFAICD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiantal, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

LEY N* 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funcicnes como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constiluyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sedale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley. ) "
Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resclver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivas.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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condicionan la wda humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y.
microorganismos)”.

14. En esa misma linea, el numeral 2.3 del artrcur::- 2° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, L:E:,r N° 28611)*, prescribe que el amblente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bloluglcns de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

15. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

16. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién PGEItICEl del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®

17. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridi-::u que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el

. derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho amblente se preserve®; y, {lu} como conjunto de

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

{...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” 0 a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico gque, en fomma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual v colectiva de las personas y la consarvacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica v el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(.-}
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarnrollo de su vida.

5 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, componta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el gque sus elementos se desarmollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencitn dal
sar humano no debe suponar, en consecuancia, una alleracidn susfantiva de la indicada interrefacidn, (...}
Sobre el segundo acapite {...) enlrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de manlenar los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfemente, tal obligacidn alcanza
también a los particulares”.



obligaciones mpuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®

18. Es importante destacar que en su dimension como derecho funciamentai el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que cumpﬂrta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludi I:lles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, I1egado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida®.

19. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestion ambiental.

4 20. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
edidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de
revenciﬁn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, Ly (i) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

= Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-76W07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC,

n Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

» Al respecto, el Tribunal Constitucional, en |a sentencia recaida en el expediante N* 0048-2004-AUTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio amblanfe an el gue sus
elemenios se desaroflan e inferrelacionan de manera nafural y armdnica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de fa inferrelacién que existe entreé los elemenfos del
medio ambiente. Esto supone, por fanto, &l disfride no de cualquier entormo, sino dnicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucidn). De lo conlrario, su goce se
veria frustrado y ef derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en &l expediente N* 03048-2007-PA/TC, Fundamento juridico 9,
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21. Bajo dicho marco normative que.tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
22. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de los sefiores Goldin por no haber monitoreado el parametro
granulometria en el monitorec de sedimento marino correspondiente al
periodo 2012-2013 (conducta infractora N° 1).

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de los sefiores Goldin por no haber monitoreado los parametros
detergentes y pesticidas en el monitoreo de agua de mar correspondiente al
periodo 2012 (conducta infractora N° 2).

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

23. Previamente al andlisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala Especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento del
instrumento de gestion ambiental de los sefiores Goldin.

Sobre el marco normativo que regula el cumplimiento del instrumento de gestién

ambiental de los sefiores Goldin ) ¢ =
r 24, Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley

© N° 28611 establecen que los instrumentos de gestién ambiental incorporah
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto negativo al ambiente
generado por las actividades productivas®

" LEY N° 28811.

Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus nomas complementarias
y reglamantarias.

? 16.2 Conslituyen medios operalives que son disefiados, nommados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Lot insltrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiente, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley,
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectonales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacio ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias, los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacidn
mbiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
F tabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control v remediacion; los
mecanismos de participacion cisdadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientadas
a conservar (05 recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancion; la clasificacion de
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25.

26.

27.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables, entre otros aspectos, de los impactos negativos
resultantes de sus actividades, por lo que estan obligados a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, tales
impactos, acciones que pueden estar contenidas —entre otros— en sus instrumentos
de gestién ambiental®.

En el presente caso, tal como se ha sefialado en la resolucion de primera instancia
en el EIA se consigno lo siguiente:

“Vill. PROGRAMA DE MONITOREO

(.-
8.1 IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FiSICOS, QUIMICOS Y OTROS

(...)
El monitoreo comprenderé el anélisis de las condiciones fisicas, quimicas y

bioldgicas de la zona de cultivo.
[y

Del EIA se advierte que los administrados se comprometieron al ejecutar un
programa de monitoreo para evaluar la presencia y concentracién de
contaminantes en el ambiente en el 4rea de su concesién™

especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de
los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disedo y aplicacidn de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otres, los plazes y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y Compromisos.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que genaren o que sé produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecular de manera
permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negative de las mismas, a través de la
implementacién de practicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias, pricticas de

reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas dastlnau:las ala -

consenacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les sinven de sustento.

Articulo 151° .- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los l&minocs que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

(-}

Compromisos ambientales; Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y decumentos complementarios que forman parte del expediente.

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes v emisiones, @n el cuarpo receptor v &n al drea
de influencia de su actividad (...)

12
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 84° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE*, a efectos de establecer lineamientos para el
cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades
pesqueras y acuicolas, Produce elabora y aprueba guias técnicas para los
referidos instrumentos.

Es asi que el 15 de junio de 2007, Produce emitié la Resolucion Ministerial N® 168-
2007-PRODUCE, a través de la cual aprobd la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura con el objetivo de dirigir a los titulares de
derechos acuicolas (que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado)
en el cumplimiento de sus compromisos ambientales vinculados con la
presentacion de sus reportes de monitoreo ante la autoridad competente®.

Posteriormente, el 20 de enero de 2011, se publicé la Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE que modificé la referida guia, estandarizando las
condiciones bésicas para el muestreo®. Asimismo, cabe precisar que esta

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que fije
el Programa de Adecuacion ¥y Manejo Ambiental v conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serén presentados a la Direccidn Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presenta Reglamento y de las demads disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(.-)

Programa de Monitoreo.- Muestreo sistemdtico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion de
contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efectuado mediante la ulilizacién de mélodos y técnicas
adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos v aprobadas por
el Ministerio de Pesqueria. 2

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicic del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborard v aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras v
acuicolas.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 168-2007-PRODUCE, Aprueban la Guia para la Presentacion de Reportes de
Maonitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de junio de 2007.

Articulo 1.- Aprobar la Guia para la Presentaciin de Reportes de Monitoreo en Acuicultura para ser ulilizadas por
los titulares de derechos acuicolas que cuenten con Declaracidn de Impacte Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado, el cual forma parte de la presente resolucion
ministerial.

ANEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N® 168-2007-PRODUCE

GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITORED EN ACUICULTURA

OBJETIVO

Guiar a los litulares de derechos acuicolas (gue cuenlen con Declaracidn de Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado) en la presentacién de sus informes
y reportes de monitoreo semestrales que deben ser remilidos a las Direcciones Regionales de Produccidn en el
caso de Declaracién de Impacto Ambiental o a la Direccidn General de Asunfos Ambientales de Pesqueria en el
caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (...).

Cabe sefialar que esta guia entrd en vigencia el 20 de julio de 2007

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.
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31.

32.

resolucion ministerial sefiala que para cumplir con la presentacion de los
reportes de monitoreo, el administrado esta obligado a consultar con sus
instrumentos de gestion ambiental presentados y aprobados por la autoridad
ambiental pesquera®.

Bajo el contexto normativo antes descrito, cabe indicar que las quias técnicas

establecen aspectos que se deben considerar para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los titulares de actividades acuicolas en sus

instrumentos de gestion ambiental, especificamente aquellos referidos a la
realizacién del monitoreo ambiental.

Ahora bien, en el caso del cultivo de las conchas de abanico, la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria dispone
que el monitoreo comprendera la evaluacion de los parametros —entre ellos, los de
granulometria, detergentes y pesticidas— regulados para sedimentos, media agua y
fondo, y debera ser efectuado en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de
impacto y 1 (una) de referencia, de acuerdo con el siguiente detalle:*

Articulo 1.- Modificar la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada mediante
Resolucidn Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, en la seccidn Condiciones Basicas para el Muestreo, numeral 1,
Registro de Datos de Campa, (...)

Articulo 2.- Modificar los Anexos de la Guia para la presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
aprobada mediante Resolucidn Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, conforme a los Anexos |, Il y I, los que
forman parte de la presente resolucidn.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREQ AMEBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

. | "

CONDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREO
Consideraciongs a tomar en cuenta;

Con la finalidad de cumplir cabalmente con la presentacion de los Reportes de Monitoreo, el usuario esta obligado
a consultar con sus instrumentos de gestidn ambiental presentados y aprobados por la autoridad ambiental
pesquera; los mismos que contienen informacién detallada sobre los compromisos ambientales asumidos,

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-FPRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREOC AMEIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

(...

COMDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREQ

2° Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoreo serdn identificadas mediante GPS, y georeferenciadas de acuerdo al sistema de
coordenadas UTM o geogréficas y al Datum WGS 84, El nimero de estaciones de monitoras v los pardmelros a
analizar deberan ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N® 1, 2 y 3 segin el tipo de aclividad acuicola,

ANEXO |

CUADRO N* 1:

N° de estaciones: :

MOMNITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES [concha de abanico,
ostras, otros)

2 de impacto y 1 de referencia

RESOLUCION MINISTERIAL N° 871-2008-FRODUCE, Aprueban el documento denominade “Guia para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”,
publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2008.

V. GLOSARIO DE LA GUIA

(...

Estacién de monitoreo de impacto. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del
recurso hidrico localizado donde se desarrolla la actividad.
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ANEXO 1 :
CUADRD N*1; MONITORECS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico, csiras, olres)
H* de estaciones: 2 da impado y 1 da relonenca
[ SeOimenios
Estacibn de | Eslacidn de Informe del Reporte .
Muostra Unidades impacto ke Analisis a cargo de de Mon Frecuencia
[Benios orgiml [T X Leb. dz lo erpresa () | Por o habitante
[Organciéplico o x Lab. de la emgresa (+) | Por liulo hablilante | Semestral
?_rghu % o X Labs Espec, For liuio hnblhnt-
mpiky o % Lab Espec, For (i habekante
Cobloimes Tolales WiPlg oy X Lab Espec. Por lilvly hobidanle Arual
: NPl o X LabEsec. | Por lub habiianie
% o i Lab Espec. Por Bulo habiitante 1
Melales: As, Cd. Pb, Cr A | moip X X Tab Espic. Por ibulo habilante | ool
Media Agun, Fondo:
Muestra Unidades E’.:::’:::' Er::ﬂ':ir;:l Andlisls n cargo de In[n;:n;::;r"?m Frecuencia
Temperalura agua i a [ Fropie (1) For Lo Rabstants
Temperalura ambienba *C xx ] Propda (1) For GhEo habhitanie |
|Gensad ups [ x Propio (1 For o habailanke
M o x Propio (1 For il hatibianie
0k x Propio (1} For lilulo hatiiManla
&m X % Frogio (1} For 1o habisanis
mgil x x 1 Por lilulo habiktanie
mgIL = x ;%H_m
mglL [ X Lab Espec. For @uln habalante
mgiL o = Frapia (1 For tiluio hatlilane |  Somesial
Mol o x Propio (1 For liluke habililanle
mail o X Propic (1) Por liluly habililanle
mgiL e X Prepio (1) Por tHulo hablllanie |
maiL X P Progio (1) 1iluilc Foblnnie |
maiL 0 X [d 1) Por liluls habilanie
celimL "% * ) Por lilulo habilane
HUFA = x Lnb Espoc. Par Bule MG
MAFIL o . X Lab Espec. For Bule habslante -
mgL x x Lab Espec. r libulo habsdilsnbe
mgiL o x Lab Espec. For liluio habiianie Anonl
mgiL e x Lab Ezpec, For liluk habiltante .
g | uwo mgil 00 X Lab Espec. Por lilulo habiltanie Bi-fnuad

Por lo tanto, en el caso materia de anadlisis, la obligacién de monitorear esta
contemplada en el EIA y, a efectos de cumplir el referidoc compromiso ambiental,
los sefiores Goldin debian considerar en su monitoreo, entre otros parametros, a
los de granulometria, detergentes y pesticidas, sefialados en la Guia para Ia
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria®

conforme con el siguiente detalle:

Estacidn de monitoreo de referencia. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del
recurso hidrico localizado en el entorno donde se desarrolla la actividad.

(..}

En ese sentido, anle el incumplimiento de alguno de los aspectos relacionados a la ejecucion del programa de
maonitoreo por parte de los sefores Goldin, cormespondia imputdrseles la comisidn de la infraccion prevista en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE.
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35.

Cuadro N° 2: Parimetros a monitorear.

FRECUENCIA PARAMETROS MONITOREQS
SEDIMENTO
Bi anual Granulometria Bianual 2012-2013
MEDIA Cintainant
AGUA, Anual s iz Anual 2012
FONDO Pesticidas

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de los sefiores Goldin por no haber monitoreado el parametro
granulometria en el monitoreo de sedimento marino correspondiente al
periodo 2012-2013 (conducta infractora N° 1)

En su recurso de apelacién, los sefiores Goldin sostuvieron que “... si bien no se
tomé en cuenfa el parametro de granulometria en el monitoreo bianual de
sedimentos de los afios 2012-2013, subsanamos dicha omision con el monitoreo
correspondiente al afio 2014, el cual habria sido realizado conforme con la Guia
para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, modificada por la
Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, tal como se apreciaria en el
Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2014-II.

Con relacion a dicho argumento, es oportuno reiterar que los apelantes debian
evaluar el parametro granulometria con una frecuencia bianual; sin embargo,
segln el Informe de Supervision y el ITA*, los administrados no cumplieron con
dicha obligacion en el periodo 2012-2013.

En este sentido, el argumento de los apelantes referido a que habrian subsanado
la omisidén de monitoreo del parametro granulometria en el periodo 2012-2013 pues
habrian realizado el monitoreo de dicho parametro en el afio 2014, no los exime de
responsabilidad por la conducta infractora N° 1, dado que el monitoreo en cuestion
debid haber sido realizado en la frecuencia establecida en la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria (periodo
que fue objeto de fiscalizacién durante la Supervision Regular 2014) y no en una
fecha posterior.

En efecto, los sefiores Goldin, en su calidad de personas naturales dedicadas a las
actividades pesqueras son conocedores de las normas que regulan su actividad,
asi como de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se les
impone como titulares para operar una concesion acuicola, por tanto, la
inobservancia de las mismas debe ser sancionada administrativamente, de
acuerdo con el articulo 79° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®’.

a7

Informacion que fue verificada, a su vez, por la DFSAL.

DECRETO LEY N° 25977, Ley General de Pesca, pﬁhlicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de
1882,
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38,

39.

40.

41.

En ese sentido, el monitorec del parametro granulometria realizado por el
administrado en el afic 2014 resultaria valido para acreditar el monitoreo
correspondiente a dicho afio, mas no para eximirse de responsabilidad por la
omision de realizar el monitoreo en el periodo 2012 -2013. En consecuencia, debe
desestimarse lo sefialado por los administrados en este extremo.

Por otro lado, los recurrentes sostuvieron que los resultados del Informe de
monitoreo semestral 2014-11 se encontrarian dentro de los parametros permitidos,
por lo que :%(...) en el afio 2013 (...) no pudo haber existido una diferencia
significativa que acarree dafio real o potencia [sic] al medio ambiente". Al respecto,
segun los administrados, la DFSAI no habria demostrado debidamente que su
conducta generé dario potencial al ambiente. En esa medida los apelantes afirmaron
gue la supuesta inexistencia de dafio habria sido reafirmada en la resolucién apelada.

Al respecto, cabe sefialar que para la configuracion del incumplimiento del numeral
73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-
PRODUCE no se requiere la acreditacion de dafio, sino de la inobservancia del
compromiso de del instrumento de gestion ambiental, razén por la cual no era
exigible para la DFSAI comprobar la generacién del dafio ambiental potencial como
consecuencia de la omisién del monitoreo bianual del parametro granulometria
correspondiente al periodo 2012-2013.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde indicar que la medicion del parametro
granulometria es fundamental para evaluar los efectos ocasionados por la
acuicultura en el ambiente, debido a que permite monitorear la acumulacion de
materia organica wvertida por las granjas de conchas de .abanico, cuya alta
presencia puede modificar la naturaleza fisicoquimica del sedimento y, por tanto,
reducir la diversidad bicldgica. En ese sentido, la medicidbn de este parametro
posibilita determinar el nivel de impacto en el ambiente de las actividades
productivas*®

Asimismo, la importancia en la realizacion de los programas de monitoreo
responde a la necesidad de un muestreo sistematico y permanente destinado a
evaluar la presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, mediante la
utilizacion de metodos y tecnicas adecuadas al medio en que se realiza el estudio,

Articulo 79°.- Toda infraccién serd sancionada administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales
a que hubiere lugar.

VITA R. MARIN A, MADRID J. A. JIMENEZ-BRINQUIS B. CESAR A. MARIN-GUIRAO L. “Impacte ambiental de la
acuicultura en el bentos marine: expenmentes de exclusion — inclusion”. Departamento de Ecologia e Hidrologia.
Facultad de Biologia. Universidad de Murcia. Campus de Espinardo, febrero de 2002. Introduccidn, Discusion,

paginas 75, T6 y B4,

Dlspcrmbla an:
W resea

ipacto ambiental de la acuic

{Ultima revisidn: 28/11/2016)
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V.2,

basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas por la autoridad
competente®.

En esa linea, la necesidad de cumplir con la frecuencia del monitoreo ambiental
establecida en Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
y su modificatoria es la de realizar un adecuado seguimiento a los parametros,
evaluando peridédicamente la dinamica de las variables ambientales, para asegurar
la calidad de los diferentes componentes ambientales que podrian ser afectados
por las actividades acuicolas desarrolladas por los administrados, detectando de
manera temprana cualquier efecto no deseado™. Entonces, el incumplimiento de
dicha obligacién dificulta la adopcion de medidas de mitigacion oportunas
destinadas a la proteccion del ambiente.

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de los sefiores Goldin por las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de los sefiores Goldin por no haber monitoreado los parametros
detergentes y pesticidas en el monitoreo de agua de mar correspondiente al
periodo 2012 (conducta infractora N° 2)

En su recurso de apelacion, los sefiores Goldin solicitaron la aplicacion del
principio de retroactividad benigna, previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, en |la medida que del analisis de benignidad de la Resolucion
Ministerial N® 141-2016-PRODUCE consideran que esta nueva norma les seria
mas favorable, toda vez que los exoneraria del monitoreo de los parametros
detergentes y pesticidas®™; v, a su vez, indicaria una estacion de impacto y una de
estacion de referencia, esta Gltima determinada por Produce®®.

=

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.

GLOSARIO DE TERMINGS

Articulo 151.- Definiciones

(...)

Programa de Monitoreg.- Muestreo sistemalico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion de
contaminantes emitidos o veridos en el ambiente, efectuado mediante la ulilizacion de métodos y técnicas
adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas por
el Ministerio de Pesqueria.

()

Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA). Instrumentos Basicos para la Fiscalizacion
Ambiental, pagina 8.

Disponible en: https:ihwww.oefa.gob.pa/?wpfb di=13978

{Ultima revisién: 30-10-2018)

En esa linea los recurrentes sostuvieron: “. o cual fen referencia a la exclusidn de los pardmeiros] era necesano y
acorde a la realidad de la sclividad de la acuiculfura de moluscos de bivaldos (sic), siendo que ésle no recurme a
fralamientos exdgencs o agentes quimicos, por lo que no tiene fundamenio exigir dicho pardmeiro.” Foja 87.

Sobre este punto los apelantes precisaron:
“En ese senfido, citan al doctor Mordn Urbina, guien indica que el juicio de bemignidad de fa nueva ley
debe efectuarse de manera integral sin fraccionamientos, lo cual, significa que en agquellos casos en que

el nuevo rédgimen legislativo comnfenga partes favorables y parfes desfavorables, lo comeclo serd
determinar & en bogue e lrata realmenle de una regulacion mds benigna.” Foja 87,
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Al respecto, los apelantes hicieron alusién a lo sefialado por la DFSAI sobre. que la
inaplicacion del principio de retroactividad, concluyendo que:

“...81 bien la Resolucién Ministerial 141-2016-PRODUCE, no es una norma
sancionadora, su emision ha conllevado a la ausencia de tipificacién™ respecto
de la obligatoriedad en presentar los parémetros de detergentes y pesticidas
(..) ademds del hecho que la nueva normativa ha dejado sin efecto la
realizacidn de moniforeos en dos punfos de impacio, siendo que ahora solo es
obligatorio un solo punto de impacto.”*

Al respecto, cabe sefialar que en el presente caso los administrados no han negado
el incumplimiento de la medicién de la concentracion de los parametros detergentes y
pesticidas, en el monitoreo anual de agua de mar del afo 2012, conforme lo
establece la Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE; sino han negado la
exigibilidad de dichos parametros a raiz de la emision de la Resolucion Ministerial
N® 141-2016-PRODUCE.

Sobre el particular, corresponde precisar que los monitoreos que fueron materia de
fiscalizacion durante la Supervision Regular 2014 correspondian ser realizados en
el afio 2012, periodo en el que se encontraban vigentes las disposiciones
establecidas a través de la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE que
aprobé la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
respectiva modificatoria, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 019-2011-
PRODUCE.

Por otro lado, la Resoluciéon Ministerial N® 141-2016-PRODUCE —que modifico el
Anexo | de la referida guia—fue publicada el 20 de abril de 2016 y entro en vigencia
al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, esto es, el 21 de,
abril de 2016°; por ello, esta guia no resulta aplicable al presente caso, teniendo
en cuenta que los monitoreos correspondientes a este analisis debieron ser
efectuados en el afio 2012.

L]

Sobre la aplicacion de tal principio citd doclrina conforme con el siguiente detalle:

“Es impovtante sedalar que ef Dr. Urbina hace referencia a una NUEVA LEY y no limita dicha excepcidn a
una nonma sancionadors”; asimismo”... fa refroactividad favorable debe operar también cuando la morma
postarior ocasione una ausencia de fipificacidn de conductas antenores™ Fojas 88 y 89,

Foja 89.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razdn de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando faverece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. Tambien queda sin efeclo por
sentencia que declara su inconstitucionalidad,

Articulo 109".- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicidn
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
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Ahora bien, respecto de la aplicacion de la retroactividad benigna, cabe sefialar
que el principio de irretroactividad —recogido en el numeral 5 del articulo 230° de la
Ley N° 27444— prevé que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
al momento de la comision de la infraccion por parte del administrado, salvo que
las posteriores le sean mas favorables.

Con relacién a ello, debe indicarse que, de acuerdo con la doctrina, la referencia a
las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comision de la
infraccion debe entenderse referida a:

“aquellas disposiciones anteriores a la comisién de la infraccidn que regulen el
supsr&aesfo tipico, las sanciones aplicables (...), las reglas de atenuacion de la sancidn,
efc™.

En ese sentido, se puede definir a las normas sancionadoras como aquellas
disposiciones vinculadas a la descripcion de algun aspecto del tipo infractor o a la
determinacion de la sancién aplicable.

De lo anterior, es posible concluir que el analisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas ftipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica, como lo son las multas administrativas.

En el presente caso, la norma tipificadora esta dada por el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y en el
Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas-RISPAC, aprobado por el Decreto Supremo
N® 019-2011-PRODUCE.

Ahora bien, cabe destacar que en determinados casos la norma tipificadora esta
relacionada a una norma sustantiva, es decir, aquella que contiene la obligacién
ambiental fiscalizable, por lo que, en dicho supuesto, el mencionado analisis debe
realizarse conjuntamente.

No obstante, corresponde indicar que la Resolucion Ministerial N°® 141-2016-
PRODUCE no se encuentra vinculada a la descripcion de algin aspecto del tipo
infractor o a la determinacién de la sancién aplicable ni establece una obligacion
ambiental fiscalizable auténoma. En efecto, dicha resolucion modifico el Anexo | de
la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria, que tal como se sefald en el considerando 29 de la presente
resolucion, busca dirigir a los titulares de derechos acuicolas (que cuenten con
Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado) en el cumplimiento de sus
compromisos ambientales vinculados con la presentacion de sus reportes de
monitoreo ante la autoridad competente.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienta Adminisirativo General, Décimo Primera
Edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2015, p. 780.
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A mayor abundamiento, debe mencionarse que a, criterio de esta Sala, el principio
de retroactividad benigna no debe ser aplicado sin analizar la finalidad de la
modificacién normativa que, en el presente caso, no esta referida a la exclusion de
los parametros detergentes y pesticidas del monitoreo correspondiente, sino que
esta norma determina el sujeto responsable de realizar el monitoreo de estos
parametros que, a partir del afio 2016, sera el Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES.

En ese sentido, se advierte que el objetivo de Produce no ha sido modificar el
caracter sancionable de la conducta infractora ni obedece a un cambio de criterio
respecto de la importancia de la proteccién del bien juridico ambiente a traves de la
medicién de estos parametros.

Por lo expuesto, se concluye que el principio de irretroactividad —y, por ende el de
retroactividad benigna- previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, no resulta aplicable con relacién a la Resolucion Ministerial N° 141-

2016-PRODUCE.

Por otro lado, en atencién a lo sostenido por los recurrentes respecto de que la
Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE “...ha dejado sin efeclto la
realizacién de monitoreos en dos puntos de impacto, siendo que ahora solo es
obligatorio un solo punto de impacto.” y que “el de referencia sera determinado por
PRODUCE" cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 3° de la Resolucidn
Directoral N* 247-2016-PRODUCE-DGCHD, los administrados que cuenten con
concesiones acuicolas para desarrollar la actwndad de acuicultura en el ambito
marino y que no figuran en el anexo de dicha norma®’ deben cumplir con presentar

s respectivos reportes: - - 3

*(...) de acuerdo al Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y
sus modificatorias, tomando como puntos de impacto y de referencia los que
hayan sido determinados en sus respectivos instrumentos de gestion
ambiental o conforme lo hayan venido realizando, hasta su mco.rparacrdn en el
listado de la Resolucién Directoral N® 247-2016-PRODUCE-DGCHD.™ (Enfasis

agregado)

De la cita precedente se observa que a los titulares de concesiones acuicolas que
aun no cuenten con la determinacion de las referidas estaciones por parte de
Produce, continta siendo exigible el monitoreo de las estaciones de impacto y de .

Anexo a través del cual se determina las referidas estaciones.

RESOLUCION DIRECTORAL N® 247-2016-PRODUCE-DGCHD, Determinan estaciones de monitoreo para
toma de muestras y analisis en la zona de impacto y de referencia de las concesiones acuicolas, otorgadas
en el Ambito marino para desarrollar la actividad de acuicultura’ publicade en el diario oficial El Peruano el 4
de julio de 2016,

Articulo 3.- Los administrados que cuenten con concesiones acuicolas para desarrollar la actividad de acuicultura
en &l dmbitc maring y no figuren en el anexo de la presente resolucion, deberan cumplir con presentar los
respectivos reportes, de acuerdo al Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N® 168-2007-PRODUCE y sus
modificatorias, tomando como puntos de impacto y de referencia los que hayan sido determinados en sus
respactives instrumentos de gestidn ambiental o conforme lo hayan venido realizando, hasta su incorporacidn en
el listado de la presente resolucidn, conforme o establece el ariculp 2 de la Resolucidn Ministerial N® 141-2016-
PRODUCE.
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referencia, lo. cual confirma gue. dicha obligacién no estd supeditada a la
determinacién de las mismas por la autoridad competente™ y que la modificacian
de los puntos de monitoreo de aquellos que se encuentran en este anexo rige a
partir de su incorporacion en la misma.

62. En consecuencia, resultan exigibles los parametros detergentes y pesticidas
respecto del monitoreo correspondiente al afio 2012,

63. Finalmente, los recurrentes solicitaron tener en cuenta los argumentos del voto
discrepante de la Resolucion N°® 046-2016-OEFA/TFA-SEPIM, en razén que, segln
indican, se sefiala que *(...) se estd afectando la linea de criterios resolutivos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, contradiciendo el objetivo de consolidar la
Jjurisprudencia administrativa”.

64. Sobre el particular, debe sefialarse que dicho voto efectuado en el ejercicio valido
de sus funciones, en primer lugar, no es vinculante ni constituye un precedente de
observancia obligatoria, toda vez que la emision del mismo recoge el parecer de
dicho vocal, y, en segundo lugar, desarrolla como tema de fondo su punto de vista
sobre la naturaleza juridica de la Guia para presentacién de Reportes de Monitoreo
en Acuicultura, lo que no es materia de discusion en el presente caso. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegade por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

65. Por dltimo, en atencién a la confirmacién de Resolucion Directoral N° 1324-2016-
OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2016 en todos sus extremos, corresponde
confirmar, a su vez, la inscripcion de la misma en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo-N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1324-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 20186, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Carlos Goldin Sotomayor y Andrés Goldin Sotomayor, por la comision de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, cada una de las cuales
configurd la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la

‘ ey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
@7 o Comesponde precisar que esta norma se esta citando de manera referencial, toda vez que no se encontraba
vigente al momento de la realizacidn de los monitoreos del afio 2012, Asimismo, en el articulo 2° de la misma se

indica gue los litulares de derechos acuicolas gue se encuentren comprendides en su anexo y sobre los cuales se
han determinado estaciones de monitoreo, deben cumplir con presentar sus reportes, conforme al Anexo | de la
“Guia para presentacién de Reporles y de monitoreo en Acuicultura®, aprobada por la Resolucien Ministerial
N 168-2007-PRODUCE y sus modificatorias.
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el Decreto Supremo N°0186-2011-PRODUCE; asi como la inscripcién de dicha
resolucién en el Registro de Actos Administrativos del OEFA, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Carlos Goldin Sotomayor y Andrés Goldin
Sotomayor y remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, para los fines correspondientes.

..................................................

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental X
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Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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