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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, a través de la cual se declard infundado el recurso de reconsideracién
formulade por Southern Perd Copper Corporation Sucursal del Pert contra la
Resolucién Directoral N* 456-2015-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2015, en el
extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la
referida empresa por las siguientes conductas infractoras:

No mantener los drenajes del tajo zona norte del drea de mina conforme con lo
sefialado en el instrumento de gestién ambiental;

No construir bermas alrededor de los tanques de almacenamiento de
combustible en un tanque de almacenamiento de combustible conforme con lo
sefialado_en el instrumento de gestion ambiental;

iii) No ejecutar las acciones de mitigacion en el cauce de la quebrada Honda
incumpliendo lo dispuesto en el instrumento de gestion ambiental; y,

(iv) No operar el sistema de manejo de filtraciones conforme a lo establecido en el
en el instrumento de gestion ambiental.

Cada una de dichas conductas infractoras generd el incumplimiento del articulo 18°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM; y configuré la infraccion prevista en el numeral 2.2 del punto
2 del anexo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

T4y

Asimismo, confirma la Resolucién Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, a través de la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracién
formulado por Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Peru contra la



Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAl del 18 de mayo de 2015, en el
extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la
referida empresa por las siguientes conductas infractoras:

{(v) No establecer en su instrumento de gestion ambiental un punto de control para
el efluente proveniente de la poza de sedimentacion de las aguas que filtran del
Embalse de Relaves Quebrada Honda, lo cual generé el incumplimiento del
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM que aprueba los
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos para las actividades
minero — metalirgicas; y configuré la infraccién prevista en el numeral 6.2.4 del
punto 6 del anexo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

(vi) No adoptar las medidas de prevision y control para impedir o evitar la
acumulacién de relaves en el suelo, lo cual generd el incumplimiento del
articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; y configuré la
infraccién prevista en el numeral 1.3 del punto 1 del anexo del Decreto Supremo

® 007-2012-MINAM.

(vif) No adoptar las medidas de previsién y control para impedir o evitar el contacto
de relaves con la vegetacion, el talud y las barandas de dos puentes en los
cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona, lo cual genero el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decrefo Supremo N° 016-93-EM;
v configurd la infraccién prevista en el numeral 1.3 del punto 1 del anexo del
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

(viii) Disponer trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo en la zona de la
poza de sedimentacion “C" ubicada en el Depésito de Relaves Quebrada Honda,
lo cual generd el incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley N*
= 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, y el numeral 5 del articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; y configurd la infraccion prevista en el numeral 7.1.1

del punto 7 del anexo del Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.

(ix) Disponer residuos industriales, residuos con hidrocarburos, asi como cilindros
vacios y llenos con sustancias sin informacién de su contenido (rotulado) en la
plataforma de la zona Garza, no establecida para su almacenamiento, lo cual

w generé el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de la
—

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el numeral § del articulo 25°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; y configurd la infraccién prevista en el numeral 7.1.1
del punto 7 del anexo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.
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(x) Disponer residuos sélidos peligrosos (dos tanques de combustible
impregnados con hidrocarburos) junto a ofros residuos (cajon de madera y
ofros materiales) sobre el suelo y en la zona de disposicién de residuos
industriales, conducta que generé el incumplimiento del numeral 3 del articulo
25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y configuré la infraccién prevista en el
numeral 7.2.15 del punto 7 del anexo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N* 1129-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, a través de la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracién
formulado por Southern Perti Copper Corporation Sucursal del Perd contra la
Resolucion Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2015, en el
extremo que ordendé el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

(il Remover o aplicar una capa de material de préstamo sobre el relave depositado
en el cauce de la quebrada Honda, aguas arriba del cruce con la panamericana
Sur Km. 1210 y en el punto de descarga del delta del rio Locumba, con la
finalidad de evitar la generacidon de polvo debido a la accién del viento, lo que
causaria la alteracion de la calidad del aire.

ii) Instalar las bombas interceptoras para el retorno del agua infiltrada al dique
mayor, eliminar el punto de vertimiento a fin de detener el efluente de agua
infiltrada proveniente del Embalse de Relaves Quebrada Honda hacia el cuerpo
receptor quebrada Honda, o solicitar ante la autoridad competente la inclusién

(i)

del punto de vertimiento en su instrumento de gestion ambiental.

Acreditar la limpieza de la zona donde se encontraron los relaves que
impactaron el suelo. - -

(iv) Realizar el mantenimiento del sistema de conduccién de relaves consistente en
(i) la limpieza de las posibles obstrucciones en la linea de conduccion del relave
del cauce (para evitar la generacién de constantes salpicaduras) y (ii) el retiro
del material de relave encontrado en el talud, barandas y vegetacion producto
de las citadas salpicaduras.

(v) Acreditar la limpieza del suelo impactado por la disposicién de los trapos
; impregnados con hidrocarburos.
(vi) Realizar una adecuada segregacién, almacenamiento y disposicion de residuos
sdlidos peligrosos, verificandose especificamente el retiro de los dos tanques
—

de combustible impregnados con hidrocarburos de la zona de disposicion de
residuos industriales.
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Finalmente, se califica el extremo del recurso de apelacién interpuesto por Southern
Perti Copper Corporation Sucursal del Pert contra la Resolucién Directoral N° 1129-
2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 2016, referido al plazo de cumplimiento de la
medida correctiva detallada en el numeral ii) del parrafo anterior como una solicitud
de prérroga, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; y, en
consecuencia, disponer que la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos evalie la referida solicitud”.

Lima, 7 de diciembre de 2016

1.

ANTECEDENTES

Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Perd (en adelante, Southern)! es
titular de Unidad Minera Toquepala (en adelante, UM Toquepala) ubicada en el
distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna.

Mediante Resolucion Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de 1997 se
aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la UM Toquepala (en
adelante, PAMA Toquepala).

Los dias 10 y el 14 de setiembre de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular a las instalaciones de la UM Toquepala (en adelante,
Supervision Regular 2013) durante la cual se verificé el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Southern, conforme se desprende

-del Informe de Supervision N* 331-2013-0EFA/DS-MIN? (en adelante, Informe de

Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N® 103-2014-0EFA-DS del 27 de
marzo de 2014 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N* 512-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 27 de marzo de 20144 Ila
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Southern.

Registro Unico de Contribuyente N® 20100147514,
Dicho informe obra en el expediente en un medio magnético (CD), foja 15.
Fojas 1 a 18.

Fojas 19 a 34.
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Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Southern®, la DFSAI emitié
la Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 20155, a través
de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa, por las conductas infractoras que se detallan a continuacion en el Cuadro
N®1:
Cuwadro N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Southern en la Resolucitn Directoral N* 456-2015-OEFA/DFSAI

Ne |

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no cumplid
con el mantenimiento de
drenajes del tajo zona
norte del drea de mina,
incumpliendo lo sefialado
en su instrumento de
gestion  ambiental (en
adelante, IGA).

Articulo 18* de la Ley
N* 28611 Ley General del
Ambiente (en adelante,
Ley 28611)" y el articulo 6*
del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-
93-EM. (en adelante,
Reglamento  aprobado
por Decreto Supremo

Mumeral 2.2 del Punto 2 del
Anexo del Cuadro de
Tipificaciéon de  Infracciones
Ambientales y Escala de Multas
y Sanciones aplicables a la Gran
¥ Mediana Mineria respecto de
labores de Explotacian,
Beneficio, Transporte ¥
Almacenamiento de
Concentrados de  Minerales,
aprobado mediante Decreto

Supremo N°® 007-2012-MINAM

N° 016-93-EM)°.

3

Fojas 36 a 199.
Fojas 278 a 313. Dicha Resolucién fue debidamente nolificada el 22 de mayo de 2015 (foja 314),

En el articulo primero de la Resolucion Directoral N° 1129-2016-0EFA/DFSAI se ordend el archivo del procedimiento
administrative sancionador en el siguienie extremo:

Elfitular minero no adoptd las medidas de prevision y confrol necesarias para evitar e impedir el contacto de lodos
con el suelo natural en el lavadero de vehiculos.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de oclubre de 2005.
Articule 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disafio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asequrar su
curnplimients incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los deméas
programas y Compromisos.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-MetalGrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 1993,

Articulo 6° - Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 225* de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
maniener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacio Ambiental yfo Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecinicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
aclualizados, consignandose en eflos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concenfraciones de las sustancias contenidas en éslos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de conlrol estardn de acuerdo a las caracleristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos regisiros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.



(en adelante, Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM)",

El fitular minero no cumplié
con la construccion de
bermas en un tanque de
almacenamiento de
combustible, que sirven
como  estructuras  de
contencién de derrames,
incumpliendo lo sefialado
en su IGA

Articulo 18° de la Ley
N* 28611 y articulo 6° del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-MINAM.

El titular minero no ejecutd
las acciones de mitigacion
en &l cauce de la quebrada
Honda, incumpliendo lo
sefialado en su IGA,

Articule 18° de la Ley
N* 28611 y articulo 6° del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 016-
93-EM.

MNumeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro aprobado por Decreto
Supremo N® 007-2012-MINAM.

El titular minero no cumplic
con operar el sistema de
manegjo  de fillraciones
conforme lo establecido en
su IGA.

Articulo 18° de la Ley
N* 28611 y articulo 6" del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 016-
93-EM.

MNumeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-MINAM,

El titular minero  no
contempld en su
instumento de gestion

ambiental el efluente

Articulo 7* de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-
EMAMM, que aprueba los
Miveles Maximos

MNumeral 6.2.4 del Punto & del
Cuadro aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM2,

DECRETO SUFREMO N*® 007-2012-MINAM, que aprueba ol Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario oficial El Peruano
el 10 de noviembre de 2012,

TIPIFICACION DE INFRAGGIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y-
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

G T BASE NORMATIVA SANCION SANCIONNO | CLASIFICACION
REFEREMNCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA DE LA SANCION
24 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Imcumplir  los
COMpPromisos
asumidos  en | Articulos 17° numeral
los 17.2y 18° LGA Hasta 10000 PAISPLCY
22 instrumenios Articulo 10° de la T CTPTIDTD LY GRAVE
de gestién | LSEIA
ambiental
aprobados.

DECRETO SUPREMO N® 007-2012-MINAM.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE ¥
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES




Ministerio Organismo de Evaluacion v Tribunalde

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - QEFA [FEiscalizacion Ambiental

proveniente de la poza de | Permisibles para efluentes
sedimentacidn  de  las | liquidos minero-
aguas que filtran del | metalOrgicos (en adelante,
Embalse de Relaves de ja | Resolucidén Ministerial N®
Quebrada Honda (en | 011-96-EM/VMM)™,
adelante, Embalse de
Relaves Quebrada
Honda) que descarga en
la quebrada Honda
{coordenadas M 8064996 y
E 306535).

IHFRA&IEKH BASE NORMATIVA | SANCION TSANCION NO | CLASIFICACI
it REFERENCIAL PECLUNIARIA PECUNIARIA | DE LA SANCION

6 OELIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS PER'WQBLES
62 |EFLUENTES e e
No  contar

con puntos
|~ de conirol
L8

en las
fuentes de
efluentes,
aprobados
por
autoridad
competents
a fin de

Lad!m nar Articulos 3° numeral
concentraci 32102 ud’ul “LhTP ?: dET
624, . | ¢n de cada ( ) 2 i

b LMP-Ef Arficulo 6° del

uno de los
RPAAMM Articulo 32°
pardmetros | o1y ca

regulados y
el wvolumen
de
descarga
en  metros
cubicos por
dia,
establecido
5 en &l
instrumenio
b de gestitn
ambiental,

L RESOLUCION MINISTERIAL N® 011-96-EM/NVMM, que aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para
Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.
Articulo 7° - Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA yfo PAMA o Declaracion Jurada de PAMA,
un punto de control en cada efluente liquido minero-metakirgico, a fin de determinar la concentracion de cada uno de
los pardmetros regulados y el volumen de descarga en metros cibicos por dia, que serd medido al momento de
efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de conlrol debera ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3 que
forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

Hasta 480 LIT | PA/RA GRAVE -

X



El titular minero no adoptd E 3
las medidas de prevision y

control necesarias  para | Articulo 5* del Reglamento gﬂ&?ﬂal; }ih:cel:} PUTDD;U;T;:
6 |evitar e impedir la|aprobado por Decreto ST P N® 'mm? 2012-

acumulacién de relaves en | Supremo N° 016-93-EM™, Mliﬁﬁhl“‘ z

contacte con el suelo ;
natural.

El fitular minero no adoptd
las medidas de previsién y
control necesarias para

Suitar @ Impedir &l contacio | Articulo 5° del Reglamento | Numeral 1.3 del Punio 1 del
7 aprobado por Decreto | Cuadro aprobado por Decreto

mnaa";ﬂ“:u:m':: Supremo N° 016-93-EM. | Supremo N° 007-2012-MINAM.

en los cruces de la via con

el cauce de la quebrada

Cimarrona.

8 El fitular minero dispuso | Numeral 2 del articulo 16° | Numeral 7.1.1 del Punto 7 del
trapos impregnados de | de la Ley N° 27314", Ley | Cuadro aprobado por Decrelo

\

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM.

Articulo 5* - El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos v disposicidn
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus instalacionas,
A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aguellos elementos yo sustancias que por sus concenfraciones
yio prolongada permanencia puedan tener efectos adverses en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos,

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM.

Mo adoptar medidas
acciones para evilar e
impedir que las
emisiones, vertimienlos,
disposicién de o
ERChon, fatics ¥ ﬂfﬁﬁ' w Hasta 10000
1.3 descargas al ambiente Arﬂu.iu?—i'dela UIT PAIRAISPLC MUY GRAVE
que se produzean como LGA
resultado de los )
procesos  efectuados,
puadan lener efectos
adversos en el medio
ambiente.

LEY N® 27314, que aprobd la Ley General de Residuos Sdlides, publicade en el diario oficial El Pervano el 24 de
julio de 2004,

Articulo 16%.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador v cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendides en el ambito de la gestion municipal es responsable
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hidrocarburos sobre el | General de  Residuos | Supremo | N° 007-2012-
suelo de la poza “C" | Solidos (en adelante, Ley | MINAMY,

ubicada en el Depdsito de | N® 27314) y el numeral 5
Relaves Quebrada Honda. | del ariculo 25° del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM™ (en adelante,
Reglamentoe  aprobado
por Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM).

sU manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentas, normas complementarias y las normas técnicas comespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambile no municipal son responsables de:

()

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y aimacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud

y seguridad. (...}

* DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
()
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residucs peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de dste;
(...}

. DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM. . -

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
- “MEDIANA MINERIA RESPEGTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES y
INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION
2 REFERENGIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA DE LA SANCION
ggf# OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS sOLIDOS
‘ 7.1 | OBLIGACIONES GENERALES
Mo cumplir con
las
obligaciones :
o " m?anﬁn f"n':‘c:zf::ﬂ LGA. Hasta 1000
711 residuos | ariculo 16° LGRS PAIRA GRAVE
5;&%'“ Articulo 24° y 25° uir
- co idos
en el mbito de | RLERS.
la gestibn no
municipal,




6.

El titular minero dispuso

residucs industriales,
residuos con
hidrocarburos, asi como

Numeral 2 del articulo 16*

de la Ley N® 27314 vy el
numeral 5 del articulo 25
del Reglamento aprobado
por  Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM.

ciindros wvacios y llenos
con sustancias sin
informacidn de su
contenido (rotulade) en la
plataforma de la zona
Garza, no establecida para
su almacenamiento.

Numeral 7.1.1 del Punto 7 del
Cuadro aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-MINAM,

10

rd

El titular minero dispuso
residuos sdlidos peligrosos
(dos tanques de
combustible impregnados
con hidrocarburos) junto a
ofros residuos (cajén de
madera y otros
materiales), sobre el suelo
y en la zona de disposicion
de residuos industriales.

Numeral 3 del articulo 25°
del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM"S,

Numeral 7.2.15 del Punto 7 del
Cuadro aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAMT,

“uenie: Resolucidn Directoral N° 456-2015-OEFAJDFSAI,
laboracidn: TFA,

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Soulthern el cumplimiento de
las medidas correctivas que se detallan a continuacion en el Cuadro N° 2:

18

1%

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articule 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

Sy
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

)

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES ¥ ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRAHSFURTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

INFRACCION BASE NORMATIVA SANGION SANGCIONNO | CLASIFIGAGION

gt REFERENCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA DE LA SANCION
7 OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SALIDOS '
7.1 OBLIGACIONES GENERALES

'r‘e‘;i;“:;';"’f‘" 105 | Adticulos 119*

peligrosos  en | Mumeral 1192 LGA. Hasta 1000
7.1.15 Articulo 16* LGRS PA/RA GRAVE

forma separada . " - uT

Articulo 24° y 25
del resto de RLGRS
residuos, '
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Tribunal de

Fmdro N* 2: Medidas :nrm:!:lﬂ: orden

adas a Southern en la Resolucién Directoral N* 456-2015-
OEFA/DFSAIY -~ 3

N ‘ﬁmm infractora il pah Plazo de | Forma y plazo para acreditar B.l
L PR EbgRsien e miaeito | e R AE ;
Remover o aplicar una En un plazo no mayor de cinco (5)
capa de materal de En un plazo no dias habiles contados desde el dia
préstamo sobre el relave miavor de ok siguiente de vencido el plazo
depositado en el cauce de {30;‘“ dias anterior, Southern deberd presentar
Conducta _Infractora | quebrada Honda, aguas habiles a la DFSAI (i) un informe que delalle
N* 3: Eltilular minero no | arriba del cruce con la contados & las acciones realizadas para la
ejecutd las acciones de | Panamericana  Sur Km artir del dia remocion del relave o malerial de
1 | mitigacién en el cauce [ 1210 y en el punto de | P e de | Préstamo utlizado por Southem, (i)
de la quebrada Honda, | descarga del delta del rio ﬁ"“md iz | un plana que evidencie la zona que
incumpliendo lo | Locumba con la finalidad mmgn se removera o donde se aplicard la
sefialado en su 1GA, de evitar la erosion del Direcloral  N° capa de material de préstamos, vy (i)
relave depositade que 543.2015- medios visuales (fotografiazs  yio
podria causar la OEFAIDFSAI videos) de facha cierta y con
alteracidn de la calidad ° | coordenadas UTM WGS 84 que
del aire, muesiren las acciones adoptadas.
En un plazo no
Conducta _ Infractora mayor %e Ei:; un plazo no n;&aﬁor:f de mhc? -;rs}
N* 4: El titular minero no cuarenta  (40) | dias habiles cont desde el dia
:‘ cumplid con operar el !:lﬂalarl reI:.E :gnm:l dias  habiles | siguiente de wvencido el plazo
sistema de manejo de retomo del 8 pinﬁnran:ra contados a | anterior, Southern deberd presentar
filiraciones conforme lo al  dique E:Hw de partir del dia | ala DFSAI un informe que detalle (i)
establecido en su IGA. acuerdo a lo contemplado siguienle  de|la instalacién de las bombas
en el S a de Manalo natificada la | interceploras, v (i) medios visuales
de Filiraciones del PMHJA Resolucidn (fotografias wio videos) de fecha
Conducta _Infractora T, Ia Directoral  N° | cierta y con coordenadas UTMWGS
N° 5: El titular minero no | ' Ca-ePaE. 543-2015- 84 que muestren las acciones
5 |contempld en su OEFA/DFSAL. | adoptadas para la instalacién.
instrumento de gestién |
ambiental el efluente | Eliminar & punto de En un plazo ne En un plazo no mayor de cinco (5)
proveniente de fa poza | verlimiento a fin de = i dias hibiles de cumplida la medida
de sedimentacion de las | detener el efluente de | ToVOT 40y | comectiva, Southern deberd remiti a
aguas que filtran del | agua infiltrada j'r‘a: habiles | 18 DFSAI o siguiente:
Embalse de Relaves | proveniente del Embalse contados e
Quebrada Honda, que |de Relaves Quebrada S En caso se elimine el punlo de
descarga en la| Honda el cual descarga :a“m a6 verlimiento, presenlard medios
quebrada Honda | hacia la quebrada Honda, hl'ﬂ ; s visuales (folografias yio videos) de
(coordenadas M| a, Resolucon fecha cierta y con coordenadas
B0G4546 v E 306535). | Si el administradeo D:edml NE UTM WGS 84 gue muesiren las
requiera verier el agua acciones adoptadas para delener el

Fiscalizacion Ambiental

Cabe indicar que mediante Resolucidn Direcloral N® 543-2015-0EFA/DFSAI del 11 de junio de 2015 (fojas 318 a
330), se enmendd la Resolucidn Direcloral N* 456-2015-0EFAIDFSAI en lo referido al detalla de las medidas
comectivas ordenadas a Southern sefaladas en la parte resoluliva de la Resolucidn Directoral N° 456-2015-

OEFA/DFSAL

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N* 543-2015-0EFA/DFSA| se aclararon los numerales 208 a 243 de la
parte considerativa, asi como el articulo 2° de la pane resoluiva de la Resolucion Direcloral
N° 4568-2015-0EFAIDFSAI en lo referido estriclamente a las medidas correctivas dictadas, manteniéndose los demds
exiremos desamollados en la citada resolucidn.

1



o4

infiltrada del Embalse de
Relaves Quebrada Honda
hacia la quebrada Honda
deberd solicitar anle la
autoridad competente la
inclusidn  del punio de
vertimiento en su
instrumento de  gestidn
ambiental, mientras dure
la respuesta de la solicitud
Southern deberd detener

543-2015-
OEFA/DFSAI

efluente y el cierre del punto a fin de
evilar infiltraciones.

En caso ge requiera la inclusion del
punlo no aulorizado en el IGA,
presentara copia del cargo del
documento presentade anle la
autoridad compelente donde se
solicite la inclusion del punto de
vertimiento en el IGA. Cabe resaltar
que mientras dure la respuesta de la

salpicaduras,

temporalmente el efluente solicitud, Southern deberd detener
de agua infiltrada. temporalmente el efluente de agua
infiltrada para lo cual debera
presentar medios visuales
{folografias yio videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTMWGS
84 que muestren [as acciones
L~ adopladas para detener
/ temporalmente el efluente de agua
infilrada proveniente del embalse
de relaves.
| Asimismo, deberd remitir copia del
pronunciamiento de la autoridad
I. compelente a dicha solicitud.
\ En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hébiles contados desde el dia
En un plazo no | siguiente de wvencido el plazo
mayor de treinta | anterior, Southern deberd presentar
Conducta _Infractora {30} dias | a la DFSAI un informe detallado
N* €; El titular minero no | Acreditar la limpieza de la | habiles donde consten (i) las acciones
adopld las medidas de | zona donde se | contados a | adopladas para la limpieza de la
3 prevision y  conirol | enconfraron los relaves | partir del dia |zona impaclada de lodos con
necesarias para evitar @ | que impactaron el suelo | siguiente  de | residuos de hidrocarburos y (i)
impedir la acumulacién | natural. nolificada la | medios probatorios  (planes de
de relaves en conlaclo Resolucion trabajo, materiales usados,
| con el suelo natural. = Directoral ~ N* | fotografias yio videos) de la limpieza
543-2015- de la zona impactada, dichos
OEFAIDFSAL | medios visugles deben estar
fechadas en coordenadas UTM
WGS-84, :
En un plazo no mayor de cinco (5)
Realizar &l mantenimiento dfas::;ﬂa‘.: wmd; uesule e dia
Conducta _Infractora | 9! i C :ﬁtl;rinr Sau!llharu:;ab:ra amplaﬁ
N° 7 EI titular minero no ““ﬁ!;;?“’h" do relaves|En un plezo ™ | a la DFSAI un informe detallado
adoplo las medidas de mi;zande ':: mihres ::'ggimr d?ali donde consten (i) las acciones
previsisn y control | K R inea | hibies adoptadas para realizar el
necesarias para evitar e i vondiacetin: del nekire § dorindog 5 | mantenimiento  del sistema de
impedir el contacto de el caaca ; conduccidn  (plan  de  ftrabajo,
4 [relaves con la e (para evilar la | parlir del dia | oo rors  materiales  usados,
vegetacién, el talud y | 98Neracion de conslantes | siguiente  de | T T R plano  de
las barandas de dos salpmdurqs}y{il}elretlm noulif.ax:l_a la ubicaciin da
- del material de relave | Resolucion % Zonax Hisnds. s
puenies en los cruces vado en of talud | Dieclorsl N* desarrollaron  las  acciones de
de la via con el cauce I:paE"rcanr'-dl s o lacitn-'t 5:3 3015 mantenimiente vy (i) medios
de la  quebrada | CETECS e !::giiba Jat | OEFAIDRSA | Visuales (fotografias yio videos) del
Cimarrona. " | mantenimiento del sistema de

conduccidn y de la Empieza de la
zona impactada (lalud, barandas y
vegetacidn), dichos medios visuales
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;i'tiijur:al de

deben estar fechadas en
coordenadas UTM WGS-84.

Conducta Infractora

En un plazo no
mayor de treinta

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hdbiles contados desde el dia
siguiente de wvencido el plazo

N°_9: El tilar minero @« 9% anterior, Southern debera presentar
dispusa trapos | Acreditar la limpieza del tad = ala DFSAl un (i) informe técnico que
impregnados de | suelo impactado per la partic del dia detalle las acciones de limpieza de

hidrocarburas sobre el

disposicién de los trapos

siguiente de

los suelos afectados, (i) medios

gsuelo de la poza C |impregnados con | - tificada la visuales (fotografias yio videos) de
ubicada en el Depdsito | hidrocarburos, Resolucitn fecha cierla y con coordenadas
de Relaves Quebrada Directoral  N° | Y™™ WGS 84, que acredite la
Henda. 543.2015- limpieza realizada, y (i) el registro

OEEADFESAL | 98 ingreso del suelo contaminado a

la cancha de volatilizacion,

Conducta  Infractora

N* 10: El titular minero
dispuso residuos
stlidos peligrosos (dos
tanques de combustibla
impregnados con
olros residuos (cajén de
olros

hidrocarburog) junto a

madera ¥

Realizar una adecuada
segregacidn,

almacenamiento ¥
disposicién de residuos
sdlidos peligrosos,
verificindose

especificamente el retiro
de les dos tangues de

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
hébiles

contados a
partir del dia
siguiente de
naotificada la

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hébiles contados desde el dia
siguiente de wvencido el plazo
anterior, Southern debera presentar
a la DFSAl un informe técnico
acompanado de medios wvisuales
{fotografias wio videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite gue en la zona

combustible impregnados | Resolucian ; . :
:auﬂnm:r'a:f:‘ lasig:z d&ﬂl con hidrocarburos de la | Directoral ~ N* g:mr:&dm? mw;?dﬂahspagmﬂ
£ 3 zona de disposicion de | 543-2015-
disposicidn de residuos iduos induatrial OEFADFSAL. | Bles como tanques de combustible

industriales.

impregnado con hidrocarburo.

| Fiscalizacion Ambiental

f Fuente: Resolucion Directoral N* 456-2015-0EFASDFSAL

Elaboracion: TFA

7.  Deigual modo, mediante Resolucién Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI se declard
reincidente a Southern por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurandose la reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a la referida empresa.
Del .mismo modo, se dispuso la publicacién de dicha calificacién en el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

8. La Resolucion Directoral N° 456-2015-0EFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre las conductas infractoras vinculadas al incumplimiento del PAMA
Toguepala

No mantener los drenajes del tajo zona norte del area de mina (Conducta
infractora N° 1)

(i) La DFSAI indicé que de acuerdo con el PAMA Toquepala, Southern debid
construir y mantener los drenajes alrededor de la mina a tajo abierto, a fin de

13



reducir la posibilidad de acelerar la erosién de la pared del tajo y proteger la .
estabilidad de los taludes del mismo.

(i) Pese a dicha obligacion, durante la Supervision Regular 2013 la DS concluyé
que la administrada no realizé el mantenimiento de los drenajes del tajo zona
norte del area de mina, tomando en consideracion que advirtid que en varios
tramos de los canales de coronacién del tajo se constaté deslizamientos del
talud de dicho componente y vegetacion arbustiva, lo cual ocasionaria el
estancamiento del agua de escorrentia.

(il La primera instancia administrativa manifesté que si bien Southem
implementaria un programa de mantenimiento y limpieza de los referidos
canales de coronacion antes del inicio del pericdo de lluvias, ello no desvirtia
la conducta infractora materia de analisis, toda vez que dicho mantenimiento es
exigible en cualquier época del aiio.

o construir bermas alrededor de los tangques de almacenamiento de
combustible en un tanque de almacenamiento de combustible (Conducta
infractora N° 2)

(iv) La DFSAI precisoé que Southern estaba obligada a rodear los tanques de
almacenamiento de combustibles con bermas compactadas que funcionen
como estructuras de contencion de derrames, de acuerdo con el PAMA
Toquepala.

(v) Pese adicha obligacion, durante la Supervision Regular 2013 la DS verificé que
el tanque de combustible se encontraba en el suelo y sin ningdn tipo de sistema
de contencion.- . -

(vi) Al respecto, la DFSAI sefalé, con relacion a lo alegado por Southern?' en su
escrito de descargos, que la obligacion de rodear los tangues de
almacenamiento de combustibles con bermas compactadas se encuentra
establecido en el PAMA Togquepala.

(viij Ademas, la primera instancia administrativa manifesté que en el PAMA
Toquepala se indica que el Embalse de Relaves Quebrada Honda es un
componente que almacena los relaves procedentes de las concentradoras de
Cuajone y Toguepala, por ello, se determina que el mencionado embalse forma
parte de la UM Toquepala; razdén por la cual declaré responsable
administrativamente a la administrada por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Sobre que el compromiso presuntamente incumplido no corresponde a la UM Tequepala, pues el hecho imputado fue
delectlado en el drea de Embalse de Relave Quebrada Honda, el cual no se encuenira descrito en el PAMA Toquepala.

14
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No éjecutar las acciones de mitigacion en el cauce de la quebrada Honda segun
el PAMA Toquepala (Conducta infractora N° 3)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

La DFSAI indicé que Southern tenia la obligacion de efectuar acciones de
mitigacién para los relaves acumulados en las orillas de los drenajes de
quebrada Honda y el cauce inferior del rio Locumba mediante la aplicacion de
una capa de material de préstamo cubriendo las areas expuestas, la remocion
de los relaves depositados en esa zona o una combinacion de estas.

En virtud de ello, la DFSAI sefialé que durante la Supervision Regular 2013 se
verifico la presencia de acumulacion de relaves gue eran conducidos por el
cauce de la quebrada Honda.

Siendo ello asi, la primera instancia administrativa sefialé que los resultados de
la diligencia inspectiva llevadas a cabo en el afio 1998 y la auditoria ambiental
realizada en el afio 2002, desarrolladas como parte del proceso de autorizacion
del funcionamiento del Embalse de Relaves Quebrada Honda, se llevaron a
cabo antes de la realizacién de la sefialada supervision, por ello no podria
tomarse como cumplimiento del hecho imputado.

De manera adicional, la DFSAI indicé que de la revision de la Resolucién
Directoral N®* 291-2002-EM/DGM del 07 de noviembre de 2002, se advirtid que
en su articulo 4° se establece que Southern debié efectuar las medidas
necesarias para mantener el cumplimiento de los objetivos de los proyectos
ejecutados del PAMA Toquepala.

Por lo tanto, la DFSAI concluyé que Southern se encontraba obligada a realizar
las acciones de mitigacién en el cauce de la quebrada Honda para que se
mantenga estable en el tiempo y cumpliendo con el objetivo para el que fue
disefiado. Bajo esa premisa, declaréd responsable administrativamente a la
administrada por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM.

En virtud de los argumentos expuestos, la primera instancia administrativa
ordend una medida correctiva a Southern, toda vez que no habia culminado los
trabajos de remediacion.

No operar el sistema de manejo de filtraciones segin el PAMA Toquepala
(Conducta infractora N° 4)

(xiv)

La DFSAI indicé que Southern estaba obligada a construir un sistema de
manejo de filtraciones, el mismo que consiste en una serie de pozos y bombas
interceptores que capturan y devuelven el agua infiltrada hacia el dique mayor,
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la poza de decantacion y/o al sistema de recuperacion de agua, de acuerdo con
el PAMA Toquepala.

(xv) Ante ello, la DFSAI manifesté que durante la Supervision Regular 2013 se
observo que el agua de las pozas de filtracion "A”, "B" y "C" no concordaban con
el sistema de manejo de filtraciones establecido en el PAMA Toquepala.

(xvi) Asimismo, la DFSAlI manifestd que la Resolucion Directoral N* 178-94-
EM/DGM, que aprobd la construccion del proyecto para la disposicion y
almacenamiento de los relaves procedentes de las concentradoras Toquepala
y Cuajone®, fue aprobada con fecha anterior a la aprobacion del PAMA
Toquepala, por ello, el compromiso actual del titular minero era construir un
sistema de manejo de filtraciones. En virtud de lo expuesto, la primera instancia
declaré responsable administrativamente a la administrada por el
incumplimiento del articulo €° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.

o contemplar en un IGA el efluente proveniente de la poza de sedimentacién
e las aguas que filtran del Embalse de Relaves Quebrada Honda (Conducta
infractora N° 5)

(xvii) La DFSAI indicé que de acuerdo con el articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, establece que el titular minero se encuentra obligado a
establecer, en su EIA o PAMA, un punto de control en cada efluente liquido a
efectos de determinar la concentracién de cada parametro.

{xviii) En virtud de ello, la primera instancia administrativa manifesté que durante la

- Supervision Regular 2013, se detecto la existencia de un efluente proveniente

de la poza de sedimentacion de las aguas que filtran del Embalse de Relaves
Quebrada Honda, denominada PD-PR.

(xix) Asimismo, la DFSAI indicé® que la inspeccion al depésito de relaves es un
infforme que tenia como finalidad verificar in sifu la construccion vy
acondicionamiento del mismo de acuerdo al proyecto original, por lo que las
conclusiones de dicho informe no constituye un nuevo compromiso ambiental
para el titular minero, sino por el contrario es la verificacion del cumplimiento de
los compromisos establecidos en su IGA.

El cual establece que las aguas decantadas del embalse de relaves de Quebrada Honda serian reutilizadas en el
mantenimiento y operacidn del mismo, y su excedente, si lo hubiere, seria utilizado para fines ambientales en la
remediacin de la reserva de relaves de lte.

Con relacion al argumento de Southern, sobre que durante fa diligencia inspectiva realizada en junio del ano 1998 se

verifict la existencia de un flujo de agua proveniente de las fillraciones del embalse de relaves, el cual fue aprobado
con la autorizacion de funcionamiento del Embalse de Relaves Quebrada Honda,
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(xx) De igual modo, la DFSAI manifesté que de acuerdo con el PAMA Toquepala no
existen descargas de aguas residuales en la Reserva de Relaves de lte que se
reguieran monitorear segin el programa de monitoreo de calidad de agua del
Embalse de Relaves Quebrada Honda. En ese sentido, la DFSAI declard
responsable administrativamente a la administrada por el incumplimiento del
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

(xxi) En virtud de lo expuesto, la primera instancia impuso a Southern medidas
correctivas por las conductas infractoras N°*#4 y 5 del Cuadro N° 1, toda vez que
ambas conductas se refieren al mismo sistema de filtraciones, al no haber
implementado la administrada dicho sistema y no contemplar el efluente
denominado PD-PR en un IGA.

Sobre las conductas infractoras vinculadas a Ia falta de adopcién de medidas
preventivas

No adoptar las medidas de previsién y control necesarias para evitar e impedir
la acumulaciéon de relaves en contacto con el suelo natural (Conducta infractora
N®6)

{xxii) La DFSAI indicé que el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N*® 016-93-EM contiene la obligacion de cuidar y preservar el ambiente
a fin de causar efectos adversos en el ambiente.

(xxiii) En virtud de ello, la DFSAI sefialé que durante la Supervisién Regular 2013 se
detectd la acumulacion de relaves en el suelo.

{xxiv) Asimismo, la primera instancia administrativa indicé* que si bien el area donde
se detectd la imputacion fue impactada anteriormente, este hecho no exime al
titular minero de su obligacién legal de adoptar las medidas de previsién y
control necesarias para evitar e impedir nuevas afectaciones al ambiente
derivadas de sus actividades, tales como la aplicacién de una capa de material
de préstamo para que cubra las areas expuestas o la remocion de los relaves
depositados en esa zona.

(xxv) Por lo tanto, la DFSAI declard responsable administrativamente a la
administrada por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 016-93-EM.

s L Respecio de lo alegado por Southern, sobre que el embalse de relaves es el area destinada al deposilo en tierra de

los relaves combinados de las unidades mineras Toquepala y Cuajone, por lo que se debid considerar que la
i construccidn y operacion de una cancha de relaves constituyd una alteracion adicional @ un area impactada por el
curso de relaves mineros.
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(xxvi) Adicionalmente, la DFSAI impuso ﬁna medida correctiva é la administrada, toda .
vez no habia implementado una mejora en el area afectada.

No adoptar las medidas de previsién y control necesarias para evitar e impedir
el contacto de relaves con la vegetacidn, el talud y las barandas de dos puentes
en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona (Conducta
infractora N° T7)

(xxvii) La primera instancia administrativa indic6 que durante la Supervisién Regular
2013 se detectd la presencia de relaves en contacto directo con la vegetacion,
el talud y las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de
la quebrada Cimarrona.

(xxviii) Asimismo, la DFSAI sostuvo que lo alegado por Southern, relacionado a que
el relave esta compuesto por una mezcla de arenas de roca molida, tiene como
propésito acreditar que por la composicién de los relaves, la salpicadura del
mismo, no genera impactos significativos al ambiente. En ese sentido, la
primera instancia manifesté que los argumentado por Southern no constituye
materia de analisis, toda vez que se imputd la falta de implementacion de
medidas para la prevencién y control para evitar que los relaves que se
encuentran en contacto directo con la vegetacion, el talud y las barandas de dos
puentes en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona.

(xxix) Por lo tanto, la DFSAI declard responsable administrativamente a la
administrada por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(xxx) Adicionalmente, la DFSAI impuso a Southern una medida correctiva, pues
considerd que si bien la administrada solo realizé la limpieza de las barandas
del puente en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona, el
incumplimiento también se refiere a la afectacion de |la vegetacion y el talud.

Sobre las conductas infractoras vinculadas al inadecuado manejo de residuos
solidos

Disponer trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo de la poza de
sedimentacion “C” ubicada en el Depésito de Relaves Quebrada Honda
{Conducta infractora N° 8)

(xxxi) La DFSAI indicé que durante la Supervision Regular 2013, se constaté la

existencia de residuos industriales impregnados con hidrocarburos sobre el
suelo.
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(xxxii) Con relacion a ello, Southern alegd que los residuos observados no se
encuentran en la etapa de disposicion final, sino que estos fueron dispuestos
en dicha zona debido a una reparacién de emergencia que se realizd al sistema
de bombeo mdvil instalado en dicha poza de sedimentacion, por lo que
posteriormente se procedié a realizar la limpieza de la zona de manera
inmediata.

(xxxiil) Sobre ello, la DFSAI sefialé que las fallas mecanicas en el sistema de
bombeo mévil no exime de responsabilidad a Southern con respecto a la
imputacion, toda vez que debié de implementar procedimientos o medidas de
respuesta ante cualquier contingencia que se suscite durante la generacion de
los residuos sodlidos, con la finalidad de garantizar un manejo ambientalmente
adecuado de los mismos.

(»ocxiv) Siguiendo esa linea argumentativa, la DFSAIl declaré responsable
administrativamente a la administrada por el incumplimiento del numeral 2 del
articulo 16° de la Ley N° 27314 y el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

) Adicionalmente, la DFSAI impuso una medida correctiva a Southern, toda
vez que no subsand la conducta infractora al no presentar medios probatorios
gue acrediten las acciones de limpieza de la zona.

Disponer residuos industriales, residuos con hidrocarburos, asi como cilindros
vacios y llenos con sustancias sin informacion de su contenido (rotulado) en la
zona Garza (Conducta infractora N° 9)

- (soxvi) La DFSAI manifestd que durante la Supervision Regular 2013 se detectd en
la plataforma de la zona Garza, la acumulacion de residuos sélidos industriales,
residuos con hidrocarburos, cilindros vacios y llenos con sustancias sin
informacién de su contenido (rotulado) y en un drea no establecida para su
almacenamiento.

(xxxvii) Asimismo, la DFSAI indicé que, de acuerdo con lo indicado por Southern®,
se corrobord que el area en la que se acumuld los residuos sélidos detectados
durante la Supervisién Regular 2013 no estaba destinada para el acopio de
residuos solidos peligrosos, pues los mismos debian de almacenarse en la zona
temporal de residuos establecida para la UM Toquepala.

s Sobre que la zona a que se refiere el hecho imputado, corresponde a un area temporal acondicionada para las obras
de asfalto y reasfallado de las calles y carreteras, por lo que durante la Supervision Regular 2013 se delectaron
‘ equipos, herramienias y material de desecho que eslaban siendo acopiados y reubicados.
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{oowviii) En ese sentido, la DFSAI declardé responsable administrativamente a la
administrada por el incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N® 27314 y el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No manejar de manera separada los residuos sélidos peligrosos (dos tanques
de combustible impregnados con hidrocarburos) con otros residuos (cajén de
madera y otros materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicion de
residuos industriales (Conducta infractora N° 10)

(xooxix) La DFSAI indicd que durante la Supervisién Regular 2013, se detect6 la
disposicion de residuos solidos peligrosos (dos tanques de combustible
impregnados con hidrocarburos) junto a otros residuos (cajon de madera y otros
materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicion de residuos industriales.

(xl} Asimismo, la DFSAI indicé, con relacién a lo alegado por Southern®, que
respecto de la vista fotografica y de lo mencionado por el supervisor, el area
observada no se encontraba sefializada como almacén de materiales,
repuestos y accesorios del taller de perforaciones de mina, ademas el titular
minero no ha presentado ningin medio probatorio para desvirtuar dicho
hallazgo. En tal sentido, lo sefialado por el supervisor se toma como cierto en
la medida que no existe medio probatorio alguno que acredite lo contrario.

(xli) En ese sentido, la DFSAI declaré responsable administrativamente a la
administrada por el incumplimiento del numeral 3 del articulo 25° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(xlii) Adicionalmente, la BFSAI impuso una medida correctiva a la administrada en la
medida que no acredité alguna implementacién, limpieza o mejora del area
afectada.

El 3 de julio de 2015, Southern interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI?, el cual fue resuelto mediante
Resolucion Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 20162,
declarandose (i) fundado en parte, en el extremo de la conducta infractora referida a
no adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar el contacto de
lodos en el suelo natural en el lavadero de vehiculos; e (ji) infundado en sus demas
extremos, conforme a los siguientes fundamentos:

Sobre que la zona a que se refiere el hecho imputado corresponde a la zona de maleriales, repuestos y accesonios
del taller de perforaciones mina Toquepala, por lo que en esla zona no se depositan ni se disponen residucs
industriales sino materiales, repueslos y accesorios usados que serdn reulilizados.

Fojas 334 a 432. Dicha resolucion fue aclarada mediante Resolucion Directoral N*® 543-2015-0EFA/DFSAL.

Fojas 504 a 528,
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. Sobre las cnnduﬁtas infractoras vinc'uladas al Incumglln"nlenta del PAMA

Toquepala

No mantener los drenajes del tajo zona norte del drea de mina (Conducta
infractora N® 1)

(i)

La DFSAI precist que para asegurar la correcta operatividad de los canales de
coronacién, se requeria implementar un cronograma de mantenimiento y
limpieza adecuado, sin establecer diferencias en cuanto a la estacion o las
condiciones climaticas. Esta medida se dicté con el objetivo de evitar el
crecimiento de vegetacién arbustiva dentro del canal y el deslizamiento del talud
que pudieran obstaculizar el libre desplazamiento de las escorrentias hacia
cursos de aguas superficiales, de manera tal que estos canales operen
eficientemente.

En ese sentido, la primera instancia indicé que no habia nueva prueba que
analizar y que lo alegado por Southern no era suficiente para desvirtuar la
conducta infractora materia de analisis. En virtud de ello, declard infundado el
recurso de reconsideracion en este extremo.

No construir bermas alrededor de los tanques de almacenamiento de
combustible (Conducta infractora N° 2)

(iii)

(iv)

)

La primera instancia administrativa sefialé que la Resolucion Directoral N® 178-
94-EM/DGM es un instrumento técnico mediante el cual, previa evaluacion por
parte de la autoridad competente, se aprobé la construccién y operacién del
Embalse de Relaves Quebrada Honda-al cumplirse con los requisitos tecnicos
establecidos por la misma. Adicionalmente a ello, sostuvo que la referida
resolucidn directoral no esta comprendida dentro de los instrumentos de gestion
ambiental que son materia de fiscalizacion por parte del OEFA, como es el caso
del PAMA Togquepala que contiene las medidas y programas gue conforman el
plan de manejo ambiental aplicables.

En consecuencia, la primera instancia concluyé que el Embalse de Relaves de

Quebrada Honda es un componente minero que forma parte de la UM
Toquepala y, por tanto, le son exigibles los compromisos establecidos en el
PAMA de la UM Toquepala referidos a dicho componente minero.

En esa linea argumentativa, la DFSAI indicé que, al no haber nueva prueba que
analizar, lo alegado por Southern no fue suficiente para desvirtuar la conducta
infractora, en razoén a ello declard infundado el recurso de reconsideracion en

este extremo,
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No ejecutar las acciones de mitigacion en el cauce de la quebrada Honda segiin.
el PAMA Toquepala (Conducta infractora N° 3)

(vi)

(vii)

(ix)

La DFSAI sefialé que Southern presentd en calidad nueva prueba el Informe
N® 017-2010-ANA-ALA-L/S-RCHA emitido por la Autoridad Nacional del Agua
(en adelante, ANA) donde indica que no hay presencia de cuerpos de agua en
la zona de guebrada Honda, a fin de acreditar que, en la Resolucion Directoral
N*® 456-2015-0OEFA/DFSAL, no se ha definido el alcance del término “estable” ni
precisado cuales serian las condiciones que atentarian contra dicha estabilidad,
tales como la presencia de recursos hidricos que pudieran alterar la estabilidad
fisica o quimica de los relaves acumulados en el cauce del rio.

Respecto de ello, la DFSAI sefialé que cuando en la Resolucion Directoral
N® 456-2015-OEFA/DFSAI se sefiald que “Southern se encontraba obligado a
realizar las acciones de mitigacicn en el cauce de la quebrada Honda para que
mantenga estable en el tiempo y cumpliendo con su objetivo para que fue
disefado”, se esta haciendo referencia a la efectividad de las medidas de
mitigacion sefialadas en el compromiso contenido en el PAMA Toquepala, que
deben ser ejecutadas por Southern para lograr que dicho componente sea
ambientalmente sostenible.

Asimismo, la DFSAI manifestd que de la revision del Informe N° 017-2010-ANA-
ALA-L/S-RCHA se verifica que a través del citado documento, la ANA indicd
gue la descarga liquida de las concentradoras de Cuajone y Togquepala no
tienen el caracter de cuerpo natural de agua. Sin embargo, dicha opinidn no
esta referida al cumplimiento de las medidas de mitigacién sefialadas en el
compromiso incumplido, por lo que no desvirtia lo resuelto por la Resolucion
Directoral N* 456-2015-OEFA/DFSAI.

Por tanto, la primera instancia desestimé la nueva prueba ofrecida y concluyd
gue lo alegado por Southern no fue suficiente para desvirtuar la conducta
infractora determinada en la Resolucién Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI.
En esa medida declaré infundado el recurso de reconsideracion presentado por
Southern en este extremo.

No operar el sistema de manejo de filtraciones segun el PAMA Toquepala
(Conducta infractora N° 4)

(x)

La DFSAI indicd que Southern presenté en calidad de nueva prueba, la
Resolucién Directoral N* 659-2014-OEFA/DFSAI que archivé el procedimiento
administrativo sancionador seguido en su contra®, al haberse acreditado que
las pozas de sedimentacion "A", "B" y "C" ubicadas aguas abajo del Embalse de

En el Expediente N® 269-2013-0EFA/DFSAIPAS, comrespondienie a la supervision realizada el afio 2010.
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. Relaves Quebrada Honda se encontraban previstas en el PAMA Toguepala. En
virtud de ello, argumenté que lo resuelto en la resolucién vinculada al presente
procedimiento vulnera los principios de debido procedimiento y legalidad, y
determina que la medida correctiva impuesta carezca de sustento tecnico-legal.

(xi) Asimismo, la primera instancia sefiald que, de la revision del medio probatorio
presentado por Southern, se advierte que no fue materia de analisis determinar
si se contempld el vertimiento de las filtraciones de la relavera acumuladas en
las referidas pozas de sedimentacion, hacia la parte inferior de la quebrada
como parte del disefio del Embalse de Relaves Quebrada Honda establecido
en el instrumento de gestion ambiental. En esa medida la DFSAI sostuvo que
dicho extremo no fue objeto de pronunciamiento en la Resolucion Directoral
N° 659-2014-OEFA/DFSAI.

xii) Por los argumentos esgrimidos en los acapites precedentes, la DFSAI concluyé
que la nueva prueba ofrecida y los argumentos presentados por Southern no
desvirtian la conducta infractora. En ese sentido, la primera instancia declar6
infundado en ese extremo el recurso de reconsideracion.

Sobre las conductas infractoras vinculadas a la falta de adopcion de medidas
preventivas

No adoptar las medidas de previsién y control necesarias para evitar e impedir
la acumulacién de relaves en contacto con el suelo natural (Conducta infractora

N° 6)

(xiii) La DFSAI indicé que el hecho de haberse autorizado la construccion del
Embalse de Relaves Quebrada Honda en terrenos eriazos y/o disturbados, no
exime al titular minero de su cobligacion legal de adoptar las medidas de
prevision y control.

(xiv) Asimismo, agrego que la presente conducta infractora esta referida en estricto
a la falta de adopcion de medidas para la prevencion y control para evitar la
presencia de relaves sobre suelo natural ubicado en el entorno de la poza de
sedimentacion “C" del Depésito de Relaves Quebrada Honda, obligacion que le
resulta exigible al titular minero, y no al cumplimiento de los Estandares de
Calidad de Agua. En atencién a ello, la primera instancia sostuvo que no resulta
relevante que aguas abajo del Embalse de Relaves Quebrada Honda se hayan
implementado puntos de control de calidad de aguas, las cuales son
monitoreadas por la ANA.

(xv) De ofro lado, Southern manifesté que en ninguna parte de la Resolucién
Directoral N°® 659-2014-OEFA/DFSAI, que fue presentado por Southern como
medio probatorio en calidad de nueva prueba, se especificd que la operacién
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de las pozas de sedimentacion "A", "B" y"C", ubicadas aguas abajo del Embalse
de Relaves Quebrada Honda, comprende la disposicién de los relaves extraidos
de las mismas sobre terreno natural.

(xvi) Por lo antes mencionado, la primera instancia administrativa concluyé que, al
no haber nueva prueba y que lo alegado por Southern no fue suficiente para
desvirtuar la conducta infractora determinada en la Resolucién Directoral
N° 456-2015-OEFA/DFSAI, era pertinente declarar infundado el recurso de
reconsideracion en este extremo.

No adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar e impedir
el contacto de relaves con la vegetacidn, el talud y las barandas de dos puentes
en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona (Conducta
infractora N° 7)

(xvii) La DFSAI sostuvo que si bien la humedad que se presentd en los cauces por
donde se transporta el relave favorece la presencia de vegetacién, el contacto
que se produce por las salpicaduras de dicho material con las plantas puede
finalmente generar un impacto nocivo para las mismas.

iii) Asimismo, la DFSAI preciso con relacidn al cuestionamiento de la competencia
del OEFA para verificar la afectacion por las salpicaduras de relave en los
puentes e infraestructuras, que al encontrarse las barandas de los puentes ala
intemperie, los relaves salpicados que permanecen adheridos en ellas
terminaran secandose por el sol, perdiendo su humedad, y quedando una arena
fina, que por accién del viento puede ser trasportados hacia el suelo colindante,
pudiendo generar un impacto potencial negativo al ambiente, por lo que dicha

- circunstancia constituye un hallazgo observable por parte del OEFA.

(xix) En esa linea argumentativa, la DFSAI concluyé declarar infundado en este
extremo el recurso de reconsideracién presentado por Southern.

Sobre las conductas infractoras vinculadas al inadecuado manejo de residuos
solidos

Disponer trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo de la poza de
sedimentaciéon “C" ubicada en el Depdsito de Relaves Quebrada Honda
{Conducta infractora N° 8)

(xx) La DFSAI senalo que Southern presentd, en calidad de nueva prueba, la imagen
satelital de la quebrada Honda, con la finalidad de acreditar que la superficie de
las pozas de sedimentacion estaba conformada por el propio relave del dique,
por lo que no podria ser considerada como suelo natural, mas ain cuando se
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tratd de un area disturbada, conforme se aprecia en la imagen satelital, por lo
gue no existe posibilidad de afectacion al ambiente.

(xxi) Asimismo, la DFSAI indic6 que en la imagen satelital de la zona de la quebrada
Honda se observa la poza de sedimentacion "C", ubicada aguas abajo del dique;
no obstante, el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N*® 2314 y el numeral 5 del
articulo 5" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
garantiza el adecuado manejo y gestion de los residuos solidos a través de su
disposicion en areas o instalaciones apropiadas para su acopio o
almacenamiento. En ese sentido, la primera instancia afiadidé que un generador
de residuos solidos incumplird la obligacion sefialada cuando disponga sus
residuos peligrosos sobre el suelo, ya sea que éste tenga la calidad de natural
0 no.

i)y Por lo antes mencionado, la DFSAI indicé que Southern estaba obligada a
disponer los residuos sélidos impregnados con hidrocarburos en areas o
instalaciones apropiadas para su acopio o almacenamiento al interior de la UM
Toquepala, sobretodo tratandose de un residuo peligroso como es el caso de
los hidrocarburos.

xxiii) En ese sentido, la DFSAI concluyé que el medio probatorio presentado en
calidad de nueva prueba por parte de Southern no desvirtué lo resuelto por la
Resolucion Directoral N* 456-2015-0OEFA/DFSAI. En consecuencia, la DFSAI
declaré infundado en este extremo el recurso de reconsidera.

Disponer residuos industriales, residuos con hidrocarburos, asi como cilindros
vacios y llenos con sustancias sin informacién de su contenido (mmladoj en la
zona Garza (Conducta infractora N® 9)

(xxiv)La DFSAI sefialé que por mas que el almacenamiento de los residuos en
cuestion sea temporal, como sostuvo el administrado, igual subsiste la
exigibilidad de tener debidamente acondicionada el area destinada para
disponer transitoriamente los residuos sdlidos peligrosos con la finalidad de
evitar el posible impacto a la salud y al ambiente, situacion que no fue
evidenciada durante la supervision. Indicé también que el administrado no
presentd pruebas que hayan acreditado que si cumplid con acondicionar
temporalmente el area donde se encontraron estos residuos sdlidos peligrosos.

{¥xv) La DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideracién presentado por

o Southern, toda vez que no hay nueva prueba que analizar y que lo alegado por
8//"3«- Southern no fue suficiente para desvirtuar la conducta infractora determinada
en la Resolucién Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAL.
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No manejar de manera separada los residuos sdlidos peligrosos (dos tanques
de combustible impregnados con hidrocarburos) con otros residuos (cajén de
madera y otros materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicién de
residuos industriales (Conducta infractora N® 10)

(xxvi) LA DFSAI sefialé que Southern presento, en calidad de nueva prueba, el Mapa

Hidrogeoldgico del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién
de la Concentradora Toquepala y Recrecimiento del Embalse de Relaves de
Quebrada Honda (en adelante, EIA Ampliacion Toquepala), con la finalidad
de acreditar que el area donde se detecté el hallazgo se encuentra ubicada
sobre el Depdsito de Desmonte Noroeste, siendo este un area de relleno de
material de préstamo arcilloso (de permeabilidad baja o nula) que no puede ser
considerado como suelo natural.

(xxvii) Asimismo, la DFSAIl sostuvo que un generador de residuos sdlidos

(x

incumpliria la obligacion sefialada cuando disponga los residuos peligrosos
conjuntamente con sus residuos no peligrosos en un mismo espacio o almacén,
no siendo relevante que el suelo tenga |la calidad de natural o no. Con dichos
argumentos, la DFSAI| sostuvo que la recurrente estuvo obligada a disponer los
residuos sdlidos impregnados con hidrocarburos en areas o instalaciones
apropiadas para su acopio o almacenamiento al interior de la UM Toquepala,
toda vez que debido a su condicién de residuos peligrosos podian contaminar
el resto de residuos.

iiiy Porlo expuesto en los acapites precedentes, la DFSAI concluyé que el medio

probatorio presentado en calidad de nueva prueba por parte de Southern no
desvirtud lo resuelto por la Resolucion Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAL,
por lo que declaré infundado el recurso de reconsideracion presentado por -
Southern.

10. El 31 de agosto de 2016, Southern apelé la Resolucion Directoral N* 1129-2016-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto de las conductas infractoras vinculadas al incumplimiento del PAMA
Toquepala

No mantener los drenajes del tajo zona norte del area de mina (Conducta
infractora N° 1)

a)

Southern sefialé que en el PAMA Toquepala se establece como medida de
manejo ambiental la construccion y mantenimiento de drenajes, pero no un
cronograma para su mantenimiento. Ademas, la administrada alegd que
contaria con un programa de mantenimiento periddico, elaborado sobre la base
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del conocimiento que tiene del clima de la zona®, que fue presentado en su
escrito de descargos y reconsideracién, pero que no habria sido valorado.

b)  Asimismo, la administrada sefial6 que, en la resolucién apelada, se evidenciaria
el desconocimiento sobre las condiciones ambientales de la zona donde se
encuentra la UM Toguepala, indicando que “...no existen lluvias atipicas,
asimismo, si son atipicas como podriamos elaborar un cronograma (...)", pese
a ello, Southern elabordé un programa de mantenimiento avalado por el Servicio
Nacional de Metecorologia e Hidrologia del Perd (en adelante, Senahmi), que
sefiala que el periodo de lluvias en Tacna fue de diciembre de 2013 a abril de
2014%,

c) En ese sentido, la conducta imputada corresponderia a una apreciacion
subjetiva del supervisor, toda vez que, durante la Supervisién Regular 2013,
ain no comenzaba la temporada de lluvia, por lo que el supuesto
incumplimiento de mantenimiento de drenaje no pudo ser verificado durante
dicha supervision. En ese sentido, la recurrente sostuve que frente a dicha
apreciacién y por obviar la informacién técnica, conllevaria a la nulidad del
procedimiento, al vulnerarse los principios del debido procedimiento y legalidad,
previstos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444).

d) Porlotanto, Southern concluyd que el PAMA Toquepala no precisaria que deba
realizarse un mantenimiento constante en cualquier época del afio, por lo que
recae en la recurrente la frecuencia del mantenimiento. En virtud de ello, la
mencionada empresa determiné que la mejor época® seria antes del periodo
de lluvias, a fin que los drenajes estén en 6ptimas condiciones cuando lleguen
-las precipitaciones. El administrado indicd que dicho mantenimiento lo realizo
en octubre®.

No construir bermas alrededor de los tanques de almacenamiento de
combustible (Conducta infractora N° 2)

e) Southern alegd que la obligacién de construir bermas seria para los tanques
fijos de almacenamiento de combustible de acuerdo con el PAMA Toquepala,

Saihern indicd que &l programa es el fruto del conocimiento del clima que se liene en la zona y que dicho cronograma
se corrobora en el PAMA vy en la linea base del Proyecto de Ampliaciin Toquepala aprobado por el MEM,

Pagina 11 del escrito de apelacion, foja 541.
Southern presentd en calidad de medio probatonio el Informe de Senahmi como Anexo 7-1, fojas 603 a 630,
Por factores climaloldgicos, ambientales y operativos.

Conforme se corrobora, de su escrilo de descargos y reconsideracion.
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pero seria materialmente imposible que sea para los tanques mdviles, porque
de ser asi todo camidn cisterna de combustible deberia contar con una berma
de contencion.

f) Asimismo, la referida empresa sostuvo que en su condicion de administrada,
tendria derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, lo cual
no habria sucedido. Southern sostuvo que la interpretacion establecida en el
PAMA, Toquepala deberia ser literal ¥ no una interpretacion antojadiza de los
compromisos ambientales, y mucho menos interpretaciones extensivas, que
lesiona los principios del derecho administrative sancionador.

No gjecutar las acciones de mitigaciéon en el cauce de la quebrada Honda segun
el PAMA Toquepala (Conducta infractora N® 3)

g) La administrada sefialé que la acumulacién de relaves por su volumen vy
extensién no representaria un riesgo ambiental significativo, sino solamente un
impacto visual negativo®. Asimismo, Southern alegd que la tipificacién seria
ronea, pues de acuerdo con el articulo 6° del Reglamento aprobado por
ecreto Supremo N° 016-93-EM, deberia existir un efecto negativo sobre el
ambiente, lo cual no habria sido probado:

“..limitdndose tanto la Direccion de Supervision inicialmente por la errénea
observacion del supervisor y la DFSAI a citar bibliografia gue no es aplicable no
respondiendo objelivamente nuestras alegaciones™”.

Por lo tanto, Southern concluyd que no habria incumplido la ejecucién de las
medidas de mitigacion descritas en el PAMA Toquepala, al no evidenciarse un
impacto, toda vez que los relaves de cobre no serian peligrosos por la normativa
ambiental y, ademas, la ANA indicé que en la quebrada Honda no existen
cuerpos de agua continental, por lo que no se podria afectar aguas
subterraneas. - :

i) Asimismo, la administrada indicé® que la Guia Ambiental para el Manejo de
Drenaje Acido de Minas*, es una guia de caracter referencial que deberia ser

L1

Southern indico que °...una de las medidas de mitigacidn consideradas en el PAMA de SPCC para la estabilizacidn
do relaves depositadas en el canal infarior de conduccidn de relaves consistio en la aplicacion de una capa de malerial
de préstamo que cubra las areas més expuestas, remocion de fos relaves depositados en dichas zonas o una mezcla
de ambas (...)", pdgina 14 del escrilo de apelacidn, foja 544,

Pagina 16 del escrito de apelacion, foja 546,

En relacidn al supuesio impacio ambiental de las aguas sublerraneas en el antiguo sistema de conduccidn de relaves
hacia la bahia Ite, sefialado por la DFSAI en los considerandos 108 y 109 de la resolucidon apelada.

Elaborado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas.
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interpretada tomando en consideracion las condiciones ambientales de cada
zona, clima e hidrografia.

Finalmente, Southern indicé que habria cumplido con ejecutar las acciones
indicadas en la medida correctiva, conforme al informe de actividades
realizadas para el levantamiento de hallazgo N° 3%,

No operar el sistema de manejo de filtraciones segin el PAMA Toquepala
(Conducta infractora N° 4)

k)

En su recurso de apelacion, Southern manifesté que realizaria el adecuado
manejo de filtraciones, habiendo instalado unas bombas interceptoras para el
retorno del agua filtrada, conforme se advierte del informe denominado
"Descripcion del proyecto Bombeo de agua-area PF4 pozas de filtracion —dique
principal™®. En virtud de ello, la administrada sostuvo que no correspondia
imponer una medida correctiva.

No contemplar en un IGA el efluente proveniente de la poza de sedimentacion
de las aguas que filtran del Embalse de Relaves Quebrada Honda (Conducta

infractora N° 5)

1)

La administrada alegé que instal6 interceptoras para el retorno del agua filtrada,
conforme se advierte del informe denominado "Descripcion del proyecto
Bombeo de agua-area PF4 pozas de filtracion —digue principal™', por lo que no
procederia la imposicién de una medida correctiva.

Asimismo, Southern sefialé que estaria evaluando el desarrollo de la ingenieria
para analizar la factibilidad de la eliminacién del denominado punto de
vertimiento de las aguas de rebose de las pozas de sedimentacion, por lo que
se requeriria de un mayor plazo para la evaluacion y ejecucion de la medida
correctiva. : ' '

Sobre las conductas infractoras vinculadas a la falta de adopcidon de medidas
preventivas

No adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar e impedir
la acumulacién de relaves en contacto con el suelo natural (Conducta infractora
N°® 6) y el contacto de relaves con la vegetacion, el talud y las barandas de dos

Southern presentd dicho medio probatorio como Anexo 7-D, fojas 576 a 579.

Sowthern presentd dicho medio probatorio come Anexo 7-E, fojas 581 a 586.

Southern se refiere al Anaxo 7-E.
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puentes en los cruces de la via con el cauce de la guebrada Cimarrona
(Conducta infractora N° 7)

n) Southern sefiald que la resolucién apelada afectaria el derecho al debido
procedimiento con relacién a las infracciones detalladas en los numerales 6y 7
del Cuadro N® 1 de la presente resolucion, pues en ningln extremo del articulo
5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM existiria la
obligacion por parte del titular minero de adoptar las medidas necesarias a fin
de impedir o evitar posibles impactos ambientales. Para Southern, el referido
articulo 5° seria claro al sefialar que la obligacién consistiria en cumplir los
limites maximos permisibles (en adelante, LMP).

o) Laadministrada sefialé que habria un criterio subjetivo por parte del supervisor,
pues las actividades de manejo de relaves fueron evaluadas en el PAMA
Toquepala, que evidencid la presencia de vegetacion en el propio cauce del
relave*? cuya formacion se deberia a la propia humedad del mismo. En ese
sentido, sostuvo que siempre existiria, en algunos puntos, salpicaduras que
impacten dicha vegetacion y, ademas, dichas areas forman parte de la
instalacién industrial.

p)\ Asimismo, Southern manifestd que con la emisién del precedente administrative
de observancia obligatoria, mediante Resolucion N° 021-2014-
OEFA/TFAISEP1 (en adelante, precedente administrative) se habria
incorporado una obligacion adicional a lo indicado en el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Por lo tanto, la
administrada manifestd que dicho precedente administrativo no seria aplicable
a la Supervision Regular 2013, pues el mencionado articulo 5° solo incluia un
supuesto de hecho. En ese sentido, la DFSAI habria realizado una indebida
aplicacién del precedente administrativo, “...ya que lesiona nuvestros derechos
como administrados la aplicacion retroactiva de una norma (el precedente con
la obligacién adicional que fue incorporada por este)™?, lo cual va en contra del
articulo VI del Titulo Preliminar, numeral 5 del articulo 230° de la Ley
N® 27444% con lo cual se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento.

q) Finalmente, la administrada indicé que no se habria evaluado los argumentos
esgrimidos en su escrito de reconsideracion, sobre todo lo indicado en el EIA

P -

La adminisirada sefala que el relave es una mezcla de arenas de roca molida y el agua que se emplea para
transporiar eslas arenas.

Pagina 8 del escrito de apelacién, foja 538.

Southern indicd que a nivel constilucional esta prohibida la aplicacion retroactiva de la ley, de acuerdo con el ariculo
103" de la Constitucicn Politica del Per,
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Ampliacién Toquepala, en el cual se habria evaluado la misma situacion
descrita en el PAMA Toquepala®.

Sobre las conductas infractoras vinculadas al inadecuado manejo de residuos
solidos

Disponer trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo de la poza “C”
ubicada en el Depésito de Relaves Quebrada Honda (Conducta infractora N° 8)

r)

t

La administrada indicé que el drea de las pozas de sedimentacién estaria
conformado por material del propio relave de embalse, por lo que seria
técnicamente inadecuado denominarlo suelo natural, mas si se trata de un area
industrial que se encontraria disturbada cuya construccién y operacién contaria
con su propia autorizacion. En ese sentido, seria un error lo indicado por la
DFSAI* en el sentido que no importaria la calidad del suelo natural si se toma
en consideracion lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM,
que aprobd los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo (en
adelante, Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM) el cual hace diferencia entre
suelo natural y suelo industrialfextractivo.

Por otro lado, Southern alegé que no se habria tomado en consideracién las
circunstancias del hecho, pues los residuos solidos observados durante la
Supervision Regular 2014 no se encontraban en la etapa de disposicién final,
sino que serian el producto de la reparacion de emergencia que se realizo al
sistema de bombeo mdvil instalado en la poza de sedimentacion “C". Sin
embargo, sostuvo la administrada, que luego de concluidas las labores de
mantenimiento, se habria realizado la limpieza de la zona retirando los residuos
‘hacia la zona de almacenamiento central de residuos sélidos de la UM
Toquepala para su posterior disposicion final.

En virtud de ello, la administrada alegé la ruptura del nexo causal, pues los
residuos soélidos detectados serian producto de una reparacién de emergencia
(caso fortuito), razén por la cual deberia archivarse la infraccién segun lo
dispuesto en el articulo 4.2 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

n
8?4 45

ol

Southern sefiald que °...el paisaje estd caracterizado por ser un ambiante montafioso desérlico encima de 1 200
msnm y & menor altifud con caracteristicas propias de desierto costero de Atacama, donde la precipifacion es escasa
v las tasas de evaporacion son altas, por tanto la vegetacion en [a zona es posible solamenta gracias a la humedad
confenide en los relaves que son lrensportados por las quebradas secas.”, paginas 9 y 10 del escrite de apelacion,
fojas 539 y 540.

En el numeral 179 de la resolucion apelada.

bd |



u)

Por dltimo, la administrada sostuvo que no se habria acreditado algin efecto
negativo directo sobre el suelo por la presencia de trapos impregnados con
hidrocarburos sobre la poza de sedimentacion “C”.

Disponer residuos industriales, residuos con hidrocarburos, asi como cilindros
vacios y llenos con sustancias sin informacién de su contenido (rotulado) en la
zona Garza (Conducta infractora N° 9)

v)

Mo se habria tomado en consideracion las circunstancias del hecho detectado®,
pues el area en cuestion corresponderia al area temporal acondicionada para
obras de asfalto de las calles del campamento Toguepala. La administrada
afiadié que al momento de la Supervisién Regular 2013 se habria estado
culminando los trabajos, realizandose el acopio de los equipos, herramientas y
materiales de desecho para enviarlos al almacenamiento central de la UM
Toquepala, conforme se aprecia de las fotografias presentadas en sus
descargos.

No manejar de manera separada los residuos sdlidos peligrosos (dos tanques
de combustible impregnados con hidrocarburos) con otros residuos (cajon de
madera y otros materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicién de
residuos industriales (Conducta infractora N° 10)

w)

Southern manifestd que manejaria sus residuos sdlidos peligrosos de
conformidad con sus IGA. Asimismo, la administrada indicd que la zona en
cuestion se ubicaria sobre el Depésito de Desmonte Noroeste, que seria un
area de relleno de material de préstamo arcilloso, el cual no deberia
considerarse como suelo natural, por lo que no existiria la probabilidad de
afectacién al ambiente, razén por la cual no se habria respetado lo establecido
en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Sobre las medidas correctivas

X)

Southern indicé que la medida correctiva N® 1 del Cuadro N° 2*® careceria de
sentido, pues procedio a la limpieza en el cauce de quebrada Honda y en el
punto de descarga del delta del rio Locumba, conforme lo acreditaria con el
informe denominado “"Actividades realizadas para el levantamiento de hallazgo
N® 3 de la Supervisién Regular OEFA 2013"%. Sin embargo, la administrada

AT

43

s

Conforme lo indicd en sus descargos y reconsideracion,

Referida a la conducta infractora N® 3 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion.

Southern presenté dicho medio probalorio come Anexo 7-D, fojas 576 a 579,
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manifesté que “no se disponen de pruebas debidamente sustentadas para
asegurar que existe un impacto a la calidad del aire™".

y)  Asimismo, alegd que no le corresponderia ejecutar las medidas correctivas
detalladas en el numeral 2 del Cuadro N*® 2%, toda vez que habria cumplido con
instalar las bombas interceptoras para el retorno de agua infilirada, conforme lo
acreditaria con el informe denominado “Descripcion del proyecto Bombeo de
agua-area PF4 pozas de filtracién —dique principal™2,

Z)  Por otro lado, Southern sefialé, respecto de la medida correctiva referida a la
eliminacién o inclusién de un punto de control, que la misma seria compleja de
ejecutar, por lo que el plazo concedido seria insuficiente. De igual modo, la
administrada manifestd que gestionar ante la ANA la inclusién de un punto de
vertimiento seria complejo, razén por la cual deberia otorgarsele un plazo
prudencial de por lo menos, seis (6) meses, pues el plazo de cuarenta (40) dias
habiles que establecid la Administracion no seria razonable.

a) A suvez, la administrada indicd que se deberia tomar en consideracion que en
el EIA Ampliacibn Togquepala aprobada en el afio 2014, se consideraria la
conduccion del agua de rebose de las pozas de sedimentacion hacia la reserva

de relaves de Ite.

bb) En su recurso de apelacion, la recurrente alegd que no le corresponderia
ejecutar la medida correctiva detallada en el numeral N°* 3 del Cuadro N° 2%,
tomando en consideracién que en el mapa geomorfologico de quebrada Honda
LBF-QH-11B%, correspondiente al EIA Ampliacién Toquepala, se aprecia que
la poza de sedimentacién “C" se encontraria dentro del area de influencia

. directa de la operacién de quebrada Honda, la cual al final de la operacion
formaria parte del pie del talud del digue principal.

cc) Asimismo, la administrada alegé que técnicamente no se habria acreditado la
existencia de un impacto en el area de operaciones, en la medida que esta seria

un area disturbada.

L]

3 ]

Pagina 21 del escrito de apelacidn, foja 551.

Referidas a las conductas infracioras N™ 4 y 5 del Cuadro N* 1 de la presente resolucian,
Southern presentd dicho medio probatorio como Anexo 7-E, fojas 581 a 586,
Relacionada con la conducta infractora N* & del Cuadro N* 1 de la presente resolucion.

Documento presentado por la administrada como medio probatario, Anexo 7-F, foja 588,
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dd) Southern sefialé que habria ejecutado la medida correctiva N° 4 del Cuadro
N® 2%, que habria sido verificada en la supervision del 2014, conforme se
verificaria del Acta de Cierre de la supervisiéon del mismo afio®®. Asimismo, la
administrada, afiadid que las salpicaduras en los puentes e infraestructuras no
constituirian un hecho detectado dentro una supervision ambiental, pues al ser
instalaciones industriales ello deberia ser evaluado en una supervision de
seguridad y salud ocupacional.

ee) Southern manifestd sobre la medida correctiva N° 5 del Cuadro N° 297, que el
suelo donde se encontraron los residuos solidos corresponderia al relave
sedimentado de una de las pozas de sedimentacidn, por lo que no seria suelo
natural susceptible de algdn impacto.

ffy  Asimismo, la administrada sefialé que las pozas de sedimentacién se
alternarian pericdicamente para las actividades de llenado, secado y limpieza,
por lo que en el 2013 habria realizado la limpieza de la zona, retirando los
residuos de hidrocarburos hacia la zona de almacenamiento central de residuos
solidos de la UM Toquepala para su posterior disposicién final a través de una
EPS-RS, razén por la cual deberia considerarse por cumplida la mencionada
medida correctiva.

gg) Por dltimo, Southern indicé que habria ejecutado la medida correctiva N° 7 del
Cuadro N° 238, conforme se verificaria de la fotografia que presento en su escrito
de apelacion®; razén por la cual, no seria valido imponer nuevamente una
medida correctiva.

Sobre solicitud de nulidad del acta de supervisién directa

hh) Southern sefialé que el Acta de Supervision Directa constituiria un acto
administrativo y no un mero acto de administracion interna como sostiene la
DFSAI en la resolucion apelada. Para la administrada:

“El Acta de supervisién como aclo administrative es producto del razonamiento
del funcionario (supervisor) que busca encuadrar los hechos propuestos dentro
de los alcances del principio de legalidad (hallazgos); es asi que para la emision
del acto {Acta de supervision), el funcionario (supervisor) no puede inventar un

H

57

Referida a la conducta infraciora N* 7 del Cuadro N* 1 de |a presente resolucion.
Southern presentd dicho medio probatorio como Anexo 7-G, fojas 590 a 599,
Relacionada con la conducta infractora N* 8 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion,
Referid a la conducta infractora N® 10 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion.

Seuthermn presentd dicho medio probatorio comeo Anexo 7-H, foja 601,
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procedimiento cada vez gue fiene que acluar conforme a sus atribuciones, o en
todo caso imponer sus propias reglas de acluacidn, lal y como el Supervisor
Responsable hizo, produciéndose un vicio del acto administrative.”

i) Teniendo en cuenta ello, la administrada sefialé que si se produce un vicio
trascendente en el procedimiento que generd el acto administrativo —tal como
habria ocurrido en el presente caso— este sera pasible de nulidad.

il Para Southern la nulidad del acta de supervisiéon directa se basaria en que no
se habria seguido el procedimiento establecido en el Reglamento aprobado por
Resclucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD®™, que aprobé el
Reglamento de Supervision Directa, (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD), en el cual se
establece que el supervisor debia elaborar el acta de supervision directa y
suscribirla conjuntamente con el personal de Southern. Sin embargo, conforme
se aprecia en la grabacion videogréfica que obra en el expediente, el personal
del OEFA se habria negado a consignar observaciones formuladas por
Southern, habria roto el acta mencionada y se habria retirado abruptamente de
la sala de reuniones donde se llevd a cabo el cierre de la supervision.

kk) Luego, se les habria entregado un nuevo ejemplar de acta de supervision
directa sin alguna de las observaciones que formularon y, ademas, en el Informe
de Supervision se indicd que los representantes de la recurrente se negaron a
firmar la mencionada acta, lo cual no se condice con la realidad. Por lo expuesto,
Southern alegd que el principio del debido procedimiento habria sido lesionado
desde la etapa de la supervision.

Sobre la presunta vulneracion de los principios recogidos en la Ley N® 27444
) Southern alegd que la resolucion apelada vulneraria el principio del debido

procedimiento, pues no se encontraria debidamente motivada®', conforme a los
fundamentos que desarrollé en su escrito de apelacién.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 007-2013-0EFAICD, que aprobé el Reglamento de Supervision
Directa, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013,

Articulo 8*.- Del Acta de Supervision Directa

8.1 El Supenvisor debe elaborar el Acta de Supervision Direcla comprendiendo el inicio y el término de la visita
realizada a las instalaciones del administrado y suscnbira conjuntamente con el personal del administrado y testigos
en caso los hubiere, al término de la visita de campo, En el supuesto de que el personal del administrado o sus
representanies se negaran @ suscribir el Acla de Supenvision Directa o no se encontrasen en las instalaciones, se
debera dejar conslancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su validez.,

()

Southern sefiald lo siguienie:
*En refacion a la molivacion de los aclos discrecionalas, el TC refiere que eslos pueden juslificarse en la
mevra apreciacion de la avtoridad administrativa, sino en razones de hecho y derecho, fal como se advierte

de la siguiente cita: “un acto administrativo dictado al amparo de una polestad discrecional legalments
establecida resulla arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quian ejerce [a compeltencia
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mm) Por otro lado, Southern sefialé que en funcion al principio de presuncion de
licitud, la Administracion tiene la carga de probar los cargos imputados, lo cual
no habria sucedido en el presente procedimiento administrativo sancionador.

nn) Por lo antes expuesto, la mencionada empresa sostuvo que la resolucién
apelada seria nula, toda vez que se omitié los requisitos de validez del acto
administrativo, al no contar con una debida motivacion y contravenir las
disposiciones y principios que regulan el procedimiento administrativo
sancionador previsto en la Ley N° 27444, tales como el debido procedimiento y
presuncion de licitud.

11. \El 30 de noviembre de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante |1a Sala
specializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme
consta en el acta correspondiente®?,

. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en

administraliva, o cuando el drgano administrativa, al adoptar la decisidn, no motiva o expresa las razones
que lo han conducido a adoptar tal decisidn, De modo gue, que molivar una decision no solo significa
expresar dnicamente bajo que norma legal se expide el sclo administrativo, sine, fundamentalments,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la
decisidn tomada.”, pagina 5 del escrito de apelacion, foja 535.

Asimismo, la administrada manifestd que °...el TC refiere gque (3 exigencia de motivacion suficiante de las resoluciones
constituye una garaniia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administraliva. En esa medida, ese Tribunal
sostiene que fa falta de motivacion o su insuficiencia consiifuye una arbifrariedad y, por ende, una vuineracion del
dabido procedimianto administrative (...)", pagina 6 del escrito de apelacion, foja 536.

- Foja 653,

" DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, gue apruaba la Lay de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - QEFA como organismo pablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.
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. adelante, Ley N® 29325)*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N* 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®S.

15. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®E, se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N® 003-2010-OEFAJ/CD del 20 de julio

Lo LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruana el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal (OEFA) es un erganismo pablico lecnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrilo al
MINAM, y 52 encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, controd y sancion en materia ambiental, asi como
la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previsias en el Decrelo Legislative N® 1013 y la presente

ey, El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
coniralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido

&n el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. .

- LEY N* 28325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacidon, Supervisin, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las enlidades.

o DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del procese de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en malteria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de

@r_/(j Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

- " LEY N* 28864, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
. A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

ar
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17.

de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM™ disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
dérgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida vy
mprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
umana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)™, prescribe que el ambiente comprende

T

b

RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO N°® 003-2010-DEFAJCD, que aprucha los aspectos objete de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2*.- Delerminar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organizmo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
(TFA) que ejerce funcienes como Gitima inslancia adminisirativa. Lo resuello por el TFA &5 de obligalorio cumplimiento
y conslituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre qgue esta circunstancia se senale en la misma
resolucibn, &n cuyd caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprucba @ Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruvano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones comao dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento, y constiluyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b} Proponer al Presidenle del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normalividad amblental, dentro del ambilo
de su compelencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambpente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a

(...)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y [a conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, enire olros.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 03510-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERLU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}

22, A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del iempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida,
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que dicho ambiente se preserve’; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales’™.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica’™; vy, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes plblicos -de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades economicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (ii.1) la obligacidn de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) |a obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida™.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional
que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

T8

m

e

b

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sus elemenios se desarmrollan e inferrelacionan de manera naltural y sustantiva. La infervencidn del ser

= humano no debe suponer-en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...} Sobre
el segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantanar los blenas
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidenternente, tal obligacion alcanza fambidn a
los particulares”.

Sobre la triple dimengidn de la proleccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0NT de la Core
Conslilucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-A1TC. Fundamento juridice 17.

Al respecto, el Tribunal Conslilucional, en la senlencia recaida en el expediente N® 0048-2004-A1/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“Ein su primera manifeslacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio amblente en &l gue sus elementos
se desarrollan e iflerrelacionan de manera natural y armanica; y, en el caso en gue &l hambre infervenga, o
debe supaner una alleracidn sustantiva de la interrelacidn que existe enlre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por lanio, el disfrute no de cualguier entorne, sing dnicamente del adecuado para af desarrolls de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constilucidn). De lo confrario, su goce se veria frustrade y el derecho
Quedaria, asi. carenfe de conlenido”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
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24. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

25. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
26. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por el incumplimiento del PAMA Toquepala (Conductas infractoras
N= 1 al 4).

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por no contemplar en su instrumento de gestion ambiental un punto
de control para el efluente proveniente de la poza de sedimentacion de las
aguas que filtran del Embalse de Relaves Quebrada Honda (Conducta
infractora N° 5)

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por no adoptar las medidas de previsién y control necesarias para
evitar e impedir (i) la acumulacién de relaves en contacto con el suelo natural
(Conducta-infractora N° 8), v (ii) el contacto de relaves con la vegetacion, el
talud y las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la
guebrada Cimarrona (Conducta infractora N° 7)

(iv) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por el inadecuado manejo de sus residuos solidos (Conductas
infractoras N° 8 al 10).

(v) Si correspondia imponer a Southern las medidas correctivas detalladas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC, Fundamenlto juridico 9.

TS
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29,

30.

(vi) Si se observé el principio del debido procedimiento recogide en la Ley
N° 27444 durante la Supervision Regular 2013.

(vii) Si se observd los principios de debido procedimiento y presuncién de licitud,
recogidos en la Ley N° 27444 al emitirse la resolucién apelada.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por el incumplimiento del PAMA Toquepala (Conductas infractoras
N°t 1 al 4)

Antes de analizar los argumentos expuestos por Southern en su recurso de apelacion
respecto de las conductas infractoras vinculadas al incumplimiento del PAMA
Toquepala, resulta pertinente mencionar que segun el articulo 18° de la Ley N° 28611,
en concordancia con el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM, los titulares mineros estan obligados a ejecutar los compromisos
ambientales contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, de acuerdo las
especificaciones establecidas en los mismos para su cumplimiento.

En ese sentido, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental contenido en un estudio de impacto ambiental, en un programa de
adecuacion y manejo ambiental u otro instrumento de gestion ambiental,
corresponde, previamente, identificar dicho compromiso, asi como las
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

Teniendo en cuenta ello, esta Sala procedera a dilucidar si correspondia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Southern por el -
incumplimiento del PAMA Toquepala.

No mantener los drenajes del tajo zona norte del drea de mina (Conducta
infractora N® 1)

De acuerdo con el PAMA Toguepala, Southern se comprometio a la construccion y
mantenimiento de drenajes, a fin captar las aguas de escorrentia para evitar la erosion
de la pared del tajo, asi como a estabilizar los taludes del tajo, tal como se detalla a
continuacién®*:

Foja 459,
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“41 PROYECTOS DE MEJORAMIENTO AMBIENTALY CAMBIOS EN LOS
PROCESO

4.1.1 Medidas de Mitigacién Previamente implementadas

... A continuacién se cilan algunos ejemplos de las medidas de mitigacién que
Southern Peru ha implementado provocando la eliminacidn o reduccién de la
descarga de contaminantes al ambiente:

Controles de las Descargas Liquidas

o A través de la construccién y mantenimiento de drenajes, los cuales estdn
ubicados alrededor del perimetro de la mina a tajo abierto, Soulhern Pert ha
derivado la escorrentia, reduciendo la posibilidad de acelerar la erosion de
la pared del tajo y estabilizando los taludes del tajo.

» El drenaje local de las dreas de mina, procesamiento, mantenimiento de los
equipos y ofras dreas del proceso, se dirige a zonas topograficas de menor
elevacion y a pozas de caplacidn construidas para controlar el drenaje del
emplazamiento y la escorrentia de aguas pluviales con la finalidad de reducir la
grosion local v la conduccidn de supresores de polvo al ambienie circundante.”
(Resaltado agregado).

31. Durante la Supervision Regular 2013, la DS constatoé la presencia de vegetacion
arbustiva y deslizamiento del talud del canal de coronacién construido en la parte
norte del tajo abierto, conforme se detalla a continuacién®:

“Hallazgo N* 1

' El canal de coronacin del tajo zona .norte del érea de mina, presenta vegetacion .
arbustiva y deslizamiento de talud en varios tramos de su trayecito referidos a las
coordenadas UTM N-B095159; E-330773 y N-8095015; E-330724.

Andlisis

El titular minero tiene construido un canal de coronacién en la parte norte del tajo

abierto de la unidad minera Toquepala (...) El objelo de esfa infraestructura es

poder derivar las aguas de escorrentia para proteger el lajo abierfo, el depdsito

desmonte norte y ofras instalaciones.

Durante la supervisidn se recorrid una longitud aproximada de 1 km de canal,

observando (..) la presencia de vegetacién arbustiva y deslizamiento de talud

de canal. Lo anterior, evidencia una falta de mantenimiento que podria ocasionar la
%? obstruccidn del mismo, dificuitando ef flujo del agua de escorrentia (...)" (Resaltado

f,..-"

agregado).

" Paginas 61 y B2 del Informe de Supervision el cual consta en un CO, foja 15,
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32. Lo expuesto por la DS se complementa con las fotografias N° 76 y 77 contenidas en
el Informe de Supervisién®. Asi, en la fotografia N° 76 se observa lo siguiente:

e i : .,. i

Fologratia N* 76~ HALLAZGO 01: Ganal de coronacidn del tajo abierto, con presencia de
vegetacidn arbustiva y deslizamiento de taksd (ver linea y circulo raja) en varios ramos de su
rayecto, entng las coordenadas UTM N-8095159; E-330773 y N-B0S501S:; E- 330724

sy A T
Fotografia N* 77.- HALLAZGO 01; Vista de clro sacior del canal de corenacin con vegacion
arbustiva y deslizamienio de tfud en canal de coronacidn (ver linea y cinculo rojo) que alectan fa

seceidn del canal

" Pégina 153 del Informe de Supervision el cual consla en un CD, foja 15.
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En virtud de lo expuesto, la DFSAI sefialé que Southern no realizé el mantenimiento
de los canales de coronacién del tajo zona norte, conforme al compromiso contenido
en el PAMA Toquepala. Dicha conducta generé el incumplimiento del articulo 18° de
la Ley N® 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

En su recurso de apelacién, Southern indico que el PAMA Toguepala no precisa que
el mantenimiento a los canales de coronacién deba ser constante y en cualquier
época del afio, motivo por el cual la frecuencia del mantenimiento sea determinada
por la recurrente. En virtud de ello, la administrada determiné que la mejor época™
seria antes del periodo de lluvia, a fin que los drenajes estén en dptimas condiciones
cuando lleguen las precipitaciones. En ese sentido, la recurrente refirié que habria
realizado dicho mantenimiento en el mes de octubre®,

Sobre el particular, cabe precisar que el compromiso ambiental del PAMA Toquepala,
citado en el considerando 30 de la presente resolucion, no se encuentra condicionado
a la presencia de lluvias en la zona donde se encuentra ubicada la UM Toquepala, ni
esta restringido a una determinada época del afio.

Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que en el PAMA Toquepala se sefala lo
iguiente®:

“3.1 CARACTERIZACION AMBIENTAL

()

3.1.2 Clima

La precipitacion es mas infensa durante el periodo entre enero y marzo, tanto con
respecto a valores mensuales tolales como a valores méaximos en 24 horas {...) La
precipitacién mensual de abril a noviembre es minima. La precipitacién media
para estos meses puede variar entre 0.6 y 1.1mm. Algunos de estos eventos fueron
registrados como ocurrencias en 24 horas (...)" (Resaltado agregado).

Conforme a lo indicado, en el PAMA Toquepala se desprende que en los meses de
abril a noviembre si se presentan precipitaciones, aunque estas sean minimas, razén
por la cual correspondia a la administrada realizar un mantenimiento al canal de
coronacion en cuestion, con una frecuencia que permita que dicha infraestructura se
encuentre en buenas condiciones.

No obstante, tal como se ha indicado anteriormente, durante la Supervision Regular
2013 se constaté la presencia de vegetacion arbustiva y deslizamiento del talud del

Por factores climatoldgicos, ambientales y operativos.
Conforme se corobora, de su escrilo de descargos v reconsideracion.

Foja 455 reverso.
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canal, lo cual denota una falta de mantenimiento al canal de coronacién en la parte
norte del tajo abierto de la UM Toquepala.

Cabe precisar que si bien en el PAMA Toquepala solo se indica que se debe realizar
el mantenimiento de drenajes, dicha medida de manejo ambiental se debe realizar
con la finalidad de reducir la posibilidad de aceleracion de la erosion de la pared y la
estabilizacién de los taludes del tajo. En ese sentido, contrariamente a lo alegado por
la administrada, el mantenimiento debe ser realizado durante el afio cuando la
situacion lo amerite, en base al principio de prevencion.

Asimismo, la recurrente indicé que contaria con un programa de mantenimiento
periddico de dichas obras que habria sido elaborado sobre la base del conocimiento
que tiene del clima de la zona* y que pese a haber sido presentado en sus escritos
de descargos y de reconsideracion, no habria sido valorado por la DFSAL

Sobre el particular, cabe indicar que la administrada presenté en sus descargos el
documento denominado “Programa de mantenimiento de canal de coronacion Il zona
norte del tajo™®, en el cual se sefiala que la inspeccién del canal de coronacion se
realiza en la cuarta semana de setiembre y los trabajos de limpieza en la primera
semana de octubre. En virtud de ello, esta Sala advierte gue el argumento que
ubyace de la presentacion de dicho documento es que, de acuerdo con lo
programado por Southern, los trabajos de limpieza de los canales de coronacion
ebian ser realizados en el mes de octubre, antes de la época de lluvias, por lo cual
se procedera a continuacion a determinar si la primera instancia se pronuncié
respecto de dicho argumento.

En ese sentido, corresponde mencionar que de |a revisién de la Resolucién Directoral
N® 456-2015-OEFA/DFSAI se advierte que la DFSAI si se pronuncié respecto de
dicho argumento de la siguiente manera:

a7

Southern indicd que el programa és &l frulo del conocimiento del clima que s& liene én la zona y que dicho cronograma
se corrobora en el FAMA y en la linea base del Proyecto de Ampliacion Toquepala aprobado por el MEM.

Fojas 60 a 64,
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Cuadro N° 3: Fundamentos de la Resolucién Directoral N* 458-2015-OEFA/DFSAI sobre el
programa de mantenimiento periédico de los canales de coronacién

Argumentos de Southern

Fundamentos de la Resolucién Directoral
N® 456-2015-0EFAJDFSAI

En sus descargos, Southern alegd que para el
mantenimiento de las estructuras hidraulicas se
realiza una evaluacidn anual considerando la
informacién meteoroldgica de la zona, a fin de
adoptar las medidas preventivas antes del inicio
del periodo de lluvias.

El mantenimiento del canal de coronacién se
llevéd a cabo entre los meses de setiembre y
octubre del 2013.

35. Alrespeclo, se debe indicar que los canales
de coronacion lienen como funcidn colectar
las aguas de escorrentia a fin de evilar el
arrastre de sdlidos, en esle caso, la erosidn
de la pared del tajo y estabilizar los taludes
del tajo. En ese sentido, para lograr dicho
propdsito, ef titular minero no solo debe
implementar esta estruclura sino, adem4s,
darfe el mantenimienfo adecuado, sin
establecer diferencias en cuanlo a la
estacion o las condiciones climaticas.

36, Asimismo, considerando la mayor o menor

frecuencia de precipitacion pluvial en la

fona, Southemn debid lener especial
cuidado en la fimpieza y manienimiento de

los canales de coronacién. Por lo que, a

pesar de haber implementade un

programa de mantenimiento y limpieza
para los canales de coronacién a ser
realizado de manera previa al inicio del
perfodo de lNuwvias, dicho hecho no
desvirtda la conducta infractora malera de
andlisis, toda vez gue la obligacion del
mantenimienfo de Jos canales resulfa
exigible en cualguier época del affo.

Fuente: Resolucién Direcloral N° 456-2015-0EFA/DFSAI,

Elaboracidn: TFA.

De igual modo, de la resolucién apelada

(Resaltado agregado).

se aprecia que la primera instancia evalué

los argumentos expuestos por la administrada en su escrito de reconsideracion
referidos al programa de mantenimiento periédico de los canales de coronacién,

conforme se sefiala a continuacién:

Cuadro N* 4: Fundamentos de la Resolucién Directoral N* 1129-2016-0EFA/IDFSAI

Argumentos de Southern

Fundamentos de la Resolucién Directoral
N® 1129-2016-0EFA/DFSAI
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Southem sefiald que el compromiso establecido
en el PAMA Toquepala no incluye um
cronograma con una frecuencia establecida para
el mantenimiento de drenajes, ni precisa que
dicho mantenimiento deba ser permanente
durante todas las épocas del afio.

Sin embargo, se realiza periddicamente el
mantenimiento de drenajes, antes del inicio de [a
estacion de lluvias; es decir, durante el mes de
octubre de cada afio.

Southem sostiene que la Supervision Regular
2013 fue realizada durante la estacidn seca,
periodo en el cual el Supervisor no podia haber
verificado el incumplimiento acotado, por lo que
la observacidn realizada vulnera los principios de
debido procedimiento y legalidad.

81.

82,

Por tanto, para asegurar la comecls
operafividad de  esftas  esfucturas
hidraulicas se requiers implementar un
cronograma adecuado para realizar su
manfenimiento y Nmpieza, sin establecer
diferencias en cuanto a la esfacién o las
condiciones climélicas, para de ese modo
evitar el crecimiento de arbustivas dentro
del canal y el deslizamiento del talud que
pueden obstaculizar el libre desplazamiento
de las escorrentias hacia cursos de aguas
superficiales, de manera que opere
eficienternente.

En ese senlido, corresponde reiterar que
Southem debia implementar un
cronograma de efecucién para su programa
de mantenimiento y impieza de los canales
de coronacion aplicable a lo largo del afio,
pudiendo considerar la frecuencia de la
precipitacidn pluvial en la zona, foda vez
que la obligacidn del mantenimiento de los
canales resulfa exigible en cualquier época
del afio para asegurar su operatividad tanto
en dépoca de lluvias como dpoca seca,
debido a la posibilidad de ocurrencia del
Huvias atipicas.

Por consiguienta, aun cuando la Supendsidn
Regular 2013 se haya realizado en época
secd, durante la misma se debid observar el
cumplimiento del compromiso referido al
mantenimiento ¥ impieza de los canales de
coronacidn en la Unidad Minera Toquepala,
en ménto a las caracteristicas y funciones
técnicas establecidas en ef PAMA de la
Unidad Minera Togquepala.

Fuenle: Resolucion Directoral N® 1120-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracién: TFA.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto en los Cuadros N° 3 y 4 se advierte que la
primera instancia emitié pronunciamiento respecto del argumento expuesto por la
administrada en sus escritos de descargos y de reconsideracion referido al
mantenimiento que realizaria al canal de coronacion construido en la parte norte del
tajo abierto de la UM Toquepala.

Por otro lado, la administrada sefialé que en la resolucidn apelada se evidenciaria el

desconocimiento sobre las condiciones ambientales de la zona donde se encuentra
la UM Toguepala, indicando que “...no existen lluvias atipicas, asimismo, si son
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atipicas como podriamos elaborar un cronograma (...)"®°, pese a ello, Southemn
agregd que habria elaborado un programa de mantenimiento sobre la base de la
informacién del Senahmi (gque sefialaria que el periodo de lluvias en Tacna fue de
diciembre de 2013 a abril de 2014%°).

En ese sentido, Southern sostuvo que la conducta infractora materia de analisis
partiria de una apreciacion subjetiva del supervisor del OEFA, toda vez que durante
la Supervisién Regular 2013, alin no comenzaba la temporada de lluvia. En esa
medida, argumenté gue el supuesto incumplimiento no pudo ser verificado durante
dicha supervision, razén por la cual, frente a dicha apreciacion y por obviar la
informacién técnica, conllevaria a la nulidad del procedimiento, al vulnerarse los
principios del debido procedimiento y legalidad, previstos en la Ley N° 27444,

Al respecto, debe indicarse gue de la revisién del "Informe de las condiciones
pluviométricas en la region de Tacna Temporada Diciembre 2013 Abril 2014"
elaborado por Senahmi, y presentado por la administrada como medio probatorio, se
advierte que dicho documento contiene informacién sobre la ausencia de lluvia
registrada entre los meses de enero y abril del afio 2014, sin embargo ello, no resulta
determinante para acreditar que dicha condicion pluviométrica se presentd también
en el afo 2013,

Asimismo, resulta pertinente reiterar que la conducta infractora materia de analisis se
encuentra referida a que Southern no realizé el mantenimiento de los drenajes del
tajo zona norte del area de mina, lo cual se constaté durante la Supervision Regular
2013, tal como se advierte de los medios probatorios descritos en los considerandos
30y 31 de la presente resolucion, razén por la cual dicha conducta no corresponderia
auna apreclacrﬁn subjetiva del superwsor contrariamente a lo alegado por Southern.

Por lo expuesto, y en opinién de esta Sala, la decision aﬁoptada por la DFSAI se
encuentra debidamente sustentada sobre la base de los medios probatorios que
obran en el expediente, razon por la cual no se ha vulnerado los principios del debido
procedimiento y legalidad, previstos en la Ley N° 27444,

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, para esta Sala si correspondia
a la DFSAl declarar responsable administrativamente a Southern por el
incumplimiento del articulo 18° de la Ley N® 28611 y el articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegadoe en este extremo del recurso de apelacion.

Pégina 11 del escrilo de apelacidn, foja 541,
Southern presenté en calidad de medio probatorio &l Informe de Senahmi como Anexo 7-1, fojas 603 a 630,
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52.

No construir bermas alrededor de los tanques de almacenamiento de
combustible en un tanque de almacenamiento de combustible (Conducta
infractora N° 2)

De la revision del PAMA de Toquepala, se advierte que Southern se comprometid a
implementar bermas compactadas para contener posibles derrames en los tanques
de almacenamiento de combustible, en los siguientes términos®":

“4.1 PROYECTOS DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y CAMEBIOS EN LOS
PROCESOS

4.1.1 Medidas de Mitigacién Previamente implementadas

{...) A confinuacion se cifan algunos ejemplos de las medidas de mitigacion que
Southern Peru ha implementado provocando fa eliminacion o reduccion de [a
descarga de contaminantes al ambiente:

Controles de las Descargas Liquidas

(.-)

« Los tanques de almacenamiento de combustible estian rodeados de bermas
compactadas que funcionan como estructuras de contencidn de derrames.

{...)" (Resaltado agregado).

Durante la Supervisidon Regular 2013 se constaté que un tangue de combustibles se
encontraba sobre el suelo y sin sistema de contencion, tal como se detalla a
continuacion®?:

“Hallazgo N® 2:

En el drea de depdsito de relaves Quebrada Honda; en la poza "C" {coordenadas
UTM N-8065471 y E-307126) se ubica un punto de bombeo de agua de filtracidn,
donde se verificé la exislencia de residuos industriales impregnados con
hidrocarburos y un tanque de combustibles sin sistema de contencién, ambos sobre
suelo y sin identificacion del producto.

Andlisis

Durante la supervision se verificad (...} un tangue cilindrico para almacenamiento
de combustible, sin sistema de contencién que permita profeger el suelo de
los derrames de dicho malerial peligroso como efectivamente ha sucedido y se
puede verificar en las folografias que sustentan el presente hallazgo (...)" (Resaltado
agregado).

"

Foja 459,

Pégina 62 del Informe de Supenvisidn el cual consta en un CD, foja 15
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§3. Al respecto, lo manifestado por la DS se complementa con las fotografias N® 78 y 80
contenidas en el Informe de Supervision®, segun se muestra a continuacion:

Fotogralia N* T8.- HALLAZGO N° 02: Ubicacidn de tanque da combustible y grupo elecirbgena
&n un seclor de La poza de sedimentacién G, directamente an el suede sin ningdn tipo de sisiema
I &n cass de S8 virificd derames de n al :

W b J -, E
Fotografia N* 80.- HALLAZGO N* 02: Tanque de combusiitie sin bandeja de contencién en

&4 caso de derrames, se observa susly alectado con dicha sustancia peligrosa (citeulo rojo).

9[’7 bz Paginas 154 y 155 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
'
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55.

57.

En virtud de lo indicado en los considerandos 51 a 53 de la presente resolucidn, la
DFSAIl concluyd que Southern no implementd las bermas compactadas como
estructura de contencion contra derrames para el tangue de combustible,
incumpliendo el compromiso contenido en el PAMA Toguepala. Dicha conducta
generd el incumplimiento del articulo 18° de la Ley N® 28611 y el articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En su recurso de apelacion, Southern alegd que la obligacion establecida en el PAMA
Toquepala seria construir bermas alrededor de los tanques fijos de almacenamiento
de combustible®*, pues seria materialmente imposible construir dichas bermas para
los tanques moviles, pues ello significaria que todo camidn de cisterna de combustible
deberia contar con una berma de contencion.

Asimismo, la referida empresa sostuvo que en su condicién de administrada tendria
derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho, lo cual no habria
sucedido en el presente caso, pues la lectura de |a obligacion establecida en el PAMA
Toquepala deberia ser literal y no una interpretacién antojadiza ni mucho menos
extensiva de la misma.

Sobre el particular, esta Sala advierte que contrariamente a lo alegado por la
administrada, el compromise ambiental del PAMA Toquepala citado en el
considerando 51 de la presente resolucién, no hace diferencia alguna respecto del
tipo de tanque de almacenamiento de combustible —fijo o mévil- para contar con una
berma de contencion.

Complementariamente a lo sefialado, cabe indicar que el extracto del capitulo del
PAMA Toquepala, correspondiente a la descripcidn de operaciones en la UM
Toquepala, citado por Southern en su recurso de apelacion, indica lo siguiente®: -

"2.1 MINA

(--)

2.1.9 Mantenimiento

()

Las estaciones de abastecimienlo de combustible del drea de mantenimiento
suministran gasolina y Diesel de tangues de almacenamiento subferraneos. Esfos
tanques de almacenamientos sublerrdneos se abastecen de dos langues de
almacenamientos de superficie {...) Estos tanques de almacenamiento de superficie
se abastecen mediante tuberias, vagones cisternas ubicados (...) Seis tangues de
almacenamienlo de superficie de 3 785 L gue contienen varios grados de aceite
nuevo se encueniran ubicados en (...) Estos tanques de almacenamiento de
Diésel y gasolina de superficie tienen un sistema de contencién de diques,

.

Cabe citar que Southern citd un exiracto del PAMA Toquepala, foja 543.

Pagina 2-7 del PAMA Toquepala.
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mientras los tanques de aceite de superficie 3 785 L no cuentan con un sistema
de contencién. Sin embargo, en todos los casos, los langues de superficie se
encuentran en una zona de depresion topogréfica que elimina cualquier posibilidad
de escorrentia al agua superficial” (Resaltado agregado).

Por lo tanto, como puede apreciarse del compromiso ambiental antes citado, tampoco
se desprende que la obligacién de implementar bermas compactadas como sistema
de contencién ante posibles derrames sea exigible Gnicamente para los tanques fijos.
En efecto, del mencionadoe texto se advierte que Southern solo hace una
diferenciacion entre los tanques de almacenamiento de diésel y gasolina de superficie
(los cuales deben de contar con un sistema de contencién de digues) y los tanques
de aceite de superficie (los cuales no deben contar con dicho sistema de contencién).

De igual modo, cabe agregar que conforme a lo descrito en el PAMA Toquepala, los
tanques de almacenamiento de combustible deben contar con un sistema de
contencién secundaria, tal como se detalla en el capitulo referido al enfoque y
gjecucion del PAMA Toquepala®:

‘6.5  PLAN DE CONTINGENCIAS
(-}

Programa de Higiene y Seguridad Minera. El programa de higiene y seguridad
_minera de Southern Peru se aplica a las operaciones de mina, fundicion y refineria
¥ se actualiza anualmente {...)

Ademds, del plan de contingencias, es lipico que las instalaciones de Southemn Pert
tengan una contencion secundaria alrededor de los tanques de almacenamiento. Los
tanques de combustible cuentan, normalmente, con digues de lerra o concreto
disefiados para la contencién de derrames {(...)"

En ese sentido, el compromisc ambiental establecido en el PAMA Toquepala esta
orientado a que los tanques de almacenamiento de combustible de |la UM Toquepala
cuenten con una estructura de contencion contra posibles de derrames, a fin de evitar
descargas de dichas sustancias al ambiente.

Ahora bien, de acuerdo con los medios probatorios descritos en los considerandos 52
y 53 de la presente resolucion, Southern contaba con un tanque movil de 200 galones
gue —conforme relaté en sus descargos— proporcionaba combustible a una bomba
de drenaje y a un grupo electrogeno. Tomando ello en consideracion la administrada
debid implementar una berma alrededor del tanque que funcionara como una
estructura de contencién ante posibles derrames; no obstante, ello no fue realizado.

Pagina 5-1 del PAMA Toguepala.
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65.

Por lo tanto, la conducta imputada se encuentra debidamente acreditada, razén por
la cual si correspondia que la DFSAI declare responsable administrativamente a
Southern por el incumplimiento del articulo 18° de la Ley N* 28611 y el articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado en este extremo del recurso de apelacion.

No ejecutar las acciones de mitigacién en el cauce de la quebrada Honda segun
el PAMA Toquepala (Conducta infractora N° 3)

Southern se obligd a realizar acciones de mitigacién respecto de los relaves
acumulados en la quebrada Honda, como la aplicacién de una capa de material de
préstamo, remocién de relaves o una combinacion de estas, de acuerdo con lo
indicado en el PAMA Toguepala®:

3.3 ESTABILIZACION DE LOS RELAVES DEPOSITADOS EN EL CANAL
INFERIOR DE CONDUCCION DE RELAVES

3.3.1 Objetivo
Estabilizar los sélidos de relaves depositados en algunas orillas a lo largo del canal
inferior de conduccion de relaves.

3.3.2 Descripcién

Durante el tiempo anterior a la existencia del Embalse de Relaves de Quebrada
Honda, los refaves conducidos a fravés de los drenajes de Quebrada Honda y el
cauce inferior del rio Locumba hacia el lte han formado una capa fina de depdsitos
sobre algunas orillas. Estos depositos, que por su volumen y extension se considera
gue no represenfan un riesgo ambiental significative, tlenen un impacto visual
negativo y eslédn expueslos a la accidn edlica. Por ello, se propone efectuar
acciones de mitigacion tales como la aplicacion de una capa de material de
préstamo que cubra las dreas m&ds expuestas, remocion de los relaves
depositados en estas zonas, o una combinacién de estas. (...)" (Resaltado
agregado).

Durante la Supervision Regular 2013, la DS verificd la acumulacién de relaves enun
tramo del cauce de la quebrada Honda, tal como se detalla a continuacion®®:

*Hallazgo N*® 8

En el cauce de la Quebrada Honda, aguas arriba del cruce con la panamericana sur
Km. 1210, existen zonas de acumulacion de relaves que eran conducidos por dicho
cauce. Asimismo, en el punto de descarga del della del Rio Locumba se observa
refaves acumulados.

Foja 468,

Paginas 65 y 66 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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Anélisis , . :
Durante la supervisién se verificé un tramo del cauce seco de quebrada Honda,
comprandida enfre el punto con coordenadas UTM N-B047886 y E-297685 y el
puenfe del km 121 Panamericana Sur, hacia aguas abajo, donde se observd
acumulaciones de relaves oxidados y expuestos al ambiente, gue fueron
conducidos anteriormente por dicha guebrada (...) (Resaltado agregado).

66. Lo observado por la DS se complementa con las fotografias N°® 95 y 96 contenidas
en el Informe de Supervisién®, las cuales se muestran a continuacion:

I

_ ﬂ:“._'iﬂ’ S = - ¥ e ot el s - -
Fotografia N° 95.- HALLAZGO 08: En @l cauce seco de Quebrada Honda se verifico
acumulacidn de sedimentos de relaves (circulos rojos) que eran conducidos por dicho cauce
| antes de que el tilular minero construya el Embalse de Relaves Quebrada Honda. ~

g5

L Paginas 162 y 163 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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Fotogratia N° 96- HALLAZGO 08: Se observa sedimentacion de relaves antiguos en el cauce
de la Quebrada Honda a 50 melros aguas arriba del cruce con |a panamericana sur (km. 1210}

Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que Southern no implementd las acciones de
mitigacion para los relaves acumulados en un tramo del cauce de la quebrada Honda,
conforme a lo indicado en el PAMA Toquepala. Dicha conducta generé el
incumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En su recurso de apelacién, Southern alegé que la acumulacién de relaves por su
volumen y extensidon no representaria un riesgo ambiental significativo, sino
solamente un impacto visual negativo'. En ese sentido, la administrada indicé que:
(i) los relaves de cobre no serian peligrosos; v, (i) la ANA indict que en la quebrada -
Honda no existen cuerpos de agua continental, por lo que los relaves de cobre no
podrian afectar aguas subterraneas.

Por tal motivo, la administrada refirié que seria errénea la tipificacion de la conducta
infractora materia de analisis, pues de acuerdo con el articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, deberia existir un efecto negativo
sobre el ambiente, lo cual no habria sido probado en el presente caso.

Southern indico que °...una de fas medidas de miligacion consideradas en el PAMA de SPCC para la estabilizacidn
de relaves depositados an &l canal infarior de conduceidn de relaves consistio en la aplicacion de una capa de maleral
de préstamo que cubra las dreas mas expusstas, remocidn de los relaves depositados en dichas zonas o una mezcla
de ambas (...)", pAgina 14 del eserilo de apelacidn, foja 544.
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Al respecto, se reitera que el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, obliga a los titulares mineros a ejecutar los compromisos
ambientales contenidos en su EIA o PAMA de acuerdo con las especificaciones
establecidas en los mismos para su cumplimiento. En ese sentido, para que se genere
el incumplimiento de dicha norma sustantiva resulta suficiente la verificacion de que
la administrada no ejecuté alguno de sus compromisos ambientales, segun las
condiciones previstas en su IGA, no siendo necesario entonces que se acredite que
dicha inejecucién ocasiond un efecto negativo sobre el ambiente, contrariamente a lo
planteado por Southern'®',

Ademas, conviene recalcar que los compromisos ambientales contenidos en un IGA
constituyen medidas que han sido disefiadas a partir de la identificacion de los
impactos ambientales que pudiera ocasionar las actividades de los titulares mineros,
todo ello con el propdsito de prevenir, mitigar o controlar las posibles alteraciones,
razén por la cual su incumplimiento genera por si mismo una situacion de riesgo al
ambiente.

Por tanto, era obligacién de la administrada realizar los trabajos de mitigacion
establecidos en el PAMA Toquepala, y no eximirse de ello alegando circunstancias'®
(referidas que los relaves de cobre no serian peligrosos y que en la quebrada Honda
no existirian cuerpos de agua superficial) que no han sido previstas en su instrumento
de gestién ambiental.

Ahora bien, tal como se ha mencionado anteriormente, durante la Supervision Regular
2013 se constatd la presencia de relaves expuestos en el cauce de la quebrada
Honda, pese a que el PAMA Toquepala sefiala que la administrada debia de aplicar
una capa de material de préstamo sﬂbre dichos relaves, La remocion de los relaves o
una combinacion de estas. "

Siendo ello asi, debe sefialarse que mediante Resolucion Directoral N* 291-2002-
EM/DGM del 7 de noviembre de 2002'%*, se aprobé la ejecucion del PAMA Toquepala.
Cabe resaltar, que en dicha resolucion se establece la obligacion de la administrada
de efectuar las medidas necesarias para que los proyectos ejecutados mantengan su
cumplimiento, tal como se detalla a continuacion:

"SE RESUELVE:

Pégina 21 del escrito de apelacidn, foja 551.

Respecto de ello, la adminisirada sefiald que la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, es una
guia de cardcler referencial que deberia ser interpretada tomando en consideracidn las condiciones ambientales de
cada zona, clima e, hidrografia,

Fojas 385 a 386.
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Art. 1°.- Téngase por . aprobada la Ejecucion del PAMA de las unidades de
produccién Cuajone- Toguepala-ite de Southerm Peru Copper Corporation.

(...
Art. 4°.- Southern Peru Copper Corporation, deberd efectuar las medidas
necesarias, para que los proyectos ejecutados de su PAMA mantengan el
cumplimiento de sus objetivos de manera sostenida.” (Resaltado agregado).

75. Por lo tanto, Southern tenia la obligacién de mantener las acciones de mitigacion
establecidas en el PAMA Toquepala, pese a que habia obtenido la aprobacién de la
ejecucién de los compromisos establecidos en dicho instrumento, ello con la finalidad
de gue se mantenga el cumplimiento de los mismos.

76. Asimismo, en cuanto a que la ANA indicd que en la quebrada Honda no existen
cuerpos de agua continental, por lo que no se podria afectar aguas subterraneas,
cabe sefialar que en el Oficio N* 193-2010-ANA-ALA-LOCUMBA-SAMA se detalla lo
siguiente:

“...aguas que discurren por la quebrada Honda son producto de las aguas
decantadas de los refaves de los cenfros mineros de Toguepala y Cuajone (...)
asimismo debo manifestarle que no se cuenta con informacion hidrolégica de los
tltimas 50 afios de la zona en consulta”.

Con relacién a ello, es preciso mencionar que dicho documento no deja sin efecto la
conducta imputada, toda vez que tal como se ha indicado en los considerandos
precedentes, no se ha imputado a la administrada la generacidn de algin dafio al
ambiente, sino el incumplimiento del compromiso ambiental analizado en este punto.

78. Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, correspondia a la DFSAI
declarar responsable administrativamente a Southem por el incumplimiento del
articulo 18° de la Ley N® 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo del recurso de apelacién.

No operar el sistema de manejo de filtraciones segtun el PAMA Toquepala
(Conducta infractora N° 4)

79. Southern se comprometio a contar con un sistema de manejo de filtraciones, el cual
consiste en una serie de pozos y bombas, aguas abajo del embalse que captaran y
devolveran el agua infiltrada, conforme al PAMA Toquepala, descrito a
continuacion®;

@jy ™ Fojadet.
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“30 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

2.1 DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE MANEJO DE RELAVES
2.1.2 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

El drea del proyecto comprende una serie de aspectos importantes que incluyen: u
digue de amangue; drea del dique mayor y el embalse; un digue adicional de
confencion; los sistemas de conduccidn y distribucién de relaves y un sistema de
decanlacidn/dilucion de agua. Las instalaciones asociadas con el embalse de
refaves incluyen: un sisfema de manejo de filtraciones; un dique y canal para el
control y desviacion de inundaciones en la confluencia de las quebradas Huacanane
y Llaguene {...}

22 PROCESOS PARA EL MANEJO DE RELAVES
(-0

2.2.2 |Instalaciones Asociadas

Sistema de Manejo de Filtraciones. Un sistema de manejo de fillraciones se
construird aguas abajo del embalse de relaves. El propdsito del sistema serd
manejar las filtraciones que resulten de la construcciéon y operacion del
embalse. El sistema consistira de una serie de pozos y bombas interceptores,
aguas abajo del embalse, que capturaran y devolveran el agua infiltrada. E/
agua infillrada capfurada serd devuella a: el digue mayor para su uso en el conirol
del polvo; la poza de decantacion y/o el Sistema de Recuperacién de Agua.

Se efectuard un monitoreo del agua subterrdnea aguas abajo del digue mayor a fin
de observar el rendimiento del sistema de manejo de fillraciones en lo gue se refiere
a la captura del agua filtrada del embalse (...)". (Resaltado agregado).

80." Durante la Supervision Regular 2013 se observé que el funcionamiento de las pozas
de filtracion “A", “B" y “C" no concordaba con el sistema de manejo de filtraciones
establecido en el PAMA Toquepala, tal como se detalla a continuacion 193

“Hallazgo N* 12 (Gabinete)

En el drea de embalse de relaves Quebrada Honda, aguas debajo de la presa, se
observd fa existencia de las pozas de filtracion “A, B y C" cuyo disefio y operacién
actual no concuerda con el Sistema de Manejo de Filtraciones establecido en su
instrumento ambiental.

Andlisis

Las 3 pozas de filtracion verificadas (A, B Y C) se ubican aguas debajo de la presa
de embalse de relaves Quebrada Honda. Dichas pozas son utilizadas
actualmente para sedimentar las aguas decantadas del embalse de relaves,

% L Pagina 68 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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82.

83.

pero su implementacién no corresponde a lo sefialado en el instrumento
ambiental.

(---)

Durante la supervision no se verificé que cuenta con pozos y bombas
interceptoras aguas abajo del embalse de relaves que capturen y devuelvan el
agua infiltrada, ya que estas discurren aguas abajo hasta el lugar Pampa Sitana
donde es utilizado para riego por dicha poblacién. Sin embargo, se verificd
sofamente la poza A donde las filfraciones del embalse de relave son decanfadas y
vertidas.” (Resaltado agregado).

Asimismo, de acuerdo a lo descrito en el numeral 7.1.12 "Pozas de filtracion de agua
de relave sectores "A", "B" y "C" del numeral 7.1 “De los Componentes Verificados”
del Informe de Supervision'®, durante la supervision se advirtié lo siguiente:

“7.1.12.- Pozas de filtracidn de agua de relave sectores A, By C.-

En la parle baja del embalse de relaves se tiene tres pozas de almacenamiento de
agua de filracion provenientes del embalse, estas pozas actian como
sedimentadores de sdlidos, luego de las cuales las aguas discurren hacia la parte
baja de la Quebrada Honda. Estas pozas trabajan de lal manera que solo una de ellas
acumula agua y las ofras se encuentran en proceso de secado y limpieza de lodos.

Al momento de la supervision la Poza A era la que se enconiraba acumulando aguas
de filfraciones y las olras dos se enconlraban en proceso de secado y limpleza. (...)"
(Resaltado agregado)

or lo expuesto, la DFSAI indicé que Southern no implemento el sistema de manejo
de filtraciones, que consiste en una serie de pozos y bombas interceptoras que
capturan y devuelven el agua infiltrada al dique mayor, a la poza de decantacién y/o
al sistema de recuperacion de agua, conforme al compromiso contenido en el PAMA
Toquepala. Dicha conducta generd el incumplimiento del articulo 18° de la Ley
N® 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

En su recurso de apelacion, Southern manifesté que habria realizado el adecuado
manejo del sistema de filtraciones, habiendo instalado unas bombas interceptoras
para el retorno del agua infiltrada, conforme al informe denominado "Descripcién del
proyecto Bombeo de agua-area PF4 pozas de filtracion —dique principal'®”; razén por
la cual no correspondia imponer una medida correctiva.

Sobre el particular, tal como se menciond en los considerandos 80 y 81 de la presente
resolucion, durante la Supervisién Regular 2013 se constaté que las tres pozas de
almacenamiento de agua de filtracion provenientes del embalse de relaves, actuaban

0

Pagina 34 del Informe de Supervision el cual consta en un CD. foja 15.

Southern presentd dicho medio probatorio come Anexo 7-E, fojas 581 a 585.
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como sedimentadores de solidos, luego de las cuales las aguas discurrian hacia la
parte baja de la quebrada Honda, con lo cual se advirtid que no se estaba cumpliendo
con la medida de manejo ambiental consistente en capturar y devolver el agua,
evitando que estas aguas discurran aguas abajo hasta Pampa Sitana.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por Southern esta acreditado que la
administrada no realizé un adecuado manejo del sistema de filtraciones, pues
conforme se detecté en la supervisién, la operacién actual de las pozas de filtracién
"A", "B" y “C" no concuerda con el sistema de manejo de filtraciones previsto en el

PAMA Toquepala.

En lo concerniente a que no corresponderia imponer una medida correctiva al haber
instalado unas bombas interceptoras para el retorno del agua infiltrada, debe indicarse
que dicho argumento sera evaluado en el item referido al cumplimiento de las
medidas correctivas.

Por las consideraciones antes expuestas, si correspondia determinar la
responsabilidad administrativa de Southern por el incumplimiento de los compromisos
contenidos en su IGA, respecto de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1 al 4 del Cuadro N* 1. En ese sentido, corresponde desestimar los
argumentos planteados en este extremo del recurso de apelacion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por no contemplar en su instrumento de gestiéon ambiental un punto
de control para el efluente proveniente de la poza de sedimentacion de las
aguas que filtran del Embalse de Relaves Quebrada Honda (Conducta infractora
N° §)

El articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM dispone que los titulares
mineros estan obligados a establecer en sus instrumentos de gestion ambiental, un
punto de control en cada efluente liquido minerc-metaldrgico, a fin de determinar la
concentracion de cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en
metros clbicos por dia, que sera medido al momento de efectuar la toma de la

muestra.

En ese sentido, si un titular minero no establece un punto de control para un efluente
liguido minero-metalirgico en su instrumento de gestion ambiental v,
consecuentemente, este no es aprobado por la autoridad competente, ello implica
que dicho efluente no estara identificado para efectos del monitoreo de la calidad y
volumen del mismo ni de la fiscalizacion correspondiente por parte de la
Administracién. Dicha situacién genera el incumplimiento de la obligacidn establecida
en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM.

&1



80. Durante.la Supervision Regular 2013, se detectd. la existencia de un. efluente

91.

proveniente de la poza de sedimentacién de las aguas que filtran del Embalse de
Relaves Quebrada Honda, que no se encuentra contenido en un IGA:

“Hallazgo 13 (Gabinete)

En el punto con coordenadas 8064996-N y 306535-E se verifict la existencia de un
efluente proveniente de la poza de sedimentacién de las aguas que fillran del
Embalse de relaves Quebrada Honda, el cual no se encuentra conlemplado en un
instrumento ambiental,

Andlisis

Durante la supervisién se verificé el punto de monitoreo PD-PR por donde se
descargaba el efluente proveniente de la poza de filfracién A en un canal de
conduccion de suelo, aguas abajo de dicha poza. Este punto no se encuentra
contemplado en un instrumento ambiental del administrado” (Resaltado
agregado).

Lo detectado por la DS se complementa con las fotografias N° 84, 85, 106 y 107
contenidas en el Informe de Supervision'®, En la fotografia N°* 84 y 107 se aprecia
lo siguiente:

Fotografia N* 84.- HALLAZGO 04: Falta de acceso para lomar muesiras de agua en el punto
de moniloreo PD-PR proveniente de la poza de sedimentacidn y firacidn de aguas del embalse
da relaves Quebrada Honda. Por dicha dificultad se tomé ka muestra aguas abajo.

e

Pagina 68 del Informe de Supervisidn el cual consta en un CD, foja 15.

Paginas 158 y 168 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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Fotegrafia N°® 107.- Muestra de Efluente Industrial Punto de menitoreo PD-PR lomada en &l
vertedero con coordenadas UTM E 308533 N 8064993, Vista del personal de laboratorio en
proceso de la toma de muestras agua en verimiento de la poza de sedimentacion A de las
| aguas que filtran del embalse de relaves.

En virtud de expuesto, la DFSAI concluyé que Southern no contemplé el efluente
denominado PD-PE, gue proviene de las pozas de sedimentacién de las aguas que
filtran del Embalse de Relaves Quebrada Honda, en un IGA. Dicha conducta generd
el incumplimiento del articulo 7° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM.

En su recurso de apelacion, la administrada alegd que habria instalado unas bombas
interceptoras que capturan y devuelven el agua infilirada, conforme al informe
denominado “Descripcién del proyecto Bombeo de agua-area PF4 pozas de filtracion
—dique principal'?, por lo que no procederia la imposicién de una medida correctiva.

Sobre el particular, debe indicarse que dicho argumento sera evaluado en el item
referido a la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Asimismo, la administrada indict que se deberia tomar en consideracién que en el
EIA Ampliacidon Toquepala aprobada en el afio 2014, se consideraria la conduccién
del agua de rebose de las pozas de sedimentacion hacia la reserva de relaves de lte.

Al respecto, tal como se ha indicado anteriormente, durante la Supervision Regular
2013 se constato que el efluente denominado FD-FR, correspondiente al flujo

"

Soulhern sa refiere al Anexo 7-E.
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100.

proveniente de la poza de sedimentacién de las aguas que filtran del Embalse de
Relaves Quebrada Honda, no se encontraba incluido en un IGA.

En ese sentido, lo alegado por la administrada no la exime de responsabilidad, toda
vez que el EIA Ampliacion Toquepala se aprobd en el afio 2014, es decir con
posterioridad a la Supervisién Regular 2013.

Por lo expuesto, esta Sala es de la opinién que si correspondia determinar la
responsabilidad administrativa de Southern, al no contemplar en su IGA un punto de
contral para el efluente proveniente de la poza de sedimentacion de las aguas que
filtran del Embalse de Relaves Quebrada Honda. En ese sentido, corresponde
desestimar lo argumentos planteados en este extremo del recurso de apelacion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern por no adoptar las medidas de prevision y control necesarias para
evitar e impedir (i) la acumulacién de relaves en contacto con el suelo natural
(Conducta infractora N° 6), y (ii) el contacto de relaves con la vegetacion, el talud
y las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la
quebrada Cimarrona (Conducta infractora N° 7)

Antes de evaluar los argumentos de Southern respecto de las conductas infractoras
Nt 6 y 7, conviene sefialar que el articulo 5° de Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM obliga al titular minero a adoptar, con caracter preventivo, las
medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o
situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente.

Respecto del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM, es oportuno sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido en
la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA™! un precedente de observancia obligatoria
referida a la determinacion de los alcances del citado dispositivo, en los siguientes
términos:

"El artfculo 5° del Decrelo Supremo N° 016-93-EM impone &l titular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoplar con carécler preventive, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, verfimientos, desechos, residuos u
olros que se produzcan como resultado de las aclividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan fener efectos adversos en el ambiente. Para
que se configure el incumplimienio de dicha obligacién no es necesario que se acredite

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley N® 20325, concordante con el numeral 1 del adiculo V1 de la Ley
MN® 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 032-2013-0EFAJCD, vigente al momento de su emisidn,
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101.

102.

103.

la existencia de un dafio al ambiente, bastando dnicamente la verificacion de que el
titwlar minero no adoptd medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afecfacion como producto de su aclividad minera; y, (i) no exceder los
limites méximos permisibles”.

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes citado,
el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser cumplidas por
los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas que sean
necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos adversos en el
ambiente?; y, (ii) no exceder los LMP.

Dicho ello, cabe indicar que durante la Supervision Regular 2013, la DS constaté la
presencia de relave en el suelo, conforme se detalla a continuacion?:

“Hallazgo N* 3:

En el drea del Embalse de refaves Quebrada Honda, en el enlorno de la poza de
agua de filtracién “C", se observa acumulacién de sedimentos de relaves en varas
zonas del area de suelo natural,

Analisis

(...)
Durante la supervisién se verificé que en el entorno sobre dichos suelos existe

una acumulacién importante de relaves que provendrian de la limpieza de las
pozas de sedimentacién, los cuales se pueden identificar debido a su conlfraste
con el color del suelo {color plomizo del relave con el color marmrdn del suela). La
situacién descrita también se aprecia en lramos de la via de acceso que cruzan dicha
drea.” (Resaltado agregado).

Lo expuesto por la DS se complementa con las fotografias N°=81, 82 y 83 contenidas
en el Informe de Supervision'*. En la fotografia N* 82 se aprecia la presencia del

relaves en el suelo:

e

M3

114

A mayor abundamiento, el articulo 16° del nuevo Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental para las Aclividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N®
040-2014-EM {publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad minera debe adoplar
oporlunamente las medidas de prevencidn, control, miligacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacidn en
lérminos ambientales, clerre v post cierre que comrespondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y polenciar sus impactos posilivos.

Paginas 62 y 63 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15,

Paginas 155 v 156 del Informe de Supervisién el cual consta en un CD, foja 15.
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Fotografia N° 82.- HALLAZGO N® 03: Vista de olro seclor con acumutaciin de relaves sobre el
suelo natural en el entomo de las pozas de aguas de fillracidin del sector *C”. ver linea roja que

los delimita.

104. De igual modo, durante la Supervision Regular 2013, se constatd la presencia de

relaves en contacto directo con la uegetaciﬁn. el talud ¥ las barandas de dos puantes
en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona, tal como se detalla a
continuacion'®;

‘Hallazgo N*° 5: . -

Pasando la garita de control Cimarrona en los cruces de la via con el cauce de la
guebrada Cimarrona, se observa coberfura de relave en la vegetacion, talud y
barandas de dos puentes producto de la salpicadura de dicho residuo industrial
minero.

Andlisis

Al ingreso de las instalaciones de la unidad minera Togquepala (garita de control
Cimarrona), existen 2 puentes en la via de acceso que cruzan los cauces de las
guebradas Cimarrona y Toquepala (Incapuguio) que conducen los relaves. Esfa
Gitima conduce el relave procedente de la Planta Concenlradora Toquepala.

En los puntos antes descritos se verificéd gue habia presencia de relaves
impregnados sobre los suelos adyacentes, asi como sobre la vegetacion y las
barandas de seguridad de los puentes, producido por salpicaduras generales
en el cauce natural que traslada los relaves.” (Resaltado agregado).

Pégina 63 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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105. Tal afirmacion se 'cnmplamenta con las futografias Nes 86, 87 }f 88 contenidas en el
Informe de Supervisién''®, En la fotografia N® 88 se aprecia las manchas de relaves:

Fotografia N° 88.- HALLAZGO 05.- Manchas de relave en las barandas de puenie que cruza la
via en la Quebrada Cimarrona, Las salpicaduras de los relaves alcanzan a las unidades moviles

con pargonal cuando iransitan por este punto.

106. Conforme alo antes indicado, la DFSAI concluyd que Southern incumplié la obligacion

de adoptar las medidas de prevision y control a fin de evitar: (i) la presencia de relaves

- sobre el suelo en el area del Embalse de Relaves Quebrada Honda; vy, ii) la presencia

de relaves en la vegetacion, el talud y las barandas de dos (2) puentes en los cruces

de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona. Cada una de dichas conductas

infractoras gener6 el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

107. En su recurso de apelacion, Southern sefialé que la resolucion apelada afectaria el
derecho al debido procedimiento, pues en ningun extremo del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM existe la obligacion por
parte del titular minero de adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar
posibles impactos ambientales. Para Southern, el referido articulo 5° seria claro al
sefialar que la obligacién consistiria en cumplir los LMP.

e Péaginas 158 y 159 del Informe de Supervisién el cual consta en un CD, faja 15.
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Asimismo, Southern manifestd que con la emisién del precedente administrativo se
habria incorporado una obligacion adicional a lo indicado en el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 018-93-EM. Por lo tanto, la
administrada manifesté que ello no seria aplicable a la Supervisién Regular 2013,
pues en dicho momento el articulo 5° solo incluia un supuesto de hecho; razén por la
cual, la DFSAIl habria realizado una aplicacion retroactiva del precedente
administrativo, vulnerandose el principio del debido procedimiento.

Sobre el particular, cabe sefialar que al momento que se llevé a cabo la Supervisién
Regular 2013 se encontraba vigente el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 016-93-EM, razén por la cual la imputacién del incumplimiento
de dicha norma por determinados hallazgos detectados durante las referidas acciones
de supervision, resulta plenamente valido.

Ademas, es oportuno precisar que a través de los precedentes de observancia
obligatoria no se incorporan obligaciones adicionales a las establecidas en la
normativa vigente, sino que constituyen una interpretacion del alcance de
determinado dispositivo legal que resulta vinculante para la entidad.

En efecto, en el caso en particular, atendiendo a que en diversos procedimientos
administrativos sancionadores referidos al incumplimiento del articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM (como en el presente caso), los administrados habian
cuestionado las obligaciones contenidas en el mismo, y, ademas, teniendo en
consideracion que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental venia sosteniendo de
manera reiterada y uniforme que las obligaciones ambientales fiscalizables que
subyacen a la referida norma eran las citadas en el considerando 101 de la presente
resolucion, la Primera Sala Especializada Permanente, competente en las materias
de Mineria y Energia del referido tribunal, consideré relevante que el criterio
interpretativo antes referido sea declarado precedente administrativo de observancia
obligatoria. De esta forma, se permitié que las controversias derivadas de los
procedimientos administrativos sancionadores en el ambito de la fiscalizacion
ambiental en el sector minero sean resueltas conforme a dicho precedente, y siendo
su aplicacién obligatoria por parte de la entidad.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada, la DFSAI no aplicd
indebidamente el precedente administrativo, sino mas bien siguié el criterio
interpretativo fijado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, a fin de imputar a la
administrada el no haber adoptado las medidas preventivas del caso por las
conductas infractoras descritas en los numerales 6 y 7 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion. En virtud de ello, esta Sala es de la opinion que en el presente
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procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento”.

En ese sentido, resulta oportuno aludir que al mencionado precedente de observancia
obligatoria el cual refiere que para que se configure el incumplimiento del articulo 5°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, no resulta necesario
que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando Unicamente la
verificacion de que el titular minero no adoptd medidas de prevencion necesarias en
resguardo del ambiente.

Por lo tanto, contrariamente a lo sugerido por Southern no resulta necesario acreditar
la existencia de un impacto negativo al ambiente en el drea de operaciones de la UM
Toquepala para que se genere el incumplimiento de dicho dispositivo legal, sino que
resulta suficiente verificar que la administrada no adopté las medidas preventivas del
caso para evitar impacto negativo al ambiente.

De manera referencial, cabe indicar que en el EIA Ampliacién Toquepala se sefiala
que podria suceder una afectacion de la calidad del suelo por el transporte de relaves
en caso se genere i) infiltraciones en el canal, ii) desborde de relaves en este canal y
iii) por derrumbes que obstruyan el canal. En ese sentido, la administrada estableciot
como medida de manejo ambiental la limpieza y mantenimiento de los canales y
tuberias utilizados para el transporte de relaves hacia el embalse de relaves™®,
situacién que no sucedid en el presente caso.

114

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicienalmente por los siguientes principios especiales;
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujelandose al procedimiento establecido respetando
las garantias del debido proceso.

En el EIA Ampliacién Toquepala se indica lo siguienie:

“6. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

{-d
6.6. DESCRIPCION DE IMPACTOS AMBIENTALES POR EL RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE
RELAVES DE QUEEBRADA HONDA

fe:)

6.6.2 ETAPA DE OPERACION

feedd

A. IMPACTOS NEGATIVOS

f.id

EDAFOLOGIA

Afectacion de la calidad de suelos por transporte de relaves

Durante la operacién de los proyeclos de ampliacion de la planta concentradora los relaves generado por la
UFP Toquepala y Cuajone se transportan por un canal natural hasta el embalse de relaves de quebrada
Honda, Este impacto podria suceder en caso se genere infiltraciones en el canal o por el desborde de
relaves en este canal, por derrumbes que taponen el canal, lo cual generaria la afectacidn de los suelos
ubicado en el entorno de estos canales.

(-
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116. Por ofro lado, en su recurso de apelacidn, la administrada alegd que el personal de la
DS habria aplicado un criterio subjetivo al calificar lo observado durante la Supervision
Regular 2013 como un hallazgo, en la medida que las actividades de manejo de
relaves fueron evaluadas en el PAMA Toquepala, en el cual se establecié que debido
a la humedad del relave se genera vegetacion en el propio cauce del relave'® . Por
lo expuesto, la administrada argumentd que siempre existira, en algunos puntos,
salpicaduras que impacten dicha vegetacion, y ademas, dicha area formaria parte de
la instalacion industrial.

117. Scobre el particular, cabe indicar que si bien el PAMA Toquepala establece que la
vegetacién crece por la humedad de los relaves'?® estd situacién se produce
principalmente en el dique mayor del Embalse de Relaves Quebrada Honda. No
obstante, el drea donde se detectd el hallazgo, esto es, pasando la garita de control

La naturaleza de este impacto 85 negativa con una relevancia media. La intensidad de este impacto serd baja,
debido a la poca ferfilidad de los suelos por donde se fransporte los refaves. Su relacidn causa efeclo es directa,
con un drea de influencia puntual milada a la zona de operacidn y la permanencia de este efecto serd
nle. Este impacto presenta caracleristicas no sinérgicas, de acumuwacion simple, manifestacion
iregular, por lo que su efeclo sobre el medio es de condicidn mitigable. Tomando en conslderacidn lodos estos.
atributos el valor del impacio resulla ser de imporiancia moderada. ™" (Enfasis agregado)

“T.0. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.

7.5. PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION

{..)

7.5.2. MEDIDAS DE PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION

{..J

7.5.24. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL ¥ MITIGACION PARA PROTEGER EL SUELGQ

Da acuarde a fa identificacion de loz posibles impachos ambientales del proyecto, las actividades que podrian

afactar la calidad del suelo serian los posibles derrames de hidrocarburos desde fas maguinarias o por las

actividages de mantenimienlo de ésfas. La afectacidn del suelo también se puede presentar dyrante el

transporte de relaves que se generardn en la nueva planta concentradora, en su recorrido hasta la

guebrada Cimarrona, donde se junta con lo relaves de UP Cuajone. Por lo mencionado, las medidas de

prevencion, confrol y mitigacién planteadas son:

{..J ’ ;

o Serealizard la impieza y mantenimignfo de fos canales y luberfas ulilizados para el transporte
del refave hacia el embalse de relaves.'™

(-
(Enfasis agregada)

il La administrada sefiala que el relave es una mezcla de arenas de roca molida y el agua que se emplea para
transportar estas arenas.

L Sobre el particular en el PAMA Toquepala se datalla lo siguiente:

“Toda la vegetacion enconfrada es caracleristica de la regidn. Tras revisar folografias adreas, sa ha podido
deducir que el drea en esludio contiene pocas dreas de vegefacion. La vegetacion hallada es xerofitica y
tipica de la formacién de Lomas. Dentro del drea del digue mayor, la mayor parte de la vegetacién crece
porla humedad de los relaves. Los relaves producen la humedad necesaria para el desamolio de las plantas;

/ por esta razdn, la vegelacion generalmente sdlo se presenta a lo largo de ambos mdrganes dal cauce de
relaves, en bandas variables de 3 a 5 m de ancho.”

Pagina 281 del PAMA Toquepala.
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Cimarrona en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona, no hay .
informacién que detalle que la vegetacién crece por la humedad del relave.

118. En ese sentido, independientemente de que el area en cuestion forme parte de la
instalacién industrial, la administrada debid realizar el mantenimiento del sistema de
conduccién de relaves a fin de evitar derrames o salpicaduras, tal como se detecto en
la Supervision Regular 2013,

119. Por otro lado, la administrada alegé que no se habria evaluado los argumentos
esgrimidos en su escrito de reconsideracién, sobre todo lo indicado en el EIA
Ampliacién Toguepala, a través del cual el Ministerio de Energia y Minas habria
evaluado la misma situacién descrita en el PAMA Toquepala'!.

120. Respecto de ello, debe sefialarse que de la revision de los considerandos 131 al 143
y 147 a 153 de la resolucion apelada, la DFSAI al motivar su decisién dio respuesta
a cada uno de los argumentos planteados por Southern en su escrito de
reconsideracion respecto de las conductas infractoras descritas en los numerales 6 y
7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

121. Asimismo, debe indicarse que si bien de la revisién del escrito de reconsideracion se
advierte que la administrada consigné el argumento referido a que en el EIA
Ampliacién Togquepala también se indicaria que por la humedad del relave se
generaria vegetacién, dicho argumento adicional si fue evaluado por la DFSAI al
momento de emitir la resolucién apelada, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N® 5: Fundamentos de la Resolucién Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI

Fundamentos de la Resolucién Directoral

ATgHITISIDE i Souinem N° 1129-2016-OEF AIDFSAI
Con relacién al transporte de relaves, cabe | 147,  Sowthem sefiala que segin ef PAMA de la
destacar que el PAMA ha determinado que la Unidad Minera Togquepala, la vegelacicn
vegetacidn que crece en los cauces naturales gque crece en los cavces nalurales secos
secos por donde se transporta los relaves es por donde se lransporta el relave es
producto de la humedad del mismo (...} producto de la humedad conlenida en el
mencionado residuo, por fo gue no se
Para mayor abundamiento sobre el tema, en &l puede afirmar que las salpicaduras de
ElA para la Ampliacion de la Concentradora relaves tengan un efecto negativo sobre
Toquepala (2014) el Ministerioc de Energia y dicha vegetacidn.

Minas ha considerado, evaluado y aprobado la | (..)
misma situacién descrita en el PAMA, es decir, la | 150. Al respeclo, cabe mencionar que estos

Izl Southern sefiald que *...el paisaje esld caraclerizade por ser un amblente montaftoso desériico encima de 1 200
msnm y & menar allitud con caractaristicas propias de desierto costero de Atacama, donde la precipitacidn es escasa
y las tasas de evaporacion son altas, por tanto [a vegelacidn en la zona es posible solamente gracias a la humedad
confenida en los relaves gue son transportados por las quebradas secas.”, paginas 9 y 10 del escrilo de apelacion,
fojas 530 v 540.
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123.

124.

vegetacidn en la zona es posible solamente
gracias a la humedad contenida en los relaves
que son transportados por la quebradas secas.

151.

relaves confienen elementos metalicos
ademds de Jos reaclivos quimicos de
flotacion (...) Estos elemenitos pesados
son peligrosos porque fenden a
bioacumularse en la vegelacion, gue en
allas concentraciones puedsn resultar
foxicos, causando la inhibicidn  del
crecimiento normal v el desarrolio de las
plantas.

En consecuencia, sibien la humedad que
se presenta en los cauces por donde se
transporta el relave favorece la presencia
de wvegetacidn, e/ confacfo que se
produce por las salpicaduras de dicho
material con las  planlas  puede
finalmente generar un impacto nocivo
para las mismas.

Fuente: Resclucidn Directoral N* 1129-2016-0EFA/DFSAL

Elaboracion: TFA.

Por lo tanto, esta Sala considera que la Resolucién Directoral N®° 1129-2016-
QOEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada, debido a que ‘cumple con los
requisitos de validez del acto administrativo, en la medida que contiene una
motivacidn expresa al haberse efectuado una relacién concreta y directa de los
hechos probados, junto con la exposicion de las razones juridicas que justificaron la
decision adoptada, conforme lo dispone el articulo 6° de la Ley N® 27444,

Por dltimo, Southern alegé que las salpicaduras en los puentes no constituirian un
hecho detectado dentro una supervision ambiental, pues al ser instalaciones
industriales ello deberia ser evaluado

ocupacional.

en una supervision de seguridad y salud

Al respecto, debe indicarse que una supervision ambiental tiene como objetivo el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
en ese sentido, el bien juridico es el ambiente. Por su parte, en materia de seguridad
y salud ocupacional, el bien juridico protegido es la salud de las personas a fin de
prevenir ocurrencia de incidentes, incidentes peligrosos, accidentes de trabajo y
enfermedades ocupacionales. En ese sentido, el hallazgo detectado durante la
Supervisiéon Regular 2013 esta vinculado a un inadecuado manejo de los relaves en
la UM Togquepala que podria causar una afectacién al ambiente, razén por la cual la
determinacién de la existencia de responsabilidad administrativa de Southern por
dicho hallazgo, resulta de competencia del OEFA.

. Por lo expuesto, correspondia determinar la responsabilidad administrativa de

Southern, por no adoptar las medidas de prevision y control, respecto de las
conductas infractoras N** 6 y 7. En ese sentido, corresponde desestimar los
argumentos planteados en este extremo del recurso de apelacion.
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127.

128.

1239.

130.

131.

Si correspl:;ndia declarar la exiétencia de responsaﬁilidad administraﬂvﬁ de
Southern por el inadecuado manejo de sus residuos sélidos (Conductas

infractoras N° 8 al 10)

Al respecto, debe indicarse que el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N® 27314,
dispone que los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y
almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién
del lugar o la exposicién de su personal o terceros a riesgos relacionados con su
salud.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 25° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, el generador de
residuos sdlidos del ambito no municipal esta obligado a manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de los demas residuos.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, establece que corresponde al generador de residuos
sélidos del ambito no municipal almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
atendiendo a lo establecido en la Ley N° 27314 y el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Por lo expuesto, recae en el generador la obligacién de manejar los residuos sélidos
de una manera ambientalmente adecuada, a fin de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud.
Conforme al marco normativo antes indicado, corresponde a esta Sala verificar si las
conductas imputadas en los numerales 8 al 10 del Cuadro.N° 1 de la presente
resolucion configuran el incumplimiento de las normas antes indicadas.

Disponer trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo de la poza de
sedimentacion “C" ubicada en el Depdsito de Relaves Quebrada Honda

(Conducta infractora N° 8)

Durante la Supervision Regular 2013, se verificd en la poza de sedimentacion “C" del
area del Depoésito de Relaves Quebrada Honda la presencia de residuos industriales
impregnados con hidrocarburos, tal como se detalla a continuacidn?22:

“Hallazgo N* 2

Pagina 62 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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En el drea de depdsifo de relaves Quebrada Honda; en la poza “C" (coordenadas UTM
N-8065471 y E-307126) se ubica un punto de bombeo de agua de filfracidon, donde se
verificd la existencia de residuos industriales impregnados con hidrocarburos
{...) sobre suelo y sin identificacién del producto.

Analisis

Durante la supervisién se verificd que en un extremo de la poza del sector C existe
( ...) Asimismo, configuo a dicha instalacidn se observé una acumulacién de
residuos industriales compuesto por trapos impregnados con restos de
combustibles y acumulados sobre el suelo, sin disposicién segtn su naturaleza
ni emplear recipientes para su almacenamiento temporal (...)" {Subrayado
agregado).

Lo manifestado por la DS se complementa con la fotografia N° 79 contenida en el
Informe de Supervision':

sy
. L NN I A bl
Fotogratia N* 79.- HALLAZGO N® 02: Visia del lugar contigud al grupo electrdgenc en la poza

de sedimentacidn G con presencia de Irapos indusiriales contaminados con combustibles sobee |
&l suslo y sin disposiciin adecuada. |

Conforme a lo expuesto, la DFSAI concluyd que Southern incumplié la obligacion de
almacenar, acondicionar y disponer los residuos peligrosos de forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada; razén por la cual dicha conducta infractora generd el
incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley N* 27314 y el numeral 5 del
articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Pagina 154 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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134. En su recurso de. apelacion, la administrada alegd que el area de las pozas de .
sedimentacion estaria conformada por material del propio relave del embalse, por lo
gque seria técnicamente inadecuado denominarlo suelo natural. Bajo esa premisa,
sostuvo que el hallazgo no seria susceptible de algin impacto, mas si se trata de un
area industrial que se encontraria disturbada, cuya construccion y operacion cuenta
con su propia autorizacion. En ese sentido, seria un error lo indicado por la DFSAI'*,
relacionado a que no importa si se trata de suelo natural o no, tomando en
consideracion que el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, hace diferencia entre
suelo natural y suelo industrial/extractivo.

135. Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, el numeral 2 del articulo 16° de
laLey N* 27314 y el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, establecen la obligacion de contar con areas o
instalaciones apropiadas para el acopio, acondicionamiento y almacenamiento de los

esiduos sblidos de una manera ambientalmente adecuada a fin de prevenir impactos

negativos y asegurar la proteccién de la salud. En ese sentido, es obligacion de los
administrados almacenar y acondicionar los residuos solidos peligrosos de acuerdo a
las especificaciones previstas en la Ley N° 27314 y el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

136. En efecto, el incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley N*® 27314 y el
numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM se configura cuando el titular minero, por ejemplo, dispone los residuos
solidos peligrosos sobre suelo no impermeabilizado, que no cuente con un sistema
de contencion para los lixiviados, ni canaleta pluvial, y que tampoco cuente con un
drea techada ni cercada, entre otras obligaciones, conforme lo dispone el articulo 40°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM125,

b En el numeral 179 de la resolucion apelada.

b DECRETO SUPREMO N* 057-20041-PCM.
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar
cemrado, cercado y. en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuns, en condiciones de higiena y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccitn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competenta;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir resgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
4. Los pasilos o dreas de transifo deben ser lo suficientemente amplias para permitic el paso de maguinarias y
equipes, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Conlar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
voldtiles;
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138.

39.

140,

141.

Sobre el particular, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Southern
por el inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que
constatd en la poza de sedimentacién "C" ubicada en el Depdsito de Relaves
Quebrada Honda, trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo, conforme se
sefiala en el Informe de Supervision. Por tanto, la conducta imputada a Southern se
subsumia dentro del supuesto del hecho previsto en el numeral 2 del articulo 16° de
la Ley N® 27314 vy el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Siendo ello asi, el hecho de que se disponga los residuos sdlidos peligrosos sobre
suelo natural, como lo indica la DFSAI o sobre suelo industrial/extractivo como alega
Southern, no deja sin efecto la conducta imputada. Para esta Sala, debe tenerse en
cuenta que independientemente del tipop de suelo donde sean depositados los
residuos sdlidos la obligacién consiste en contar con areas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, situacion que no ocurrié en el
presente caso, en la medida que la administrada deposité los trapos impregnados con
hidrocarburos en la poza de sedimentacion “C".

En consecuencia, no resulta relevante para el presente caso, que el almacenamiento
de los residuos sodlidos peligrosos se haya realizado sobre material del propio relave
del embalse o suelo natural para que se haya generado el incumplimiento de las
normas sustantivas antes referidas, sino que la gestion en el manejo de dichos
residuos no haya sido adecuada.

Por otro lado, Southern alegd que no se habria tomado en consideracién las
circunstancias del hecho, pues los residuos sélidos observados no se encontraban en
la etapa de disposicién final, sino que serian el producto de la reparacion de
emergencia que se realizd al sistema de bombeo mévil instalado en la poza de
sedimentacion “C". Asimismo, sostuve que luego de concluidas las labores de
mantenimiento, habria procedido con la limpieza de la zona, retirando los residuos
solidos hacia la zona de almacenamiento central de residuos solidos de la UM
Toquepala para su posterior disposicion final.

En virtud de ello, la administrada aleg6 la ruptura del nexo causal, pues los residuos
sblidos detectados serian producto de una reparacién de emergencia (caso fortuito);
razon por la cual deberia archivarse la infraccion segun lo dispuesto en el articulo 4.2
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD (en adelante, Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD).

9. Debe implementarse una safalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de &sie.
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Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con el articulo 18° de la Ley
N® 29325, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestién ambiental,
normas ambientales asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA'?%,

De igual modo, el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, dispone que en aplicacion
de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero™.

No obstante, cabe indicar que lo alegado por la administrada, referido a que los
residuos sélidos detectados serian producto de una reparacion de emergencia, no
constituye un caso fortuito, tomando en consideracion que tal hecho no reviste las
caracteristicas de imprevisible e irresistible, toda vez que el titular minero conocia del
manejo del sistema de bombeo movil instalado en la poza de sedimentacion “C”, la
cual forma parte del normal desarrollo de las actividades del titular minero.

Por lo expuesto, correspondia que la DFSAI declare responsable administrativamente
a Southern por el incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley N® 27314 y
el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Disponer residuos industriales, residuos con hidrocarburos, asi como cilindros
vacios y llenos con sustancias sin informacion de su contenido (rotulado) en la
zona Garza (Conducta infractora N® 9) ; =

LFig

LEY N* 29325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objativa

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas
por el DEFA,

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N® 045-2015-0EFAIPCD, que aprobd el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-

4.3 En aplicacitn de |a responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion administrativa,
&l administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acredilar da manera fehaciente la ruplura
de nexo causal, ya sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho determinante de tercerg,

(X
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146. Durante la Supervision Regular 2013, se constatd en la plataforma de la zona Garza,
la acumulacion de residuos solidos industriales, tal como se detalla a continuacion'®®:

“Hallazgo N° 9

En la plataforma de la zona Garza, proxima al colegio secundario Mariscal Ramdn
Castilla, correspondiente al drea de Ingenieria de Planfa, se observd acumulacidn de:
Residuos industriales, residuos con hidrocarburos, cilindros vacios y llenos con
sustancias, sin dafos informalivos de su contenido (rotwlado) vy en wna zona no
establecida para su almacenamiento. No se observa letrero de identificacion del lugar.

Andlisis

En la zona contigua a la instalacién de una garza (grifo de agua para riego), cercana
al colegio Mariscal Ramdn Caslilla existe una plataforma donde se observé durante
la supervisién, una acumulacion de diversos residuos y otros materiales.

Se verificé que los residuos son de tipo peligroso (EPP impregnados con grasa
restos de trapos con grasa), no peligrosos (restos de cartén, plisticos) u otros
industriales. Estos se encueniran dispuestos sin cumplir con el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos.” (Resaltado agregado)

147. Lo indicado por la DS se corrobora de las fotografias N® 98 y 99 contenidas en el
Informe de Supervisidn?®;

Fotogralia H 98- HALLAZGO 08: Acumulacidn de residuos industriales, residuos con
hidrocarburs, cilindros y ofros, sin ningin tipo de clasificacién, en drea proxima al Colegio

Secundario Mariscal Ramadn Castilla, frente a la 2ona donde sa ubica una garza .
Q)el\ / Pégina 66 del |

nforme de Supervision el cual consta en un CD, foja 15,

ha Pagina 164 del Informe de Supervisién el cual consta en un CD, foja 15.
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148.

149.

150.

Fotografia N°* §3- HALLAZGO 09: Acumulacion do ciindros vacios y con contenidos- de

En virtud de lo expuesto, la DFSAI concluyé que la administrada incumplié la
obligacion de almacenar, acondicionar y disponer los residuos peligrosos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. En ese sentido, dicha conducta
infractora generé el incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley N*® 27314
y el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por_Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

En su recurso de apelacion, Southern manifesté que no se habria tomado en
consideracién las circunstancias del hecho detectado'®, pues el area en cuestion
corresponderia al area temporal acondicionada para obras de asfalto de las calles del
campamento Toquepala. En ese sentido, la administrada sostuvo que al momento de
la Supervision Regular 2013 habria estado culminando los trabajos, acopiando los
equipos, herramientas y materiales de desecho para enviarlos al almacenamiento
central de la UM Toquepala, conforme se aprecia de las fotografias presentadas en
su escrito de descargos.

Sobre el particular, es importante sefialar que durante la Supervision Regular 2013
se constatéd la presencia de residuos solidos peligrosos, tales como equipos de
proteccién personal impregnados con grasa, restos de trapos con grasa, y no

Tal como ko indicd en sus descargos y reconsideracién.

79




151.

152.

153.

154.

peligrosos, como restos de cartdn, plasticos y otros industriales en |a plataforma de la
zona garza.

En ese sentido, independientemente que la administrada hubiera estado realizando
trabajos de asfalto a las calles del campamento Toquepala, todos los residuos sélidos
gue se generaron durante dicha actividad debian de ser manejados adecuadamente,
vy no esperar hasta el final de los trabajos de asfaltado para darles el tratamiento
respectivo.

Cabe precisar que una gestion eficiente de los residuos sélidos significa que asi se
realice actividades de manera temporal, se debe segregar los residuos sdlidos y
depositarlos en contenedores, en el caso de residuos peligrosos, para que luego sean
transportados al almacén central o darle |a respectiva disposicion final.

Por lo expuesto, correspondia que la DFSAI declare responsable administrativamente
a Southern por el incumplimiento del numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314 y
el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada
en este extremo.

No manejar de manera separada los residuos sdlidos peligrosos (dos tanques
de combustible impregnados con hidrocarburos) con otros residuos (cajon de
madera y otros materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicién de
residuos industriales (Conducta infractora N* 10)

Durante la Supervisién Regular 2013, en la zona de disposicion de residuos
industriales se verificd la inadecuada disposicion de residuos sdlidos peligrosos junto
a ofros residuos, tal como se detalla a continuacién: . .

“Hallazgo N° 10

En la zona de disposicion de residuos industriales, contiguo a la zona de disposicién de
brocas wvsadas, se observd: dos tanques de combustible impregnados con
hidrocarburos, cajon de madera y ofros materiales en un lugar no cormespondiente a su
almacenamiento, sobre suelo y sin letreros informativos.

Andlisis
El titular minero dispone de una zona designada y delimitada para almacenamiento
temporal de brocas usadas, el mismo que se realiza sobre la superficie del suelo natural,

Sin embargo, durante la supervision se verificé que en dicha zona se encontraban
dos tangues para almacenamiento de combustibles (componentes de equipo
pesado) impregnados con residuos de hidrocarburos, dispuestos sin ninguna

131

Paginas 66 y 67 del Informe de Supervision el cual consta en un CD, foja 15.
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proteccion del suelo y expuesto a la accidn de probables lluvias en la zona que podrian
lavar dicha sustancia.” (Resaltado agregado).

155. Lo expuesto por la DS se complementa con la fotografia N° 100 contenida en el
Informe de Supervision'2:

Fotografia N* 100.- HALLAZGO 10: Disposicién de tanques impregnados con combustibles
direclamenta en @l Suelo, cajonas da madera y olras matariabes.

156. Ante dicha evidencia, la DFSAI concluyé que Southern incumplié la obligacién de
manejar de manera separada los residuos sélidos peligrosos de los no peligrosos. En
ese sentido, dicha conducta infractora generé el incumplimiento de lo establecido en
el numeral 3 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

157. En su recurso de apelacién, Southern alegé que manejaria sus residuos solidos
peligrosos de conformidad con los IGA. Asimismo, la administrada indicé que la zona
en cuestion se ubicaria sobre el Deposito de Desmonte Noroeste, que seria un area
de relleno de material de préstamo arcilloso, el cual no deberia considerarse como
suelo natural, por lo que no existiria la probabilidad de afectacién al ambiente, razén
por la cual no se habria respetado lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

158. Sobre el particular, debe indicarse que no se le ha imputado a la administrada el no
haber realizado el manejo de sus residuos sdlidos conforme a lo indicado en sus
instrumentos de gestion ambiental, sino por no manejar de manera separada los
residuos sdlidos peligrosos de los no peligrosos, conforme a lo dispuesto en el

o
@/ /JE Pégina 165 del Informe de Supenvisién el cual consta en un CO, foja 15.
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numeral 3 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

159. Asimismo, tal como se ha indicado en el considerandos 138 y 139 de la presente
resolucién, no resulta relevante que el almacenamiento de los residuos sdlidos se
realice sobre suelo natural o industrial/fextractivo, sino que el manejo de los residuos
peligrosos se realice de manera separada de los no peligrosos, de conformidad con
o dispuesto en el numeral 3 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, pues con ello se busca proteger busca proteger el
ambiente y la salud de las personas.

160. Siguiendo esa linea argumentativa, esta Sala considera que independientemente que
el hecho detectado ocurrié sobre un drea de relleno de material de préstamo arcilloso
que no deberia considerarse como suelo natural, tal circunstancia no deja sin efecto
la conducta imputada.

161. Por lo tanto, correspondia que la DFSAI declare responsable administrativamente a
Southern por el incumplimiento del numeral 3 del articulo 25° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

162. Porlas consideraciones antes expuestas, correspondia determinar la responsabilidad
administrativa de Southern, por el inadecuado manejo de sus residuos sdlidos,
respecto de las conductas infractoras descritas en los numerales 8 al 10 del Cuadro
N® 1. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la
administrada en este extremo de su recurso de apelacion.

V.5 Si correspondia imponer a Southern las medidas correctivas detalladas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién . -

163. Scobre el particular, debe indicarse que el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N°
29325 establece que el OEFA podra ordenar las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, los efectos nocivos que la conducta
infractora del administrado hubiera podide producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas'®. Una de dichas medidas consiste en:

“la abligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segln sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién
a compensaria en términos ambientales y/o econdmica(os)"*.

= LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22 1 Se podrian ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo posible, el efecto nocive
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

bt LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
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164. En ese contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28° de la Resolucion de
Consejo Directivo N°* 007-2015-0OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD), una medida correctiva puede ser definida como:

“(...) una disposicidn dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a fravés de la cual se busca reverlir, corregir o disminuir en
o posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas’.

165\ De igual modo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas
previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, para efectos de imponer
una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que
haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar
la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

166. Como puede apreciarse del marco normative antes expuesto, la imposicién de una
medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo
posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya pedido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

167. Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, esta Sala procedera a analizar la
pertinencia de las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente

resolucion.

168.: Al respecto, cabe indicar que de la revision de la Resolucion Directoral N* 456-2015-
OEFA/DFSAI se advierte que la DFSAI antes de ordenar a Southern el cumplimiento
de las medidas correctivas sefialadas en el Cuadro N° 2 por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1, verificé si la administrada habia subsanado o no dichas
conductas infractoras, a efectos de determinar la procedencia de las medidas
administrativas en cuestién, tal como se detalla en el Cuadro N° 6 a continuacién:

{22.]1; Entra las medidas que pueden dictarse e encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes:

&) El decomiso definitive de los objetos, instrumentos, arefactos o susfancias empleados para la comisidn de la
infraccidn,

b) La paralizacidn o restriccidn de la aclividad causante de la infraccidn.

¢ El cierre termporal o definilivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacidn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacidn a compensarla en términos ambientales yio econdmica.

g) Otras que se consideran necesarias para reverir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infraciora hubiera podido producir @n el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para avitar la conlinuacion del efecte nocivo que la conducla infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recurses nalurales o la salud de las personas.
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Cuadro N° 6: Fundamentos de la DFSAI para la determinacién de la procedencia de las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2

Conductas infractoras

Medidas Correctivas

Fundamentos de la Resolucién Directoral
N* 456-2015-0EFA/DFS Al

El fitular minero no
cumplid con operar el
sistema de manesjo de
filtraciones conforme lo
establecide en su
instrumento de gestion

ambiental. .
El titular minero no
contempld  en  suU

instrumento de gestion
ambiental el efluents
proveniente de la poza
de sedimentacion de
las aguas que filtran del
Embalse de Relaves
Quebrada Honda, que

descarga en la
Quebrada Honda
(coordenadas M

8084096 y E 306535).

mayor de acuerdo a lo
contemplado en el Sistema
de Manejo de Filtraciones del
PAMA Toquepala.

Eliminar e punto de
vertimiento a fin de detener
el efluente de agua infiltrada
proveniente del Embalse de
Relaves Quebrada Honda el
cual descarga hacia la
quebrada Honda; o, si- el
administrado requiere verter
el agua infiltrada del
Embalse de Relaves
Quebrada Honda hacia la
quebrada Honda debera
solicitar ante la autondad
competente la inclusion del
punto de vertimiento en su
instrumento  de  gestidn
ambiental, mientras dure la
respuesta de la solicitud
Southern debera detener
temporalmente el efluente de
agua infiltrada.

‘209, Sobre el parficular, en sus
descargos Southern sefiald
Remover o aplicar una capa que no ha sido posible vegetar
El ftitular minero no |de material de préstamo el drea expuesta de relaves, no
ejecutd las acciones de |sobre &l relave depositado en obstante se continga con fos
mitigacion en el cauce |el cauce de gquebrada Honda, trabajos de remediacion.
de la quebrada Honda, |aguas ariba del cruce con la
incumpliendo lo |Panamericana Sur Km 1210y | 210. En ese sentido, el titular minero
sefialado en su |en el punto de descarga del seflala que todavia no ha
instrumento de gestién |delta del rio Locumba con la culminado los trabajos de
ambiental. finalidad de evitar la erosién remediacién, por lo que esta
del relave direccidn considera que
commesponde la aplicacidn de
una medida comectiva (..)."
- (Resaltado agregada)
Instalar las bombas
§ interceptores para el retorno | "217.  En ese senlido, &l litwlar minero
del agua infitrada al dique seflafa  que no  habria

implementado el sistema de
manejo de filtraciones y no
habria contemplado el
efluente denominado PD-PR,
por fo que esfa direccidn
considera que corresponde la
aplicacidn de una medida
correctiva (...)"

El titular minero no
adoptd las medidas de

Acreditar la limpieza de la
zona donde se encontraron
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previsin y  control | los relaves queimpactaronel |"220.  Sobre el particular, en sus
necesarias para evitar | suelo natural. descargos Southem sefiald que
[} impedir la la presencia de relaves
acumulacién de relaves comesponde a fas aclividades
en contacto con el aprobadas para la operacion de/
suelo natural, embalse de relaves de quebrada
Honda.
221.  Enese senlido, el titwlar minero
no indica alguna
implementacién o mejora del
drea afectada, por lo que esta
corresponde la aplicacion de
una medida comectiva (...)"
Realizar el mantenimiento | “224.  Sobre el parficular, en sus
! del sistema de conduccién deseargos Southem sefiald que
El fitular minero no | 4o rolaves consistente en (i) &l puente que se encuentra en la
3"“?‘?6‘33 ’““d'mh‘?; la limpieza de las posibles quebrada Incapuquio se le ha
ﬁﬂ:ar?as gar;::itar nb:stmnc_lnnes en la linea de rfa.aﬂ'_zan‘a las aqfr'ﬁdadas de
e impedir el contacto t:& Egmﬁ{: ageF l:ﬁ:? d;! Nimpieza y manfenimiento.

mlm - “‘Imt ud 4 | generacién de constantes | 225  En ese sentido, el incumplimiento
;"'azg baranc}a: dae dn; salpicaduras) y (i) el retiro se reffere a la afectacidn de la
del material de relave vegefacion, &l talud y barandas
ﬂgeugtiﬁfjmmilﬁﬁ encontrade en el talud, de dos puentes, realizandose
i I e barandas y vegetacion sole la limpieza de las
; 4  Quebrada | ooducto de las citadas barandas de puente, por lo que
Clmarrona. salpicaduras. esta direccidn considera que
correspondes la aplicacidn de

una medida correctiva (...)

- . “228. Sobre. el ef parficufar, en SUs |
descargos Southem sefiald que
adjiudicd el servicio de Ja
empresa SEGEAR, para realizar
el mantenimiento general del

; : favadero de wvehiculos y la
5:& pus’t;tular m:;sﬂ construccion de una poza
impregnados de _ o impermeabilizada - can
hidrocartairas sokis el ﬁ.u'edllar la Ilrrlpleza_ del quelu geﬂmamlgmna de polietileno de
suelo de la poza de impactado por la disposicion alta densidad para el pre-secado
sadimentacion o de Iqs trapos impregnados de los Jodos anles de
ubicada en el Depésito con hidrocarburos, rasladarse a la Zona 5.
de Relaves Quebrada 229, En ese sentido, el titular minero

Honda.

no indica alguna
implementacién, limpieza o
mejora del area afectada, por
lo que esta direccidn considera
que coresponde la aplicacion
de una medida comectiva (...)"

as



*230S0bre el particiilar, en sus descérgos
sefiald gue el drea corresponde &8
El titular minero : la zona de maleriales, repuesios,
dispuso residucs E:arlrzaard muna adecuada accesorios  del  taller de
stlidos peligrosos (dos a!rﬂaec?enamiénto perforaciones mina Toguepala que
tanques de ancalclies: e reaidunn: atn no han sido dados de baja por
combustible sﬂﬁ:lous liarosos s buena condicidn, a la espera de
impregnados con verificindoss pelig . ser reulizados por o que en esta
hidrocarbures) junto a i Srnante il e e zona no se depositan ni se
otros residuos (cajon I 5P d t d disponen residuos industriales.
de madera y ofros i b l?; el d 2
materiales), sobre el cc?:hit:ismcaerbur:gg:ﬁzunng 240. En ese sentido, el titular minero no
suelo y en la zona de de disposicion de residuos indica alguna implementacion,
* disposicion de residuos | . s limpieza o mejora del drea
industriales. WA ES afectada, por lo que esta direccidn
considera gque coresponde la
aplicacidn de una  medida
correctiva (...)"
Fuente: Resolucion Directoral N°® 456-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion; TFA

169. Del Cuadro N° 6 se advierte que la DFSAI ordent las medidas correctivas a Southern
luego de verificar —con los medios probatorios obrantes en el expediente— que la
recurrente no habia subsanado las conductas infractoras por las cuales se la declard
responsable administrativamente.

170. Por lo tanto, esta Sala es de la opinién que las medidas correctivas impuestas por la
DFSAl mediante la Resolucion Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI resultaban
necesarias y adecuadas, toda vez que las mismas estaban orientadas a que Southern
asegure la reversion de los efectos causados por las conductas infractoras antes
sefaladas y que adapte sus actividades a las normas vigentes y a sus compromisos
ambientales.

Medida correctiva N°® 1
171. En su recurso de apelacién, Southern alegé que habria procedido con la limpieza en

el cauce de quebrada Honda y en el punto de descarga del delta del rio Locumba,
conforme lo acreditaria con el informe denominado “Actividades realizadas para el
levantamiento de hallazgo N°® 3 de la Supervision Regular OEFA 20133, razén por
la cual la medida correctiva careceria de sentido. Asimisimo, la administrada
manifestd que "no se disponen de pruebas debidamente sustentadas para asegurar
gue existe un impacto a la calidad del aire™*.

b Southern presentd dicho medio probatorio como Anexo 7-D, fojas 576 a 579.
/ Lo Pagina 21 del escrilo de apelacidn, foja 551.
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172. Sobre ello, debe sefialarse que al momento de la emision de la Resolucion Directoral
N® 456-2015-OEFA/DFSAI, Southern no habia subsanado la conducta infractora
N® 3, pues tal como la propia administrada indico en sus descargos: "Adn existe un
drea expuesla de relaves que no ha sido posible revegetar (...)""*; razén por la cual

resultaba pertinente el dictado de la medida correctiva.

173. Asimismo, debe mencionarse que si bien la DFSAI no emitioé pronunciamiento expreso
en la resolucién apelada sobre el argumento de la administrada, referido a que la
medida correctiva carece de sustento técnico y legal'®, esta Sala considera que el
dictado de la medida correctiva resultaba iddnea, pues dicha medida busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora. En ese
sentido, debe considerarse que, de no realizarse la limpieza de los sedimentos de
relaves sobre el cauce de la quebrada Honda o en el punto de descarga del delta del
rio Locumba, la dispersion de dichos relaves secos por la accion edlica podrian

,1'

transportarse e impactar otras areas.

. Por otro lado, es pertinente agregar que, si bien en su recurso de reconsideracién la

administrada indico “... que en atencion a la recomendacion planteada ha realizado la
remocion del material en la zona encontrada. ™ y que adicionalmente, presentd™® un
informe que acreditaria la limpieza de los relaves detectados en el cauce de la
quebrada Honda, debe indicase que ello corresponderia ser evaluada por la DFSAI
en el marco del cumplimiento de la verificacién de la medida correctiva. En esa linea
argumentativa, esta Sala considera que las acciones correspondientes a la ejecucién
de las medidas correctivas ordenadas a los administrados es de competencia de la
Autoridad Decisora?, segln lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento aprobado

por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

nr

138

139

140

- Pégina 2 del escrito de descargos, foja 43. - .

Southern en su recurso de reconsideracion indicd que la medida comectiva carece de sustenio técnico legal porque
para delerminar un polencial impaclo a la calidad de aire por accidn edlica debe fundamentarse en un monitoreo y
compararse con el Esténdar de Calidad Ambiental para Aire, situacidn que no fue ejecutada duranie la Supervision

Regular 2013, por lo que no se disponen pruebas para asegurar que existe impacto a la calidad del aire,

Pagina 10 del escrito de reconsideracian, foja 343,

En su recurso de apelacion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD, que aprobd el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario oficial El Peruana

el 24 de febrero de 2015,
Articulo 33%.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la

Autoridad Decisora.

3BE Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, M&W

133 Sl para Ia venﬁcacldn del r.:.lmptimenlu de la rnedrda se remnere efectuar urla inspeccidn, la Autoridad Decisora
podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal para verificar la ejecucion

de la I'lleldﬂ n;lu:.lada )
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175.

176.

177.

178.

Medida correctiva N° 2

La administrada sostuvo en su recurso de apelacion, que no le corresponderia
ejecutar las medidas correctivas, toda vez que habria cumplido con instalar las
bombas interceptoras para el retorno del agua infiltrada contemplado en el PAMA
Toquepala, conforme lo acreditaria con el informe denominado "Descripcion del
proyecto Bombeo de agua-area PF4 pozas de filtracién —dique principal™*2,

Al respecto, debe sefialarse gue el mencionado informe, presentado por Southern en
su recurso de apelacion fue elaborado el 2016'%*, es decir con fecha posterior a la
emision a la Resolucién Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI; razén por la cual, si
resultaba pertinente el dictado de la medida correctiva, pues a la fecha que se dictd
la mencionada resolucion la DFSAI no contaba con medios probatorios que acrediten
que la administrada habia implementado el sistema de manejo de filtraciones.

Asimismo, debe mencionarse que si bien la DFSAI no emitid un pronunciamiento
expreso en la resolucion apelada sobre el argumento de la administrada referido a
que las medidas correctivas carecen de sustento técnico y legal, debe indicarse que
el dictado de las medidas correctivas resultaban idéneas a fin de corregir las
conductas infractoras de Southern, toda vez que al instalarse las bombas
interceptoras para el retorno del agua infiltrada ya no habria ningtn efluente que
descargue al ambiente. En esa medida, debe tomarse en consideracién que, de
acuerdo con el sistema de manejo de filtraciones establecido en el PAMA Toquepala,
el agua infiltrada debia ser capturada y devuelta al dique mayor para su uso de control
de polvo, a la poza de decantacién y /o el sistema de recuperacion de agua.

Por ofro lado, Southern sefialé respecto a la medida correctiva referida a la-
eliminacion o inclusién de un punto de control, que dicha medida seria compleja de
ejecutar, argumentando que el plazo concedido seria insuficiente. De igual modo, la
administrada manifesté que gestionar ante la ANA la inclusién de un punto de
vertimiento seria compleja. Por ello, la administrada solicitd se le otorgue un plazo
prudencial para la obtencién del mismo, de por lo menos seis (6) meses, pues el plazo
de cuarenta (40) dias habiles que se establecio no seria razonable.

(1]

-
ﬁ@

33,5 Mediante resolucién debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correcliva dictada en
cuanto al modo, lempa o lugar de ejecucian, con la finglidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental,
{Subrayado agregado)
Southern presentd dicho medio probatorio como Anexo 7-E, fojas 581 a 585.
Cabe precisar que en dicho documento se indica las siguientes fechas:

. 15 de junio de 2016 emilido para revision interna._

= 30 de junio de 2016 emitido para revisiin inlerna.
= 25 de agosio de 2016 emitido para construccion.

Liti]
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179. Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 32° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD establece lo siguiente:

“Articulo 32°.- Prorroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la proroga del plazo
olorgado para el cumplimienfo de la medida comectiva. La solicitud debera estar
debidamente sustentada y debera ser presentada antes del vencimiento del plazo
concedido. La Autoridad Decisora resolvera la solicitud a través de una resolucion
debidamenie motivada”.

180. Como se advierte de la referida disposicion, el administrado antes del vencimiento del
plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva, tiene la facultad de
solicitar la ampliacion del referide plazo, a efectos de dar cumplimiento a la medida
correctiva ordenada.

181. En ese contexto, de la revisién del recurso de apelacién presentado por Southern,
esta Sala advierte que aparte del cuestionamiento de la imposicién de la medida
correctiva en la Resolucién Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI por las conductas
infractoras descritas en los numerales 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
la pretensién de la administrada es que el plazo otorgado para el cumplimiento de
dicha medida sea ampliado, situacién que se encuentra actualmente prevista en el
articulo 32° de la Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD.

182. En tal sentido, en atencion a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV'*y numeral
75.3 del articulo 75° de la Ley 274445, |os cuales exigen a la autoridad encausar de
oficio y facilitar el reconocimiento, impulso y admisién de las peticiones planteadas
por los administrados, pese a que no hayan sido identificadas como tales;
corresponde calificar dicho extremo de la apelacion como una solicitud de prorroga y
disponer que la' DFSAI evalle el referido pedido.

g LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.-

1. El procedimiento administrative se suslenta fundamentalmente en los siguienies principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(-}

1.6. Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpreladas en forma favorable a la
admisidn y decisidn final de las prelensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afeclados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecle derechos de ferceros o el interés pablico.

o LEY N° 27444,
Articulo 75°.- Deberes de las autoridades en los precedimientos.- Son deberes de las autoridades respecto del
procedimiento administrativo v de sus participes, los siguientes:
()
3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierla cualquier error u omisiin de los administrados, sin penumﬂ:l-
de la acluacidn que les comesponda a ellos. .

2 b
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183.

184.

185.

187.

Medida correctiva N® 3

Southern alegd que no le corresponderia ejecutar la medida correctiva, pues se
apreciaria del mapa geomorfologico de quebrada Honda LBF-QH-11B'#
correspondiente al EIA Ampliacién Toquepala, que el entorno de la poza de agua de
filtracion “C" se encontraria dentro del area de influencia directa de la operacion de
guebrada Honda, la cual al final de la operacion formaria parte del pie del talud del
dique principal.

Al respecto, cabe indicar que no es posible advertir de la revisibn del mapa
geomorfolégico de quebrada Honda LBF-QH-11B, que las zonas identificadas
durante la Supervisién Regular 2013, esto es, el entorno de la poza de agua de
filtracion “C", formaria parte del pie del talud del dique principal al final de la operacién,
que seria para el afio 2036.

Ademas, cabe indicar que en el supuesto negado que la zona en cuestién se
encontraria dentro del area de influencia directa de la operacién de quebrada
Honda'’, la acumulacién de sedimentados de relave que se detectdé durante la
Supervision Regular 2013, deberian estar dispuestos en el Embalse de Relaves
Quebrada Honda o en un area acondicionada que cumpla que medidas de manejo
ambiental, hasta que finalmente se utilicen dichos relaves en el pie del talud del dique
principal al final de la operacién; razén por la cual si es ejecutable la medida
correctiva.

. Cabe agregar que, si bien la DFSAI no emitié pronunciamiento expreso en la

resolucién apelada sobre el argumento de la administrada referido a que la medida
correctiva carece de sustento técnico y legal, debe mencionarse que el dictado de la
medida correctiva resultaba idénea a fin de corregir-la conducta infractora de
Southern, toda vez que con el retiro del relave y la disposicién del mismo en un area
que cumpla con medidas de manejo ambiental autorizada por la autoridad competente
se evitara que los relaves impacten otras zonas. ' '

Por lo tanto, la medida correctiva dictada por la DFSAI si es pertinente e idénea, pues
al momento de emitir la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAL, la DFSAI
verificd que la administrada no habia implementado ninguna medida en la zona
afectada.

(L]

4T

Documento presentado por la administrada como medio probatorio, Anexo 7-F, foja 588.

La cual al final de la operacion formaria parie del pie del talud del dique principal como sostiene Southern.

a0



188.

189.

190.

191.

192.

193.
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Medida correctiva N® 4

Southern sefiald en su recurso de apelacion que habria ejecutado la medida
correctiva, la cual habria sido verificada por el supervisor en la supervision del 2014,
conforme se apreciaria del Acta de Cierre de |a supervision del 20148,

Sobre el particular, cabe indicar que al momento que la DFSAI emitié la Resolucion
Directoral N® 456-2015-0EFA/DFSAI, ordenando a Southern la medida correctiva en
cuestion, la administrada seolo habia realizado la limpieza de |las barandas del puente
en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona, pese a que también
se detectd relaves en la vegetacion y el talud, sin haber realizado la limpieza de los
mismos en esta Ultimas zonas; razén por la cual ordend la medida correctiva.

En lo concerniente a que la medida comrectiva ya habria sido verificada durante la
supervision del 2014, debe indicarse que de la revision del Acta de Supervision
Directa correspondiente a la supervision regular realizada del 13 al 17 de octubre de
2014 en la UM Toquepala™® no se advierte que la DS haya constatado que la
administrada subsand la conducta infractora referida a que no habria adoptado las
medidas de previsién y control a fin de evitar el contacto de relaves con la vegetacion,
el talud y las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la
quebrada Cimarrona.

Asimismo, cabe agregar que, si bien la DFSAI no emitié pronunciamiento expreso en
la resolucion apelada sobre el argumento de la administrada referido a que la medida
correctiva carece de sustento técnico y legal, debe mencionarse que el dictado de la
medida correctiva resultaba idénea a fin de corregir la conducta infractora de
Southern, toda vez que es necesario que la administrada realice el mantenimiento al
-sistema de conduccion de relaves para evitar obstrucciones en el-cauce del canal y
que se produzcan derrames o salpicaduras que impacten las dareas adyacentes'™".

Por lo tanto, resultaba pertinente e idénea que la DFSAI dictara la medida correctiva
en cuestion.

Medida correctiva N° 5

Southern manifesté en su recurso de apelacion que en el 2013 habria realizado la
limpieza de la zona, retirando los residuos de hidrocarburos hacia la zona de

e

i
Southern presentd dicho medie probatorio como Anexo 7-G, fojas 590 a 599,

Documento presentado por la administrada en su recurso de apelacion,

Cabe mencionar que &l argumenio de la adminisirada referido a la implementacion de un sistema de conduccion
impermeable de relaves se confrapone a las aulorizaciones emilidas no resulla estimable, pues este extremo de la
medida comectiva fue dejado sin efeclo mediante la Resolucion Directoral N* 543-2015-0EFA/DFSAI del 11 de junio
de 2015.

2 :



194.

195.

196.

197.

198.

189.

almacenamiento central de residuos sdlidos de la UM Toquepala para su posterior
disposicién final a través de una EPS-RS, razon por la cual deberia considerarse por
cumplida la mencionada medida correctiva.

Sobre el particular, cabe indicar que de la revision de la Resolucion Directoral
N® 456-2015-OEFA/DFAI, se advierte que la DFSAI verificod si la administrada habia
presentado medios probatorios, a fin de acreditar las acciones de limpieza del suelo
de la poza de sedimentacién “C" del Depédsito de Relaves Quebrada Honda; no
obstante, tal como se indica en la referida resolucion, Southern no presentd medios
probatorios para acreditar la subsanacién de la conducta imputada.

Por lo tanto, resultaba pertinente que la DFSAI dictara la medida correctiva en
cuestion.

Medida correctiva N" 6

Southern indicd que habria ejecutado la medida correctiva conforme lo acreditaria con
la fotografia que present6 en su escrito de apelaciéon''; razon por la cual, no seria
valido imponer nuevamente una medida correctiva.

Respecto de ello, cabe manifestar que de la revision de la Resolucion Directoral
N*® 456-2015-OEFA/DFAI, se advierte que la DFSAI verifico si la administrada habia

resentado medios probatorios a fin de acreditar la limpieza de la zona de disposicién
de residuos industriales. En ese sentido, la DFSAI constato que hasta ese momento
Southern no habia realizado alguna medida tendiente a subsanar la conducta
infractora. En virtud de ello, la primera instancia ordend la medida correctiva materia
de cuestionamiento.

Por otro lado, tal como se ha indicado anteriormente, corresponde a la Autoridad
Decisora determinar los aspectos referidos a la ejecucién y cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas mediante la Resolucién Directoral N° 456-2015-
OEFA/DFSAI, segun las disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD., Por ello, la fotografia que presentd la administrada
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, debera ser evaluada por la
primera instancia del OEFA.

Por las consideraciones antes expuestas, si correspondia imponer a Southern las
medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. En ese
sentido, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la administrada en
este extremo de su recurso de apelacion.

Southem presentd dicho medio prebaltorio como Anexo 7-H, foja 601.
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V.6 Si se observé el principio del debido procedimiento recogido en la Ley
N® 27444 durante la Supervision Regular 2013

200. Southern sefialé en su recurso de apelacién que el Acta de Supervision Directa
constituye un acto administrativo y no un mero acto de administracién interna como
sostiene la DFSAIl en la resolucién apelada. Para estos efectos la administrada
considera lo siguiente:

"El Acta de supervision como acto administrativo es producto del razonamiento del
funcionario (supervisor) gue busca encuadrar los hechos propuestos dentro de lfos
alcances del principio de legalidad (hallazgos); es asi gue para la emision del acto (Acta
de supervisidn), el funcionario (supervisor) no puede inventar un procedimiento cada
vez que liene que actuar conforme a sus alribuciones, o en lodo caso imponer sus
propias reglas de actuacion, tal y como el Supervisor Responsable hizo, produciéndose
un vicio del acto administrativo.”

201. Eh ese sentido, la administrada alegd la nulidad del Acta de Supervision Directa, pues
no se habria seguido lo dispuesto en el Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, toda vez que: i) no se habria firmado el
Acta de Supervision Directa; i) se le habria entregado un nueve ejemplar de Acta de
Supervision Directa sin alguna de las observaciones que formularon durante las
acciones de supervisién; y, iii) se habria indicado en el Informe de Supervision que
Southern se neg6 a firmar el Acta de Supervision Directa, lo cual no se condice con
la realidad. Por lo argumentos expuestos, la administrada sostuvo que se habria
lesionado el principio del debido procedimiento desde |a etapa de la supervision.

202. Al respecto, merece indicarse que el articulo 10° de la Ley N°® 27444'%2 establece
determinadas causales de nulidad de pleno derecho del acto administrativo; asi, el
numeral 1 de dicho precepto contempla como primera causal, la contravencién a la
Constituciéon, a las leyes o a las normas reglamentarias. Cabe precisar que, de
acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 27444, son actos administrativos las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta.

203. De lo sefialado previamente, se desprende que en los procedimientos administrativos
sancionadores del OEFA, como el seguido en el presente caso, el analisis de la
existencia de un vicio de nulidad debe ser efectuado sobre las resoluciones emitidas
por la Autoridad Decisora (DFSAI)'™*?, por constituir este —de acuerdo con lo previsto

¢

ez LEY N® 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencitn a la Consfitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

()
RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE GONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-05/PCD.

- =
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204.

208.

en el articulo 19° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*® 045-2015-
OEFA/PCD- el acto administrativo que determina finalmente la existencia o no de
responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

En ese sentido, no es posible declarar la nulidad del Acta de Supervision Directa,
puesto que el mismo no constituye un acto administrativo, conforme a los términos
antes sefialados. En efecto, dicho documento contiene el registro de los hallazgos
verificados in sifu y demas incidencias vinculadas en la supervision en campo'®.
Sobre la base de estos hechos es la autoridad instructora quien decide si corresponde
o no iniciar un procedimiento sancionador'®®. En virtud de ello, no resultan aplicables
los supuestos de nulidad establecidos en el articulo 10° de la Ley N® 27444,

Asimismo, cabe indicar en relacion a lo alegado por la administrada'®, que de
acuerdo con el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-
2013-0EFA/CD, aplicable durante la Supervision Regular 20137, se define al Acta
de Supervision Directa como aquel documento suscrito en el gjercicio de la funcién
de supervision directa, que registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos
de informacion efectuados durante la supervisién y todas las incidencias vinculadas
a la supervision de campo realizada.

. Ahora bien, en el articulo 8° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N® 007-2013-OEFAJ/CD, sefiala lo siguiente:

“Articulo 8.- Del Acta de Supervisién Directa

1585
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rticulo 19°.- De la resolucion final
19.1 La Autoridad Decisora emitirda pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
adminisirativa respecio de cada uno de los hechos imputados. . -

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2013-08/CD.

Articulo 5°.- De las definiciones ) )

Para efecios del presente Reglamento, resulta pertinenie establecer |as siguientes definiciones:

a) Acta de Supervision Directa: Documento suscrito en ejercicio de la funcidn de supervisidn directa, que registra
los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacién efectuados durante la supervision y todas las
incidencias vinculadas a la supervision de campo realizada

()

Debe mencionarse que el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-2013-05/CD ha sido
derogado por la Resolucién N* 016-2015-0EFA-CD, que aprueba el Nuevo Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicada el 28 marzo 2015.

De acuerdo con el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo MN® 045-2015-0EFA/PCD, en
concordancia con el articulo 165° de la Ley N® 27444, en el marco de un procedimiento administrativo sancionadar,
las actas e informes de supervision constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo
ademds veracidad y fuerza probatoria), toda vez que responden a una realidad de hecho comprobada por la autoridad
supervisora en ejercicio de sus funciones,

Sobre que no se habria firmado el Acta de Supervision Directa.

Dicho reglamento fue dercgado por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 016-2015-0EFAICD, que aprobd el nuevo
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 marzo 2015.
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8.1 El Supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Directa comprendiendo
el inicio vy el término de la visita realizada a las instalaciones del administrado y
suscribirla conjuntamente con el personal del administrado y lesligos en caso
los hubiere, al término de la visita de campo. En el supuesto de que el personal
del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de
Supervision Directa o no se encontrasen en las instalaciones, se debera dejar
constancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su validez.

8.2 En caso no se contara con personal del administrado para la suscripcidn del Acta
de Supervisién, se dejara constancia de tal hecho en el mencionado documento, lo
que no impide el desarrollo de la supervision de campo. En caso estas circunstancias
no permitan la realizacién de la supervision, se defara constancia al respectfo.

{-..)
8.4 El Acta de Supervision Directa debe conlener lo sigwiente:

a) Nombre del administrads;

b) Tipo de administrado {actividad, tipo de actividad);

g) Ubicacion del lugar de la supervision, con mencion del distrifo, provincia y

departamento correspondiente; :

d) Tipo de supervision;

g) Fecha y hora de la supervisidn (fecha de aperiura y de cierre);

f) Personal del administrado supervisado, debidamente identificado;

g) Nombre de las personas que efectian la supervision, debidamente identificadas,

h) Areas verificadas;

i) Hallazgos identificados en campo;

) Medios probatorios que susitentan los hallazgos, en caso corresponda;

k) Verificacién del cumplimiento de recomendaciones, mandatos de cardcler

particular, medidas correclivas, medidas prevenlivas y medidas caulelares
. impuestas, en caso corresponda; . -

I} Firma de los representantes del administrado y de las personas que efeclidan la

supervision directa;

m) Observaciones del administrado;

n) Subsanacidn de hallazgos identificados realizados en la visifa de campo, de ser

el caso;

i) Direccitn del lugar a donde deben remifirse las nolificaciones;

o) Direccidn electrdnica del adminisiradoe, en caso opte por ser notificade mediante

cormeo eleclrdnico. En esfe supueslo, la direccion del domicilio fisico solo serd

empleada si no se recibe la respuesta automalica de recepcion de la notificacion

electronica; y

p) Ofros aspeclos de la supervision directa.

8.5 La omisién o los errores materiales contenidos en el Acta de Supervision Directa

no enervan su presuncion de veracidad respecito a los hallazgos identificados en

campo y a los medios probatorios que los sustenten, de ser el caso.
(...)" (Resaltado agregado).
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208.

208,

210.

211.

Conforme a lo expuesto, se desprende que si un Acta de Supervisién Directa no
estuviera suscrita por el administrado o sus representantes, dicha circunstancia no
enerva su validez.

En ese sentido, de |a revision del Acta de Supervision Directa'® se advierte que este
documento no fue suscrito por los representantes de Southern; no obstante, de
acuerdo al Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2013-
OEFAJ/CD, ello no enerva la validez de dicho documento ni la presuncion de veracidad
respecto de la informacion objetiva contenida en el mismo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente indicar que de la visualizacidon de la
grabacion de audio y video de la reunién de cierre de la Supervision Regular 2013
presentada por la administrada como medio probatorio’®, se observa al personal de
la DS insertando en la version digital del Acta de Supervision Directa las
observaciones del administrado respecto de los puntos de control que fueron
monitoreados durante las acciones de supervision™®, lo Unico que demuestra que las
observaciones formuladas por los representantes de Southern vinculadas a lo que fue
objeto de la supervision ambiental fueron consignadas en la version digital de la
mencionada acta. :

Asimismo, se aprecia que la administrada formulé observaciones distintas a los

aspectos ambientales supervisados en la UM Toquepala™!, las que finalmente no

fueron tomados en cuenta por el supervisor en el acta en mencién, debido a que no

se encontraban relacionadas con el objeto materia de la supervision. Es importante

sefalar en este punto que dicha circunstancia tampoco invalida los hallazgos

verificados durante la Supervision Regular 2013, a los cuales se cifie el presente
rocedimiento administrativo sancionador.

- -

Por lo expuesto, debe indicarse que no se ha vulnerado el principio del debido

procedimiento al momento de la Supervision Regular 2013. En ese sentido,

corresponde desestimar lo alegado por la administrad en este extremo de su recurso
de apelacion.

Paginas 103 a 107 que obra en el expediente mediante un CD, foja 15.

Foja 432.

Tiempo: 5'28".

Sobre el particular, durante la reunién de cierre la administrada formuld una observacion referida a que en la

Supervision Regular 2013 se realizd paralelamente la verificacion de aspeclos ambientales y de aspectos socio
ambientales en la UM Toguepala.



Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

V.7 Sise observo los principios de debido procedimiento y presuncién de licitud,
recogidos en la Ley N° 27444 al emitirse la resolucién apelada

212. Southern alegd que la resolucién apelada wvulneraria el principio del debido
procedimiento, pues no se encontraria debidamente motivada, conforme a lo
fundamentos que desarrolld en su escrite de apelacidn.

213, Asimismo, la administrada sostuvo que por el principio de presuncién de licitud, la
Administracién tiene la carga de probar los cargos imputados, lo cual no habria
sucedido en el presente procedimiento administrativo sancionador. Por lo antes
expuesto, la mencionada empresa sostuvo gue la resolucién apelada seria nula, toda
vez que se omitié los requisitos de validez del acto administrativo, al no contar con
una debida motivacién y contravenir las disposiciones y principios que regulan el
procedimiento administrativo sancionador previsto en la Ley N® 27444, tales como el
debido procedimiento y presuncion de licitud.

214. Sobre el particular, debe indicarse que de la revisién de la Resolucién Directoral N®
543-2015-OEFA/DFSAI y la resolucion apelada se corrobora que la DFSAI verifictd
respecto de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién el incumplimiento de las normas imputadas en virtud de los medios
probatorios que obran en el expediente y de las pruebas presentadas por la
administrada en el presente procedimiento administrativo sancionador, tal como se
ha podido apreciar del desarrollo de la parte considerativa de la presente resolucion.

215. En tal sentido, esta Sala considera que la primera instancia motivoé su decision por
cada una de las infracciones imputadas; razén por la cual se han respetado los
principios recogidos en la Ley N*® 27444, por lo que corresponde confirmar las
conductas infractoras y las medidas correctivas antes indicadas por las razones antes
expuestas. . - .

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM gue
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la Resolucion de
Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR. la Resolucién Directoral M° 1129-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, mediante la cual se declaro infundado el recurso de reconsideracién
formulado por Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Perd contra la Resolucion
Directoral N® 456-2015-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2015, en el extremo que declard
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa por las

(ar,/}b conductas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y ordend las medidas

”w :



correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CALIFICAR el extremo del recurso de apelacién interpuesto por Southern
Pert Copper Corporation Sucursal del Pert contra la Resolucién Directoral N® 1129-2016-
OEFA/DFSAI del 27 de julio de 20186, por la cual se declard infundado el recurso de
reconsideracion formulado por Southern Perl Copper Corporation Sucursal del Perd contra
la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2015, referido al
plazo de cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 2 en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién, como una solicitud de prérroga, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 32° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD; y, en consecuencia, disponer que
la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos evalle la referida solicitud,;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO - Motificar la presente resolucién a Southern Perll Copper Corporation Sucursal
del Pert y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registr comuniguese.
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