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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 1146-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, en el extremo que se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compaifiia Minera Los Chunchos S.A.C. por la comision
de las siguientes conductas infractoras:

Exceder el limite maximo permisible del parametro Zinc (Zn) disuelto en el
punto de monitoreo denominado EW-05, correspondiente al efluente final de

(i)
agua de mina que descarga en el suelo hacia la laguna Esperanza. Dicha
conducta generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles méaximos
permisibles para efluentes liquidos minero - metalirgicos y configuré la
infraccién prevista en el numeral 6.2.3 del Punto 6.2 del Rubro 6 del Cuadro de

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.

(ii) No derivar el excedente de agua de mina captada en las pozas colectoras hacia
las pozas de sedimentacién para su tratamiento, segun lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental. Dicha conducta generé el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero - Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y configuré la infraccion prevista en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 007-

. 2012-MINAM™.
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Lima, 7 de diciembre de 2016



ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Los Chunchos S.A.C' (en adelante, Los Chunchos) es titular de
la Unidad Minera Heraldos Negros (en adelante, UM Heraldos Negros) ubicada en
los distritos de Acobambilla y Chongos Altos, provincias de Huancavelica vy
Huancayo, departamentos de Huancavelica y Junin.

Mediante Resolucion Directoral N° 010-2010-MEM/AAM?, del 8 de enero de 2010,
emitida sobre la base del Informe N° 025-2010-MEM-
AAM/JRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM?, se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Explotacion Minera Heraldos Negros (en adelante, EIA Proyecto
Heraldos Negros).

El 21 y 22 de noviembre de 2013, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una
Supervision Regular a la UM Heraldos Negros (en adelante, Supervision Regular
2013), durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Los Chunchos, conforme se desprende del
Informe N° 215-2015-OEFA/DS-MIN* (en adelante, Informe de Supervision)® y del
Informe Técnico Acusatorio N° 456-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 316-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 31. de marzo de 20167, la
ubdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Los
Chunchos.

Luego de evaluar los descargos formulados por el administrado®, la DFSAI emitio la
Resolucion Directoral N® 1146-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 2016°, a través

Registro Unico de Contribuyente N° 20503532060,

Faginas 31 a 33 del Informe de Supenvisidn, el cual obra en el expediente en un medio electrénico (CO), folio 7.
Paginas 34 a 68 del Informe de Supervision, el cual obra en el expediente an un medio alectrdnico (CD), folio 7.
Dicho informe obra en un medio electrénico (CD), folio 7.

Es pertinente sefialar que, mediante Informes N™ 028-2013, 029-2013, 014-2014, 018-2014, 072-2014 v 436-2014-
QEFA/DS-MIN, la Coordinacion de Mineria de la Direccién de Supenvision del OEFA concluyd que las acciones de
supervision ejecutadas por la Tercara Supervisora eéran invalidas por haber vulnerado el Reglamento da Supenvision
Directa vigente al momento de la Supervision Regular 2013, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-
2013-0EFA-CD.

Mo obstante lo senalado, se exceptia de dicha conclusion aguella informacién que objetivamente cuente con el
debido sustento para ser valorada. En tal sentido, el Informe de Supernvision determind que los resultados de las
acciones de muesireo ambiental constituyen pruebas gue serian valoradas objetivamente en el referido informe.
Folics 1a7.

Folios 10 a 18, La referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Los Chunchos el & de abrl de 2016 (folio 19).

Dichos descargos fueren presentados mediante escrito con registro N° 35913, el 13 de mayo de 2016 (folios 26 a
36).

Folios 61 a 74 reverso. La resolucién directoral mencionada fue notificada a Los Chunchos el 9 de agosto de 2016
{falio 75),



de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa'® por parte de Los
Chunchos, por las conductas infractoras que se muestran a continuacién en el
Cuadro N° 1:

Cuadro N® 1: Conduectas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Los Chunchos en la Resolucién Directoral N° 1146-2016-

permisible del parametro zing (£n)

EMAVMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles

OEFAJDFSAI
N® Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora
Articulo 4° de la Resolucion | Numeral 6.2.3 del Punta 6.2
Exceder el limite maximo | Ministerial N® 011-86- | “Efluentes” del Rubro 6 del

Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Ambientales y

1 | denominado EW-05, | para efluentes liquidos | Escala de Multas vy
correspondiente al efluente final de | minero-metalirgicos (en | Sanciones aplicables a la
agua de mina gue descarga en el | adelante, Resolucién | Gran y Mediana Mineria,
suelo hacia la laguna Esperanza. | Ministerial N°®  011-96- | aprobade  por  Decreto

EMAVMM) ', Supremo  N°®  007-2012-

disuelto en el punto de monitoreo

Cabe sefialar que la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por parte de Los Chunchos se realizd

en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais y la Resolucién de Consejo
Directiva N* 025-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

n &l marco de un enfogue preventivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia ambiental,
Durante dicho periodo, el OEFA ftramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 3i la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
pfnmdimien!u se reanudara, ngedanda habilitado el OEFA a_hnpuner la sancign resp-ediw.ra;

{ee)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de julio de 2014. - - -

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

T

raténdose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar

Iz siguiente:

(.

)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)

2

y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero s& dictara la medida correcliva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de los factores
agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del adicule antes mencionado. En caso se acredite la
existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha reverlido, remediado o compensade todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin peruicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

.3 En el supuesto previsio en el Numeral 2.2 precedente, el adminisirado podra inlerponer unicamente el recurso

de apelacién contra las rescluciones de primera instancia.

. RESOLUCION MINISTERIAL N® 011-96-EM-VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metalirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996,
Articulo 4.- Los resultados analiticos' obtenidos para cada pardmelro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento™, del Anexo 1 o 2 segun conresponda.



Conducta infractora

Morma sustantiva

Morma tipificadora

MINAM  (en  adelante,
Decreto Supremo N° 007-
2012)2,

Mo derivar el excedente de agua
de mina captada en las pozas
colectoras hacia las pozas de
sedimentacion para U
tratamiento, segln lo establecido

Articulo 8° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N*016-93-

Mumeral 2.2 del Punto 2 del
Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM™,

en el instrumento de gestion | EM {en adelante,
ambiental. Reglamento aprobado por
ANEXD 1
MIVELES MAXIMOS PERMISIBLES OC CMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICASD
ALOR EH CUALOUIER
FARAMETRO vi el e D B | varon rroumeEDio anuar
L Mgyow gree By Llenod ous B Bl yea aue B v hierdd due B
[ R e e ST ] -
Piorma (ima 1) 0.2 oz
Sobere (Mgl 1.0 2.3
Tares (g} 20 1.0
Famira (i) 2.0 1.0
e L) 1.0 0.5
CAlrare total (gt 1.0 1.8
- CLANURD TOTAL, sguivalents a 0.1 mg 1 de Clanurs Libve y 0.2 M1 de
Coanurs Thodmente disssiable &0 SLadS.

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MIMAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario
oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES ¥ ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN
¥ MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EKF‘LI:IT!;CIQH} BENEFICIO, TR#NSFGRTE Y

ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

T BASE = T

SANCION SANCION NO | CLASIFICACION
INERACLION R eiAL | PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANGJON

6 | OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

= - - -
6.2 EFLUENTES
ompironlos | (Aele e
g3 | [mieSMAMOS | gogo g ypgr | MESRI0000 | pampspic | MUy GRAVE
permisibles (2010) Articulo uIT
establecidos. 32° de la LGA

DECRETO SUPREMO N® 007-2012-MINAM.

TIFIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN
Y MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y

ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE
weraccion | womuarwa | Scon T smotune | cussmcacen
2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incurr!plir[osﬂumprﬂmims Adiculos 17"
22 | iimentos de. geston | 18- LOA Aisuly | U - | TIOTD C o | MUY GRAVE
ambienial aprobados. 10° de la LSEIA




Ministerio Organismo de Evaluacicn v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |REiseal}
N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Decreto Supremo N° 016-
93-EM)'2,

Fuente: Resolucion Diractoral N* 1146-2016-0EFA/DFSAIL.
Elaboracion: TFA.

6. La Resolucion Directoral N* 1146-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'®:

Sobre la conducta infractora N° 1: Exceder el limite maximo permisible del
parametro zinc (Zn) disuelto en el punto de monitoreo denominado EW-05,
correspondiente al efluente final de agua de mina que descarga en el suelo
hacia la laguna Esperanza

(i) La DFSAI sefalé que las muestras de agua tomadas durante la Supervision
Regular 2013, analizadas por Environmental Testing Laboratory S.A.C. (en
adelante, Envirotest), excedieron el Limite Maximo Permisible (en adelante,
LMP) establecido para el parametro Zinc (Zn) disuelto, de acuerdo a la
Resolucion Ministerial N® 011-896-EMAYMM.

(i) Asimismo, la DFSAI indicé que Envirotest analizé las muestras de agua
empleando el método EPA Method 200.7 Rev. 4.4., para lo cual se encontraba
acreditado. En esa medida, desvirtué el argumento de Los Chunchos
consistente en que dicho laboratorio se encontraba suspendido por la autoridad
competente.

En esa misma linea, la DFSAI manifesté que la empresa Inversiones Hualix
E.lLR.L. (en adelante, Hualix), encargada de la calbracién de los equipos de
Envirotest, se encontraba acreditada por la autoridad competente, toda vez que
el Informe de Ensayo N° 132097 cuenta con el logotipo de acreditacion, lo cual
garantiza el contenido de los resultados. La primera instancia administrativa
agregd que el cerificado de calibracion cuestionado por el administrado
correspondia a un equipo usado para realizar mediciones de parémetms que
no son materia del presente procedimiento’.

(iv) Adicionalmente, la DFSAI indicé que las muestras de agua fueron tomadas
cumpliendo con los procedimientos, requisitos y plazos para su preservacion y
conservacion establecidos por la normatividad, por lo que correspondia

1 DECRETO SUPREMO N® 016-33-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1953,
Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250, de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yo Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
CO/\/’ mecanices, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélides, las
- emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
aclualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las

concentraciones de las sustancias contenidas en éstos
; Cabe sefialar que en el presente acapite solo se indicara los fundamentos de la Resolucion Directaral N* 1 ME-ZDIE-
OEFA/DFSAI que han sido materia de apelacién por parte de Los Chunchos.

™ Potencial de Hidrogeno (pH). conductividad eléctrica (CE) y temperatura,



(v)

(vi)

desestimar lo alegado por el titular minero en tanto cuestiono la validez de los
resultados del laboratorio.

Por otro lado, la DFSAI sefialé que los supervisores son personas naturales o
juridicas que ejercen la funcién de supervision directa y que deben ser
considerados como funcionarios puablicos, con prescindencia de ejercer una
determinada profesién, si pertenecen a un determinado colegio profesional o si
se encuentran habilitados para el ejercicio. En virtud de ello, al no haberse
precisado restriccion alguna en la normatividad aplicable, la primera instancia
argumento que resultaba irrelevante la calificacion especial de los supervisores
participantes' como lo sefialé el administrado.

Por otro lado, DFSAl manifesté que, al momento de desarrollarse la
Supervisién Regular 2013, Los Chunchos se encontraba dentro del plazo de
adecuacion a los nuevos LMP, en ese sentido le era exigible el cumplimiento
de los LMP aprobados antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron fijados por la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/NVMM. En virtud de lo expuesto, la DFSAI desestimoé
que en el presente caso se haya aplicado una norma derogada.

Finalmente, la DFSAI concluyé que no correspondia ordenar una medida
correctiva respecto de la presente imputacion, toda vez que el 12 de enero de
2016, Los Chunchos presentd el Informe de Ensayo N° 123079/L15-MA, donde
se observa la subsanacion de la conducta infractora.

En cuanto a la conducta infractora N° 2: No derivar el excedente de agua de
mina captada en las pozas colectoras hacia las pozas de sedimentacién para
su tratamiento, segin lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

(viii) La DFSAI argumentd que durante la Supervision Regular 2013 se constatd el

(ix)

(x)

rebose de agua de mina proveniente de la poza colectora, impactando el suelo
sin tratamiento previo. : :

Asimismo, la primera .instancia manifesto que: (i) la obligacion de derivar el
excedente de agua captada en la poza colectora hacia las pozas de
sedimentacion no se encontraba condicionada a factores climaticos, resultando
dicho compromiso exigible en cualquier época del afio; (ii) la instalacion de
tuberias de las pozas colectoras hacia las pozas de sedimentacién tenia como
finalidad justamente captar el excedente del agua de mina de las pozas
colectoras, por lo que el titular minero debié implementar tuberias para derivar
dicho excedente hacia las pozas de sedimentacion; y, (iii) el hecho fue
constatado en época de invierno, época para la cual debié considerar la mayor
frecuencia de precipitacion pluvial que ocasionaria un aumento de caudal en la
zona.

Por dltimo, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora, no
se ordenod medidas correctivas en el presente extremo, en concordancia con lo
establecido en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014- OEFAJ/CD.

En referencia al Ingeniero Luis Murillo Tarazona, quien participd en la Supenvision Regular 2013,
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7. El 29 de agosto de 2016, Los Chunchos interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N® 1146-2016-OEFA/DFSAI'®, de acuerdo a los siguientes
argumentos'®; -

Respecto de la conducta infractora N® 1: Exceder el limite maximo permisible
del parametro Zinc (Zn) disuelto en el punto de monitoreo denominado EW-05,
correspondiente al efluente final de agua de mina que descarga en el suelo
hacia la laguna Esperanza

a) En su recurso de apelacion —tal como lo manifesté en sus descargos—, Los
Chunchos indicd que Envirotest se encontraba suspendida, de acuerdo a lo
manifestado por la autoridad competente, Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, Inacal) en el Oficio N° 0811-2016-INACAL/DAZ,

b) Asimismo, de acuerdo al administrado, Inacal manifesté que Hualix no se
encontraba acreditada bajo la norma NTP-ISO/IEC 170256 ni con ninguna otra
norma técnica.

c) Finalmente, en cuanto al personal encargado de llevar a cabo la supervisién,
Los Chunchos cuestiond que no se exija ninguna “certificacién de pericia para
la labor que se le encomendé™',

Sobre la conducta infractora N° 2: No derivar el excedente de agua de mina
captada en las pozas colectoras hacia las pozas de sedimentacién para su
tamiento, segun lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

d) Ensurecurso de apelacion, Los Chunchos sefiald que:

‘cuenta con un sistema de pozas de sedimentacién interior mina, la cual es
bombeada a la Planta de Tratamiento de Aguas de Mina (PTAM) para luego ser
recirculado para su rehuso (sic), tal como fue constatado en el numeral 96 del
Expediente N* 164-2016-OEFA/DFSAI/PAS (sic). Por la cual gueda demostrado
el cumplimiento del EIA”.

e) ~Asimismo, segin Los Chunchos alegd que el exceso de adua verificado
durante la Supervision Regular 2013 se debié al deshielo de los cerros;
ademas, |la topografia accidentada del drea de mina propicié la acumulacion de
agua y la formacion de grandes masas de hielo.

f) Por otro lado, el administrado refirio que su instrumento de gestion ambiental
no considerd un estudio hidrolégico ni topografico, por lo cual no se tuvo en
cuenta las grandes avenidas de agua.

18 Mediante escrito con registro N* 60073, folios 77 a 82.

) Cabe sefialar que Los Chunchos no formuld argumentos contra la declaratoria de reincidencia por la comision de
infracciones que generaron el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N* 011-88-EMANVM y del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por lo que es de aplicacidn lo estipulado
en el articulo 212° de la Ley N® 27444,

i

Donde, segin el administrado, se indicd claramente que Envirotest no se encontraba calificada para emitir informes

@, de ensayo a la fecha de la Supervision Regular 2013,
# Incluso, Los Chunchos manifestd que la calificacion del personal del OEFA es sumamente necesaria, pues deben

tener certeza y sequridad en sus procedimientos, en razon de la labor que efectdan.
o

7



L.

10.

g) De acuerdo a Los Chunchos, su Plan de Manejo Ambiental (contenido en el
ElA Proyecto Heraldos Negros) establece que debe:

“Adoptar y considerar la proteccidn del medio ambiente como una actividad
minera principal y producir sin dafiar el medio ambiente; asi como prevenir la
contaminacion ambiental, realizando mejoramientos continuos en todos nuestros
procesos y en los mecanismos del sistema de gestion ambiental dentro de las
limitaciones tecnoldgicas”.

Finalmente, el administrado realizé un “analisis técnico de la implementacion
del medio de control de emergencia"®.

El 23 de noviembre de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Los Chunchos ante la Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, tal como consta en el acta correspondiente®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011
(en adelante, Ley N° 29325)*, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al

En el cual describe la topografia, el macizo rocoso, la geomecdnica, el factor climatolégico y la hidrelogia de la UM
Heraldos Megros, segin lo establecide en su instrumento de gestidn ambiental.

Falio 109.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de l:raa:lﬁn.‘ﬂrganlzacidn ¥ Funciones dal Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambilente . . - -

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interne, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control v la sancidn en materia ambiental que
cofmesponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) 5 un organismo piblico técnico especializado, con
parsoneria juridica de deracho pdblico interno, que constituye un pliege presupuastal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacidn, contral ¥ sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N* 1013 ¥ la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromises ambientales de
contralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con |o establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y cormreclivas.
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Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién
en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?’, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM?' disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el

LEY N" 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
QOEFA, asi como el cronograma para la tranaferenaa del respectivo acenvo documentario, personal, bEﬂﬂ'S ¥
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que apruaba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de ransferencia de las funciones de supenvision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supenvisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actiuidadus mineras al
OSINERG, puhﬁca:la en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el terdn de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFAICD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el DEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N® 29325,

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Udltima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constifuye precadente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2003-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA, publicade en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental. siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuye caso deberan ser

publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:



organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
ida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

n tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
u degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®®.

18. El segundo nivel de protetcion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (i)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

a) Resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actes administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentives.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del ambito
de su compelencia.

¢) Ejercer las demds atribuciones que comespondan de acuerde a Ley.

n Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamente juridico 27.
* LEY N* 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diaric oficial El Peruanc el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito
)
/ 2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que 5& desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, enftre olros.
B Sentencla del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03810-2008-PAITC, Fundamento juridico 33,

o CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1593.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho.

10
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de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensiéon como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes plblicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ji.1) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) vy (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida”.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio

)
22. A la paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibradeo

y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

*En su primera manifestacion: comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elemenfos se desamolian e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuancia, una alteracion sustantiva de fa indicada interrelacidn. {...) Sobre
el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes poblicos de mantener los bienes
ambienlales en las condiclones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza tambign
a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03510-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamenta juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constilucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-ATC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, eslo es, el derecho a gozar de un medio ambiente egquilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolfan e inferrelacionan de manera natural y armdnica; v, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alferacion suslantiva de la inferrelacion que existe entre los elemenios gl
medio ambiente, Esto supone, por fanto, el disfrute no de cualquier enformo, sine dnicamente del adecuado
para el desamollo de la persona y de su dignidad (arficulo 1° de fa Conslitucion). De lo conlfrario, U goce 5g °
veria frusirado v el derecho quedaria, asi, carente de contenido”. ’

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PAMTC, Fundamento juridico 7,



22.

.

24,

25.
Gty

de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan,; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos*’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(il Si se encuentra acreditado que Los Chunchos excedic el LMP para el
parametro Zinc disuelto en el punto de monitorec denominado EVW-05.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Los Chunchos por incumplir el compromiso ambiental establecido en
el EIA Proyecto Heraldos Negros, referido a derivar el excedente de agua de
mina captada en las pozas colectoras hacia las pozas de sedimentacion para
su tratamiento, seguln lo establecido en el instrumento de gestién ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se encuentra acreditado que Los Chunchos excedi6 el LMP para el parametro
Zinc disuelto en el punto de monitoreo denominado EW-05

Durante la Supervision Regular 2013 se realizd el monitoreo del efluente proveniente
del punto-de monitoreo EW-05 que descarga sobre suelo y se dirige hacia la laguna
Esperanza, ubicado en las coordenadas 448 410.89 E y 8 604 348.05 N. El resultado
del analisis de dicho monitoreo se encuentra contenido en el Informe de Ensayo N°
1320974, emitido por Envirotest, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Resultado del Informe de Ensayo N® 132097

Puntod Anexo 1 dela Resultado
"'".t < Cuerpo Receptor Parametro Resolucion Ministerial del
e o N° 011-96-EM/VMM monitoreo
Laguna 7 "
EW-05 Esperanza Zinc disuelto 3.0 mg/L 5,648 ma/l

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracian: TFA

En virtud de lo expuesto, la DFSAI determiné que Los Chunchos excedit el LMP para
el parametro Zinc disuelto establecido en la columna "Valor en cualguier momento”
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; razon por la cual
declard la existencia de responsabilidad administrativa por el incumplimiento del

a1

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9,

Pagina 77 a 91 del Informe de Supervisidn que obra en el expediente en un medio electrdnico (CD), folio 7.
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articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM gue configurd la
infraccion prevista en el numeral 6.2.3 del punto 6.2 del Decreto Supremo N°® 007-
2012-MINAM.

Del recurso de apelacién, se desprende que el titular minero cuestiond la validez del
Informe de Ensayo N° 132097, en funcidn a los siguientes puntos:

(i)  Envirotest, laboratorio encargado de analizar las muestras tomadas en el Punto
de monitoreo EW-05, se encontraria suspendida de acuerdo con lo manifestado
por el Inacal en el Oficio N® 0811-2016-INACAL/DA*,

(i)  Hualix, empresa encargada de la calibracion de los instrumentos de Envirotest
no se encontraba acreditada bajo la norma NTP-ISO/IEC 170256 ni con
ninguna otra norma técnica y, por lo tanto, los equipos utilizados para la
medicion de parametros no son técnicamente validos. En consecuencia, dicha
empresa no estaba calificada para participar en el analisis de la toma de
muestras.

(i) El supervisor directo del OEFA, quien participd de la Supervisién Regular 2013,
no se encontraba colegiado ni habilitado por el Colegio de Ingenieros del Peru;
por lo que no se encontraba autorizado para ejercer el titulo de ingeniero.

En tal sentido, corresponde que esta Sala Especializada analice los argumentos de
Los Chunchos, a fin de determinar la validez del monitoreo realizado durante la
Supervision Regular 2013; y, en consecuencia, si correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de dicha empresa en el presente extremo.

Respecto de la acreditacion de Envirotest, laboralorio encargado de analizar las
muestras fomadas en el punto de monitoreo EW-05

En su recurso de apelacion, Los Chunchos manifesté que Envirotest no se
encontraba acreditado por el Inacal, por lo cual no podia emitir informes de ensayo a
la fecha de la Supervision Regular 2013.

El administrado sustenté dicho argumento en el contenido del Oficio N° 0811-2016-
INACAL/DA del 29 de abril de 2016 emitido por el Inacal en respuesta a una consulta
realizada por el titular minero, en el cual se consigné la siguiente informacion:

“1. La acreditacién del laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.
Envirotest S.A.C., estuvo suspendida desde el 07 de marzo del 2013 al 29 de
abril del 2014, esfo a solicitud del propio laboratorio, por lo cual no podia emitir
informes de ensayo del pardmetro Zinc por el méfodo SM 3111 B. 21st Edition
con el simbolo de acreditacion. (...)

2 La acreditacion olorgada por la Direccion de Acreditacién del INACAL-DA a
Environmental Testing Laboratory S5.A.C., como laboratorio de ensayo, para el
ensayo Zinc incluye los siguientes métodos, productos y fechas de acreditacion.

: Fecha de
Tipo de Ensayo Metodo Producto Acreditacién
Zinc - SM 3111 B, 21st Agua 2010-11-30

o Folios 33 y 34.
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31.
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33.

Edition Agua
Residual

METALES TOTALES Y
DISUELTOS (Plata, Agua
Aluminio, Arsénico, Boro,
Bario, Berilio, Calcio,
Cadmio, Cerio, Cobaito,
Cromo, Cobre, Hierro,

: A : EPA Method
Potasio, Litio, Magnesio, :
Manganeso, Molibdeno, 200.7 Rev. 4.4 F-.gu_a 2011-08-25
Sodio, Niguel, Fosforo, Residual

Plomo, Antimonio,
Selenio, Silicio, Estafio,
Estroncio, Titanio, Talio,
Vanadio, Zinc)

Gy
(Enfasis de origen)

Sobre el particular, del analisis de los extractos citados del Oficio N® 0811-2016-
INACAL/DA, se desprende que Envirotest se encontraba acreditado para realizar el
analisis del parametro Zinc con los siguientes métodos:

{iy SM 3111 B, 21st Edition, desde el 30 de noviembre de 2010,
(il EPA Method 200.7 Rev. 4.4, desde el 25 de Agosto de 2011.

Asimismo, se advierte que Envirotest, a peticidn suya, estuvo suspendido para
realizar el analisis del parametro Zinc con el método SM 3111 B, 21st Edition, desde
el 7 de marzo de 2013 hasta el 29 de abril de 2014. No obstante, no se advierte que
el Inacal haya indicado ninguna restriccion para realizar el analisis del
parametro Zinc con el método EPA Method 200.7 Rev. 4.4; en ese sentido, la
acreditacion respecto de este ultimo método se encontraba vigente.

En tal sentido, contrariamente a lo manifestado por Los Chunchos, a la fecha de la
Supervisidbn Regular 2013, Envirotest se encontraba acreditado para realizar el
analisis del parametro Zinc, con el método EPA Method 200.7 Rev. 4.4.

Por otro lado, en su recurso de apelacion, Los Chunchos sefialé que la DFSAI no
considero el punto 3 del Oficio N° 0811-2016-INACAL/DA, el cual indico claramente
que Envirotest no se encontraba calificada para emitir informes de ensayo durante el
periodo de suspension. Al respecto, el referido oficio sefiala expresamente lo
siguiente:

"3. Los Laboratorios de Ensayo, realizan deferminaciones o andlisis a un producto
utilizando métodos de ensayo acredilados, como resultado de dicha actividad
emiten “Informes de Ensayo”, con el simbolo de acreditacidn, reportando
tnicamente los resultados de las deferminaciones realizadas. En ese sentido,
los informes de ensayo emitidos en el periodo de suspension, no tienen validez
dentro del marco de la acreditacion.”

(Enfasis de origen)

Con relacién a dicho argumento, debe mencionarse que al encontrarse acreditado
para realizar el analisis del parametro Zine, con el método EPA Method 200.7 Rev.

14
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4.4., Envirotest podia emitir informes de ensayo con el resultado del analisis del
referido parametro, utilizando dicho metodo.

Al respecto, es oportuno indicar que de la revisién del Informe de Ensayo N® 132097,
se advierte que el anélisis del muestra tomada en el punto de monitoreo EW-05, que
determiné el exceso del limite maximo permisible del parametro Zinc disuelto, fue
realizado por Envirotest utilizando el método EPA Method 200.7 Rev. 4.4., tal
como se consigno el mismo informe™:

|. E )
iﬂ v LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
En\ﬂf es ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INDECOP! - SNA

Enviranmendal Tesling Loboratary 5.A.C.
CON REGISTRO N* LE-056

INFORME DE ENSAYO N° 132007

CON VALOR OFICIAL

APENTICE 3-LETODOS Y REFERENCIAS

Tolales Suspendides | Total Suspended Scis Dirind ol 103405

Tetl | Total Cyari aer Dision - Colrimetic Melhod
Gy Hexvaleny ISII:H:D_E-B o, Ceforimetic Methad
I&WMI :

 |ersio {311z S ——
( - |
Determioation of Metals ane Traoe Eimerds in Wterand Wastes by
ctively Cougled Plsma - Adomic Emission Speciomet

i T F A g e A

"EPA’: U8, Enveonmental Prodection Agency. Mathads for Chemizal Analysis,

Fuente: Informe de Supervisitn.

En tal sentido, y teniendo en cuenta lo manifestado por el Inacal en el Oficio
N° 0811-2016-INACAL/DA, esta Sala es de la opinién que Envirotest se encontraba
plenamente habilitado para emitir informes de ensayo con el resultado del analisis
del parametro Zinc disuelto, con el método EPA Method 200.7 Rev. 4.4.

A mayor abundamiento, es pertinente mencionar que el Punto 4.2 del Reglamento
para la Acreditacién de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC),

establece lo siguiente:

"4.2. ALCANCE DE LA ACREDITACION

Pagina 87 del Informe de Supervision que obra en el expediente en un medio elecirénico (COY), folio 7.
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39.

40.

41.

42.

El solicitante, debe definir el alcan ra ef cual desea sera itad declarar
las_aclividades de ensayo, calibracidn, inspeccién o ceriificacién para las que se
considere competente. EI INDECOPI-SNA aplica los criterios de acreditacidn, las
evaluaciones y la decisidn de acreditacién al alcance definido por el solicitante. De
acuerdo al tipo de OEC, los alcances de la acreditacion se definen de la siguiente
manera:

4.2.1 Para Laboratorios de Ensayo.- La acreditacién de Laboratorios de Ensayo se
olorga con refacion a.

a) Los métodos de ensayo

La acreditacién se olorga de acuerdo & métodos de ensayo normalizados y vigentes.
Se aceplardan méfodos de ensayo no normalizados siempre gue hayan Sido
documentados y validados. El alcance de los métodos de ensayo se reslringe a los
productos para los cuales el méfodo fue elaborado. Para productos no comprendidos

en el alcance del método de ensayo, este debe ser validado™*

(Enfasis agregado)

Del analisis de la norma citada se desprende que un laboratorio define el alcance
para el cual desea estar acreditado, siendo potestad del Sistema Nacional de
Acreditacion del Indecopi (INDECOPI-SNA) el otorgar la acreditacién de acuerdo al
alcance definido por el solicitante.

Asimismo, se concluye que la acreditacion de Laboratorios de Ensayo es otorgada
en funcién a los métodos de ensayo, cuyo ambito se restringe a los productos para
los cuales el método fue elaborado.

En virtud de lo expuesto, esta Sala concluye que Envirotest se encontraba acreditado
para realizar el ensayo del parametro Zinc disuelto con el método EPA Method 200.7
Rev. 4.4, en ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por Los Chunchos en
el presente extremo de su apelacion.

Sobre la acreditacién de Hualix, empresa encargada de efectuar la calibracién de los
instrumentos de Envirotest

En su recurso de apelacion, Los Chunchos manifesté que mediante el Oficio
N® 0811-2016-INACAL/DA, el Inacal manifestd que Hualix no se encontraba
acreditado con la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025 ni con ninguna otra
norma técnica; ello —aunado a la supuesta falta de acreditacién de Envirotest—
determinaria que el Informe de Ensayo N° 132097 sea nulo.

Al respecto, se observa que en el Oficio N° 0811-2016-INACAL/DA el Inacal indico lo
siguiente:

“4.  Respeclo a la Empresa Inversiones Hualix E.I.R.L., a la fecha, el INACAL-DA no
ha acreditado a dicha empresa con la norma NTP - 1SO /IEC 17025 ni con otra
norma técnica.”

45

Instituto Macional de Calidad - Inacal. Reglamento para la Acreditacidon de Organismos de Evaluacién de la
Conformidad (OEC), 4. Criterios de Acreditacion Generales, 4.2 Alcance de la Acreditacidn, pdginas 5y 6.
Disponible en:
<httpfwww.inacal gob pefrepositorioapsidatal M/dferrequisitosparaacreditacionffiles/reglamento?:20acreditaci%C
3%Bin.pdf=
(Ultima revisidn: 5M12/2016)
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En este punto es pertinente reiterar la conclusion arribada en los considerandos
precedentes sobre que a la fecha de la Supervision Regular 2013, Envirotest se
encontraba acreditado para realizar el ensayo del parametro Zinc disuelto, con el
método EPA Method 200.7 Rev. 4.4.

Teniendo ello como premisa, debe tenerse presente que de acuerdo con el numeral
14.1 del articulo 14°, el numeral 16.1 del articulo 16° y el numeral 17.1 del articulo
17° del Decreto Legislativo N® 1030, que aprobé la Ley de los Sistemas Nacionales
de Normalizacion y Acreditacion®® (en adelante, Decreto Legislativo N° 1030),
norma vigente al momento de la Supervision Regular 2013, mediante la acreditacion,
el Estado a través del Indecopi, reconoce la competencia técnica de las entidades
publicas o privadas en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en
un alcance determinado.

Siendo ello asi, las entidades acreditadas son responsables por la informacion
comprendida en los informes que emitan en ejercicio de la acreditacién y se
encuentran obligadas a mantener la competencia técnica en mérito a la cual se
encuentran acreditadas, el perfil del personal, la calibracién e idoneidad de los
equipos e instrumentos empleados en la prestacion del servicio', de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Legislative N° 1030,

Asimismo, el articulo 18° del Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, que aprobd el
Reglamento de .la Ley de los Sistemas MNacionales de Normalizacién y Acreditacion
(en adelante, Decreto Supremo N° 081-2008-PCM), sefala que los informes y
certificados emitidos por un organismo acreditado son prueba suficiente del

ar

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030, Ley de los Sisteras Nacionales de Normalizacidn y Acreditacion, publicado
en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2008.

Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacién &5 una calificacién voluntaria a la cual las enlidades privadas o piblicas pueden acceder para
contar con ef reconecimiento del Estade dé su competencia técnica en la'prestacion de servicios de evaluacion de la
conformidad en un alcance determinado.

(o)

Articulo 16*.- Modalidades de acreditacion

16.1 La acreditacién de sarvicios de evaluacién de |a conformidad comprende el ensayo o andlisis, la calibracién, la
ins;:m:iﬁn y la certificacidn en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestion y de personal.

Articulo 17*.- Alcance de la acreditacidn

17.1 La acreditacién se otorga en funcidn de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda dnicamente
a los servicios comprendidos en dicho alcance,

().

Cabe sefalar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en reiterados pronunciamientos que los
alcances de la acreditacion comprenden: (i} la competencia técnica en mérito a la cual se encuentran acreditadas;
(i) el perfil del parsonal; (i) la calibracidn & idoneidad de los equipos; v, (iv) los instrumentos empleados en la
prestacion del servicio, Al respecto, véase, entre otras las Resoluciones N° 011-2013-OEFA/TFA, 105-2013-
DEFATFA, 051-2015-0EFATFA-SEM, 034-2016-0EFATFA-SEM y 042-2016-0EFA/TFA-SEM, entre ofras.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1030.

Articulo 18°.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las entidades acreditadas son responsables por la informacién comprendida en los informes y cerificados que

emitan en ejercicio de la acreditacion. 5

Para tal efecto, se encuentran obligados a:

a) Mantener la competencia técnica en mérilo de a la cual se encuentran acreditados, incluyendo el ndmero y perfil
del personal, la calibracidn e idoneidad de los equipos e instrumentos empleados en la prestacion del senvicio y
los procedimientos de evaluacion aprobados por el Servicio Nacional de Acreditacion.

(...}

o
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48.

49.

50.

51.

cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos por normas
legales*®.

En tal sentido, esta Sala considera que los Informes de Ensayo emitidos por los
laboratorios acreditados por el Indecopi, que llevan impreso el logo de acreditacion
respectivo, constituyen prueba valida y suficiente de los resultados contenidos en
estos, salvo que se demuestre lo contrario, ello de conformidad con el articulo 16°
del Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA)™.

Por tanto, el hecho que Hualix se haya encontrado o no acreditada, no desvirtla los
resultados obtenidos en el Informe de Ensayo N® 132097, ni afecta la validez de los
mismos, teniendo en cuenta que el ensayo de las muestras tomadas durante la
Supervision Regular 2013 fue realizado por Envirotest, laboratorio acreditado por la
autoridad competente para emitir Informes de Ensayo con el método EFA Method
200.7 Rev. 4.4 para el parametro Zinc.

En consecuencia, considerando que en el presente caso no se ha advertido medios
probatorios que acrediten que el analisis de los monitoreos se haya realizado de
manera irregular o vulnerando la normatividad vigente al momento de la Supervisién
Regular 2013, se concluye que el Informe de Ensayo N°.132097 es valido, por.lo que
corresponde desestimar lo alegado por Los Chunchos en este extremo.

Sobre la calificacion del personal del OEFA que participd en la Supervision Reqular
2013

Respecto del personal encargado de llevar a cabo la supervision, Los Chunchos
criticd que no se exija ninguna “certificacion de pericia para la labor que se le
encomendd”. En otros términos, el titular minero cuestiono que el supervisor directo
del QEFA, que participé de’la Supervision Regular 2013, no se encontraba colegiado
ni habilitado por el Colegio de Ingenieros del Pert, por lo que no se encontraba
autorizado para ejercer el titulo de ingeniero. : z

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado por la primera instancia administrativa,
en tanto, de acuerdo a lo establecido por el literal p) del articulo 5° del Reglamento
de Supervision Directa del OEFA aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD (en adelante Reglamento aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 081-2008-PCM, Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Mormalizacidn
y Acreditacidn, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre de 2008.

Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacidn del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las nomas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacidn de dichas normas exijan que la evaluacidn de la
conformidad sea realizada exclusivamente por arganismos acreditados de tercera parie, conforme a la definicidn que
de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD - Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, publicada en el diaro oficial El
Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 16°.- Documentos pliblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD)"', los sup-eruisores son
personas naturales o juridicas que ejercen la funcién de supemmén directa de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

52. En tal sentido, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 17° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD, los supervisores directos deben ejercer
sus funciones con diligencia y responsabilidad, tomando las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la
supervision directa®2.

53. Ahora bien, toda vez que las acciones de muestreo ambiental se efectuaron en
estricto cumplimiento de lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua aprobado mediante Resolucién Directoral N° 004-84-EM/DGAA® (vigente al

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD - Reglamento de Supervisién Directa del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de febrero de 2013,
Articulo 5.- De las definiciones
(e}
p. Supervisor: Persona Natural o Juridica que en representacion del OEFA ejerce la funcidn de supervision directa,
de confoermidad con lo establecido en la normativa vigente.

{...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- De acuerdo con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley N°® 29325, la funcidn de supervision directa puade
ejercerse a través de terceros supervisores, en cuyo caso las disposiciones del presente Reglamento les resultan
aplicables en lo que fuere pertinente, independientemente de su moedalidad de contratacidn.

En este marco, para efectos de lo que éstablece el Ardiculo 425 del Cddigo Penal, las personas naturales
independientas y las personas naturales responsables de los informes que emitan las personas juridicas, asi comao
sus representantes legales, seran consideradas como funcionaries pdblicos.

(...).

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVIO N° 007-2013-0EFAICD.

Articulo 17.- De las obligaciones del Supervisor

17.1 El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, tomando las medidas necesarias
para obtener los medios probaterios idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervision directa, en
Caso corresponda.

17.2 El Supervisor tiene, entre otras, Ias siguientes obligaciones:
a) Realizar previamente a la supenvision encomendada la revisién o evaluacion de |a l:ft:u:l.l‘l‘-entacld-n que
©  contenga informacion reldcionada con la unidad o instalacién a fiscalizar.
b} Guardar reserva sobre la informacidn obtenida en la supervisian,
¢) Identificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial otorgada por el OEFA,
d) Entregar copia del Acta de Supervisidn Directa al administrado en la visita de supenvisidn en campao.

La omisidn al cumplimiento de estas obligacienes por parte del supervisor no enerva el valor probatorio de los

documentos que suscriba, salvo prueba en contrario.

[
d Informacitn basada en el siguiente texto:

“4.0 MUESTREQ DE CAMPO

{-..]
Recipientes de Muestras de Agua

£ 2 eoe ol 8 £ Tp ne
ﬂi"‘.ﬂﬂiﬂ.&w El hurm:r da clgalm los d-errames de omnhustlbles la grasa y &l humo
de tubo de escape pueden contaminar 1as muestras.

. ()
4.5 Programa de Campo

4.5.2 Toma de Muestras

()
Al momento de tomar las muestras:

& Ubiguese de frente aguas amba

saedimentacidn en Euggansm
B L] Preserve las muestras tal como se indica en el Cuadro 4.1, Rotule las muestras y registre los nidmeros de
éstas y los regquerimientos analiticos en 13 hoja de datos. Almacene las muestras en un enfriador (alejado
de la luz solar)
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54.

55.

momento de la Supervision Regular 2013), es posible concluir que los resultados
obtenidos de dichas acciones constituyen pruebas objetivas.

En efecto, de la Fotografia N® 4 del Informe de Supervisién®, se desprende que el
personal de muestreo se ubica de frente a las aguas para evitar la contaminacién del
agua por sedimentos en suspension, observandose en todo momento que dicho
personal emplea guantes para la manipulacién de los recipientes, evitando su
contaminacion. Asimismo, se observa que los recipientes de muestreo se almacenan
y transportan en un contenedor limpio, como un enfriador (caja acondicionada
térmicamente), evitando que las muestras se contaminen:

Fotografia N°04: Vista panordmica del punto de muestreo EW-05 Efluenta final de
agua de mina (Antes de descarga a Laguna Esperanza)

Adicionalmente, en las Fotografias N°® 6 y 7 del Informe de Supervision®s, se observa
que el personal de monitoreo en todo momento cuenta con guantes para evitar la
contaminacién de la muestra, realizando la medicién de los parametros de campo
para posteriormente realizar la preservacién de la muestra (Fotografia N° 08 del
Informe de Supervision®®):

-

muesireo, parﬂr.ularman’ne en las pnmems atapas del muﬂﬂnrea para fnes d'e com pa.rar.]ﬁn con Fﬂs dltimas
fases del muestreo y capacitacion de otros técnicos.

()

4.5.4 Preservacion de la Muestra

Las muesiras deberdn analizarse a la brevedad posible despuds de la coleccidn, dado que pueden ocurmir cambios
en la guimica def agua una hora después del muesiren,”

(Enfasis agregada)

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua Sub-sector Mineria, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 004-
84-EMIDGAA del 2 de marzo de 1994, Minisierio de Energia y Minas - MINEM. Direccién General de Asuntos
Ambientales, Lima - Pend, pagina 4.

Disponible en: http:dwwew, minem . gob. pe/minem/archives/file/DGAAMIguiasiprocaliagua, pdf

{Ultima revisidn: 06/12/2016)

Pagina 123 del Informe de Supervision que obra en un medio electrdnico (CD), folio 7.
Paginas 125 y 127 del Informe de Supervisidn que obra en un medio electrénico (CDY), folio 7.

Pagina 127 del Informe de Supervision que obra en un medio electrdnico (CD), folio 7.
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Fotografia N°06: Medicion de pardmetros de campo (in situ), del punto de muestreo
EW-05 Efluente final de agua de mina, ulilizando equipo mulliparametro,

Fotografia N*07: Filtrado en campo (in situ) de la muestra tomada en el punto de
EW-05 Efluente final de agua de mina, se observa la bomba de succidn v materiales

Qrs
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Frascos con
muestras de. -

L

I-agllﬁ

Fotografia N*08: Preservacion de las muesiras de agua tomadas en el punto de
muastreo EW-05

Por otro lado, cabe sefialar que las muestras fueron recibidas (y analizadas) por
Envirotest, dando ceonformidad a las buenas condiciones en que recibié dichas
muestras, “...con el volumen, tipo de frasco y preservacion segian metodologia®, tal
como se advierte del Informe de Ensayo y la Cadena de Custodia®":

INFORME DE ENSAYO N° 132097

CON VALOR OFICIAL
Ioupugw TR LE =l ed ’
e Cliants TR EWLOE | 1541 EWL0S
|Fechs de Muesires AL | Iniaea
Haxrn de Musities ) 1590 XIS
Efixvin Flumnts
Tipa de Produio A 5
‘IQM_ Unidad L& Hewtadas
Finkoog uimioos
it Tokales Sunpuravinias ol 8 n 0
@J’h ol | i af
{* Eanenrn okl * mEHA opay DooT 0Dy
Crome Hedralerls el g =00 i i)

Leyemda: LA, = Limite do nansficaciin del mitods, LD, = Limin de deteocidn del métsds, ™ sftasohusiin ouantfioable, "—", s b Analizacs,
o Mevn o el LG M. o LD M. indicado, “>" = Mo a valor i, 1 = Lim2n dg Detacoidn de Métsds

" Lo et R R T B per el SHANDECOPL

=, By pinoniata, sz ™ por BRA SNBECOM

APENCECE 1 - MUESTRA RECEPCIONADA

[cmmaut'.u: i buanrors condoiones, een ol vlumen, byo d I p presermedn sesin meteiaiogls ]

FonomonnaeTRD £ Patiies oo ready g of Serde

- - -

Fuente: Informe de Supervision.

W
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Pagina 87 del Informe de Supervision que obra en un medio electrénica (CD), folio 7.
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Fuente: Informe de Supervision. ,

Finalmente, es pertinente mencionar que si bien el supervisor directo del OEFA
cuestionado por Los Chunchos participé de las acciones de la Supervision Regular
2013, finalmente, quien valid6 el Informe de Supervision fue el Ingeniero Eberth Slim
Alvarado, Supervisor del OEFA. Asimismo, los funcionarios que aprobaron el referido
informe son el Coordinador del Sector Mineria de la Direccion de Supervisién, la
Subdirectora de Supervisién Directa y, finalmente, la Directora de Supervisién del
OEFA. . . :

En consecuencia, por los argumentos expuestos, corresponde desestimar lo alegado
por Los Chunchos en el presente extremo de su apelacion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Los Chunchos por incumplir el compromiso ambiental establecido en
el EIA Proyecto Heraldos Negros, referido a derivar el excedente de agua de
mina captada en las pozas colectoras hacia las pozas de sedimentacion para
su tratamiento, segtn lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados

Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que los estudios ambientales
en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a
niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas®.

LEY N° 28611,
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61.

62.

Asimismo, la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econdmica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental
antes de su ejecucién®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestidbn de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del procedimiento
de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que luego de la
presentacion del estudio original por el titular minero, éste es sometido a examen por
la autoridad competente®.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM), serd responsabilidad del titular de la actividad

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de |a politica ambiental, sobre’
la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais,

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccidn,
informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus nomas legales respectivas y
log principios contenidos en la presents Ley,

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,

sectoriales, regionales o locales; el erdenamiento temitarial ambiental; la evaluacién del impacio ambiental: Ins Planes
de Cierre; los Planes de c:antmgenuaﬁ los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cedificacion ambiental,

las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la mrmlhﬂidad
ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, contral v remediacion; {...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia v la complementariedad en el disefio y aplicacion de los |n5|lrumentm de
gestion ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incarporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demdas
programas y compromisos.

LEY N* 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, pemmitirlas, concederlas o habilitarlas si
no cuentan previamente con la cedificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

LEY MN® 27446,

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidon ambiental

El precedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacidn de la solicitud, [
2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestidn ambiental;

4. Resolucidn; y,

3. Seguimiento y control.
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Ministerio

Ambiente

63.

66.

cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los mpactns ambientales sena!adus en el estudio de lmpact-::-
ambiental®':

Asimismo, el numeral 2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM, en concordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar,
sefiala que para el desarrollo de actividades mineras, el titular debe contar con un
estudio de impacto ambiental, el cual debera ser presentado para su aprobacion ante
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas. Dicho estudio debe abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biclégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi
como las medidas de prevencion, mitigacion o correccion a aplicar para lograr un
desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el ambiente®2.

Sobre el particular, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, el cual traslada a dichos titulares la obligacién de poner en marcha y mantener
la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos
de gestién ambiental, entre ellos, los Estudios de Impacto Ambiental.

En tal sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad por parte de
Los Chunchos por el incumplimiento de.cualquier compromiso ambiental derivado de
sus instrumentos de gestibn ambiental, corresponde identificar el compromiso
especifico y su ejecucion segln las especificaciones contenidas en ellos.

Sobre el compromiso asumido en el EIA Proyecto Heraldos Negros

En el numeral 5.20 "Generacion y Manejo de efluentes” del Capitulo V - Descripcion
del Proyecto del EIA Proyecto Heraldos Negros, se establecio lo siguiente®:

“5.20-Generacion y Manejo de Efluentes . .
£

b) Instalaciones de manejo de efluentes
(..} ' )

L]

DECRETO SUPREMO N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N® 27446, publicada en el

diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 55°.- Resolucidén aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para ocbtener las

demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requenmientos que resulten necesarios para la ejecucidn del
proyecto de inversidn.

H_MEMM EU""""‘"' con Iud_a_s obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
ghabilitar, ENsa anejd 3 o Iudla dn Imadn ﬁ.mhientm Su
cumplimiento asté sujeto a sanciones admlmstmtnras -] |ncl ede ser causal de can t:

Ambiantal
El otorgamiento de la Cerdificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de |a ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: {...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, -
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud
y prever los efectos y consecuencias de |a realizacion del proyecto, indicando medidas de previsidn y control a aplicar
para lograr un desarrollo afménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente,

Folios 9 y 9 reverso.
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67.

68.

69.

- Efluentes de mina

Fara el agua de mina, se utilizara un sistema de recirculacion del efluente propio

de interior mina, cuyo excedente, que se estima en 2,1m’ sera derivado hacia las
pozas de sedimentacién para su tratamiento y analisis respectivo, antes de ser vertido

al curso natural de la quebrada.

Sistema de recirculacién de agua.- Es un sistema para utilizar la misma agua en la
mina con un 90 % de recirculacion lo que contribuye al consumo minimo de agua en el
proceso y muy bajo verimiento de efluente de mina; ademdas de esfe excedents, se
evacuard el efluente generado en el taller de mantenimienio.

Este sistema confard con pozas colectoras gue captardan las aguas de mina por
medio de cunetas, posteriormente por bombeo el agua sera trasladada, mediante
tuberia, a los equipos de perforacién para sus respectivas actividades.

()

Ademds, estas pozas fendrdn la funcién de derivar el agua excedente hacia las
pozas de sedimentacion a ravés de tuberias de PVC. Previo tratamiento con cal,
como primer paso de tratamiento del agua de mina.”

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el Informe N° 025-2010-MEM/AMM/JRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM®*
gue sustento la aprobacion del EIA Proyecto Heraldos Megros, se sefala lo
siguiente:

‘Efluentes de mina

Se generara probablemente agua de mina por la percolacidn del acuifero y el-agua
utilizada por los equipos de perforacion, lo que obligara a su evacuacion por luberias y
cunetas de desfogue respeclivas hacia pozas de sedimentacién. El agua natural
infiltrada no requiere mayor tratamiento sin embargo para el agua de mina se utilizars
un sistema de recirculacién, a fravés de pozas colectoras y una bomba de agua.
El excedente de agua sera llevado mediante tuberias hacia un sistema de pozas

de sedimentacidn para su tratamiento antes de ser vertidas al ambiente”

(Enfasis agregado)

En tal sentido, del compromiso ambiental antes citado se desprende que constituia
una obligacién del titular minero el implementar un sistema de recirculacién propio de
interior mina a través de pozas colectoras y una bomba; y a derivar el excedente
hacia las pozas de sedimentacion para su tratamiento antes de ser vertidas al
ambiente.

Sobre los hechos verificados durante la Supervisién Reqular 2013

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2013, se verificd el rebose de agua de
mina proveniente de la poza colectora, impactando el suelo, razon por la que se
formulé el siguiente hallazgo®®:

‘Hallazgo N° 02 de gabinete
Se verifict el rebose de agua de mina proveniente de la poza colectora hacia el suglo.”

Lo constatado se complementa con las Fotografias N* 1 y 5 del Informe de

Pagina 44 del Informe de Supervisidn, el cual obra en un medio electrénico (CD), folio 7.

Pagina 7 del Informe de Supervision, el cual obra en un medio electronico (CD), folio 7.
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Supervisién®™, de las cuales se evidencia que en la poza colectora se generd un
rebose de las aguas, impactando el suelo, conforme se muestra a continuacion:

Caseta donde se
encuentra motor para
bombeo de agua

Fotografia N*01: Punto de muestreo EVW-04, Mnmhpmquenhmd
agua de mina, provenienie de la bocamina NV, 840

Fotografia N*05: Vista panoramica que descarga en el punio de muestreo EW-05,
ubicado en canal advacenie a la carretera a 7 m. aprox. del punio donde se realizd
la toma de muesira aguas.

71. En su recurso de apelacion, Los Chunchos sefalé lo siguiente:

. ‘Tque] cuenta con un sistema de pozas de sedimentacicn interior mina, la cual es
bombeada a la Flanta de Tratamiento de Aguas de Mina (PTAM) para luego ser

o Paginas 121 y 125 dal Informe de Supervisidn, el cual obra en un medio electrdnico (CD), folio 7.
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recirculado para su rehuso (sic), tal como fue constatado en el numeral 96 del
Expediente N® 164-2016-OEFA/DFSAIPAS (src) Por la cual queda demostrado
el cumplimiento del EIA" .

72. Sobre el particular, cabe mencionar que, tal como se sefialé lineas arriba, el Hallazgo
N° 2 de gabinete del Informe de Supervision expresamente indicd que durante la
Supervision Regular 2013 se verificé el rebose de agua de mina proveniente de

la poza colectora hacia el suelo.

73. Asimismo, respecto de dicho hallazgo, el Informe de Supervisién sefialé que durante
las acciones de muestreo ambiental se verificé que la poza colectora que captaba el
agua de mina de la bocamina Nivel 940 se encontraba en su maxima capacidad de
almacenamiento, lo que origind el rebose de dicha agua hacia el suelo, con lo que el
titular minero no habria cumplido con su compromiso ambiental, consistente en
recircular el agua de mina®’.

74. En este punto, esta Sala considera pertinente sefialar que el articulo 165° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley

N°® 27444) establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos
@J hechos que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la

autoridad administrativa®®. En tal sentido, el articulo 16° del TUO del Procedimiento
dministrativo Sancionador del OEFA, dispone que la informacién contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

75. De ello se desprende —tal como lo ha establecido el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en reiterados pronunciamientos®®— que las actas e informes de
supervision elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo
ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones.

76. En ese sentido, el Informe de Supervision constituye medio probatorio cuya
informacion se presume cierta, salvo prueba en contrario™, puesto que responde a
una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio de sus
funciones.

77. Siendo ello asi, de acuerdo a lo sefialado en dicho informe y a lo evidenciado en las
Fotografias N® 1 y 5 del Informe de Supervision, se encuentra acreditado que Los
Chunchos incumplié con su compromiso ambiental establecido en el EIA Proyecto

" Pégina & del Informe de Supervision, el cual obra en un medio electrdnico (CD), folio 7.

= LEY N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diaric oficial El Peruanc el 11 de
abril de 2001,
Articulo 185*.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
Mo serd actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a8 hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior. H

" Resoluciones N™ 049-2015-0EFA/TFA-SEE, 025-2015-0EFA/TFA-SEE, 017-2015-0EFA/TFA-SEE, 014-2013-
4 QEFA/TFA-SEE, 011-2015-0EFATFA-SEE, 042-2016-0EFAMTFA-SEM, 042-2016-0EFA/TFA-SEM, entre ofras.

sefialado por el supervisor, razén por la cual la informacidn contenida en el referido decumento se tendra por cierta.

@' L Métese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirlde lo
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Heraldos Negros, al no haber derivado el excedente de agua mina hacia un sistema
de pozas de sedimentacion para su tratamiento antes de ser vertido al ambiente.

78. Aunado a ello, cabe mencionar que los considerandos 95 y 96 de la resolucién
apelada sefialan que, de la revisién del escrito presentado por Los Chunchos al
OEFA el 27 de mayo del 2015, se constaté que la presente conducta infractora habia
sido subsanada, por lo que no correspondia la imposicién de una medida correctiva,
de conformidad con lo estipulado en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

79. Sinembargo, ello no implica que el titular minero deba ser eximido de responsabilidad
administrativa, toda vez que el articulo 5° del TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, establece que el cese de
la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, por lo que el haber implementado, de manera posterior, un sistema de
recirculacién de agua de mina y tuberias desde las pozas colectoras hacia las pozas
sedimentadoras, no exime a Los Chunchos de responsabilidad administrativa.

80. Por otro lado, en su recurso de apelacion, Los Chunchos afirmé gue el exceso de
agua verificado durante la Supervision Regular 2013 se habria debido al deshielo de
los cerros, los cuales se infiltran en el macizo rocoso; ademas, la topografia
accidentada del area de mina habria propiciado la acumulacién de agua y la
formacién de grandes masas de hielo. . .

Sobre el particular, es pertinente sefalar que de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 162° de la Ley N° 27444™ es potestad de los administrados
aportar pruebas a fin de sustentar sus alegaciones. Sin embargo, Los Chunchos no
ha presentado medios probatorios que acredite que la acumulacién de agua
verificada durante la Supervisién Regular 2013 proviene del deshielo de los cerros
que se infiltrd por el macizo rocoso o que se trataria de la acumulacion de agua por
la topografia del area de mina, por lo cual dichas afirmaciones carecen de sustento.

Finalmente, el administrado refirid que su instrumento de gestidn ambiental no
considerd un estudio hidrolégico ni topografico, por lo cual no se tuvo en cuenta Jas
grandes avenidas de agua.

83. Sin perjuicio de ello, a opinién de esta Sala, independientemente de que Los

Chunchos no haya considerado un estudio hidrolégico ni topografico de la zona de la

UM Heraldos Negros en el EIA Proyecto Heraldos Negros, el administrado debio

tener en cuenta las condiciones climaticas de dicha zona, a efectos de garantizar el

cumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en el referido instrumento

Uﬂ de gestion ambiental, entre ellos el derivar el excedente de agua de las pozas

- colectoras hacia un sistema de pozas de sedimentacion para su tratamiento antes de
ser vertido al ambiente™.

a LEY N® 27444,
Articulo 162°.- Carga de la prueba
162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
162.2 Comresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documenios e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

= Agimismo, debe precisa}se =—tal como lo menciona la DFSAl— que la obligacién de derivar el excedente de ag:ja
captada en la poza colectora hacia las pozas de sedimentacién no se encontraba condicionada a factores climaticos
y que |a instalacion de luberias lenia como finalidad justamente captar el excedente del agua de mina de las pozas

colectoras.
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84. En consecuencia, por los argumentos antes expuestos, esta Sala considera
pertinente desestimar los argumentos de Los Chunchos en el presente extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325 Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1146-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Compaiiia Minera Los Chunchos S.A.C. por las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Comparfiia Minera Los Chunchos S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

vvvvvvvvvvvvvvv CEEE

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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