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EXPEDIENTE :  950-2013-OEFA/DFSAI/PAS
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APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQuUIDOS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1114-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1114-2016-0OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte S.A., por incumplir con el
compromiso establecido en su PAMA, toda vez que no realizé las inspecciones
visuales a la linea troncal de 8" de diametro de los pozos FOR-1301 y FOR-1302,
a fin de controlar la corrosién de dicha instalacién”.

Lima, 7 de diciembre de 2016
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 099-96-CM/DGH del 26 de marzo de 1996", la
Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental del Lote 1-AB (en adelante, PAMA del Lote 1-AB).

El 1 de junio de 2001, Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte)? y
Perupetro S.A. suscribieron el Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB® (en adelante, Contrato de Licencia), ubicado

Foja 188.

Registro Unico de Contribuyente N°® 20504311342,

El Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB fue aprobado mediante Decreto
Supremo N* 022-2001-EM, de fecha 24 de mayo de 2001.

Cabe precisar que, previamente a la suscripcion del contrato antes mencionado, las operaciones de explotacidn
en el Lote 1-AB se encontraban a cargo de la empresa QOccidental Paruana Ine. Sucursal del Perd, en virtud del
Contrato de Servicios para la Explotacién de Hidrocarbures, aprobado por Decreto Supremo N° 024-95-EM, de
fecha 1 de junio de 1996, Posteriormente, mediante Decreto Supremo N® 007-2000-EM, de fecha B de mayo de
2000, se aprobd la cesidn de posicidn contractual de dicha emprasa a favor de FPluspetral Perd Corporation,
Sucursal del Perld. Finalmente, esta dltima escindié de manera parcial su bloque patrimonial vinculado a las
actividades del Lote 8, 1-AB y X|I, a favor de la empresa Pluspetral Norte S.A.



entre las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, provincias de Datem del
Marafnén y Loreto, departamento de Loreto.

El 28 de abril de 2012, Pluspetrol Norte comunico al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)* la ocurrencia de un derrame de
fluido de produccién en la linea troncal de 8" de los pozos FOR-1301 y FOR-1302
a la entrada del manifold de la Bateria Forestal del Lote 1-AB®, acaecido el 27 de
abril de 2012.

El 19 de junio de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del OEFA
realizé una supervision especial a las instalaciones del Lote 1-AB (en adelante,
Supervision Especial 2012), a fin de constatar el derrame de fluido de produccion
ocurrido el 27 de abril de 2012, asi como verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Pluspetrol Norte.

Como resultado de dicha diligencia, la DS detecto diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de Supervision N°
006409°, la cual fue evaluada por la DS en el Informe de Supervision N°® 473-2013-
OEFA/DS-HID? (en adelante Informe de Supervisién); y, posteriormente, en el
Informe Técnico Acusatorio N* 326-2013-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion

- Subdirectoral N® 1647-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de setiembre de 2014° la

Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte™.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte'', la DFSAI
emitid la Resoluciéon Directoral N° 1114-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de
20162, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa

LA}

Cabe precisar que la referida comunicacién fue realizada a través de la presentacion del Informe Preliminar de
Siniestros.

Asimismo, debe sefialarse qua 11 de mayo de 2012, el administrado remitic al OEFA el Informe Final de
Emergencias Ambientales.

Foja 7 reverso.

Foja 10.

Fojas 11 a 17.

Fojas 1 a 10,

Fojas 18 a 21. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 26 de setiembre de 2014 (foja 22).
Cabe sefialar que la imputacibn. de cargos, fue variada mediante la Resolucién Subdirectoral N® 600-2016-

QEFA/DFSANSDI del 2 de junio de 2016 (fojas 127 a 135). Dicho acto fue debidamente notificado al administrado
el 3 de junio de 2016 (foja 136)

Fojas 25 a 38, 45 a106, 138 a 167.

Fojas 187 a 200. Diche acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de agosto de 2016 (foja 201).



Ministerio GOrganismo de Evaluacion v T gb‘_ﬂ'ﬁ:a]'-ﬂé

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEEA |5 'c.:%iI_I_;gﬁiﬁh;P.m;'!;I_E_F;;'a[_-'. =

|
il Lt 14 b bk

por parte de dicha empresa'®, por la comisién de la siguiente conducta infractora
detallada a continuacién en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en la Resolucion Directoral N° 1114-2016-OEFA/DFSAI

Conducta infractora MNorma sustantiva Morma tipificadora
Pluspetrol More incumplié el | Articulo 9° del Decrelo Supremo | Mumeral 3.4.4 de la Resolucion
compromise establecido en su | N* 015-2008-EM™. de Consejo Directive N° 028-
PAMA, toda vez que no habria 2003-08/CD ¥ 5US
realizado de forma adecuada maodificatorias'®,
las inspecciones visuales a la
linea troncal de 8 de diametro

de los pozos FOR-1301 y
FOR-1302, a fin de controlar
la comosion  de  dicha
instalacidn.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 1114-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

1 En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
Ia promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de ires (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante

dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraceidn, ordenars la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto
de la medida éorrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supenores
| 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuasto en &l presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:
) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada,
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn.

L DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2016.
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular

obligatorio cumplimienta. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumide por el proponente.

W debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
/

& RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
medificada por Resolucion de Consejo Directive N°® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de abril de 2008.

Rubro

Accidentes yfo proteccion del medio ambiente
Incumplimiento de las normas, compromisos yfu obligaciones relativas a Estudios
Ambientales ylo Instrumentos de Gestion Ambiental
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8.

La Resolucién Directoral N°® 1114-2016-OEFA/DFSAIl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Si_la_Resolucién Subdirectoral N° 600-2016-OEFA-DFSAI/SDI vulnera el
principio de tipicidad

i) Pluspetrol Norte alegd en sus descargos que la Resolucion Subdirectoral
N° 600-2016-0OEFA-DFSAI/SDI vulneraria el principio de tipicidad, toda vez
gue no existiria una relacion entre el hecho que habria ocasionado el
derrame del 27 de abril de 2012 (referido a la existencia de corrosion en la
tuberia) y la norma contemplada en el articulo 9° del RPAAH,
conjuntamente con lo dispuesto en el PAMA.

ii}) Al respecto, la DFSAI precisd que el hecho materia de imputacion consistidé
en el presunto incumplimiento de uno de los compromisos ambientales
asumidos por Pluspetrol Norte en su PAMA, referido a la realizacion de
inspecciones visuales en las tuberias, a fin de controlar la corrosion en
dichas instalaciones. En esa linea, la primera instancia sostuvo que el
hallazgo en mencién no se refiere a que dicho hecho haya sido la causa
del derrame ocurrido el 27 de abril del 2012. Es decir, la imputacién no se
encuentra relacionada de forma directa con este ultimo siniestro, ni con la
causa del mismo, sino, con los hechos que se advirtieron durante la
Supervision Especial 2012 (especificamente a través de la remisiéon por
parte del administrado del Informe Teécnico MAT-MAY-0414-1/2012
elaborado por el Laboratorio de Materiales de la PUCP).

iii) Con base en ello, la DFSAI concluyd que el hecho imputado mediante la
Resolucion Subdirectoral N* 600-2016-OEFA/DFSAI/SDI, si correspondia
con la conducta infractora descrita en el Articulo 9° del RPAAH, tipificada
como infraccién administrativa en el Numeral 3.4.4. de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, toda vez que este Ultimo establece
que incumplir los compromisos ambientales asumidos en el estudio
ambiental, constituye una infraccion administrativa.

Si Pluspetrol Norte habria incumplido el compromiso establecido en su
PAMA, toda vez que no habria realizado de forma adecuada las inspecciones
visuales a la linea troncal de 8" de diametro de los pozos FOR-1301 y FOR-
1302, a fin de controlar la corrosidn de dicha instalacion

_—_—

A1

Tipificacion de la Otras
Infraccidn feterenicia Lagal Sunoion Sanciones
344. No cumple
con compromisos | Arts.. 108°, 150° y 270° del Reglamento
establecidos en los | aprobado por D.5. N* D32-2004-EM. Hasta 10.000
Estudios Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por uIT ! STA, SDA, Cl
Ambientales ylo | D.5. N® 015-2006-EM. ?
instrumentos  de | Art 7° del D.S. N°* 002-2006-EM.
gestién ambiental.

STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades, CL Cierre de
Instalaciones.
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i} Conforme al Programa de Proteccidn contra la corrosién, establecido en el
numeral 5.4.4, del capitulo 5.0 del PAMA del Lote 1-AB, denominado
“Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental”, la DFSAI advirtié que
Pluspetrol Morte establecié, para el adecuado control de la corrosion en
sus instalaciones (tuberias, lineas de produccion, tanques de
almacenamiento, entre otros), el funcionamientc de un programa de
proteccidn, el mismo que incluye determinadas medidas como la ejecucion
de inspecciones y mantenimientos preventivos en sus instalaciones.

ii) Complementariamente a ello, en los numerales 7.6.1. y 9.1. del Manual de
Operacién y Mantenimiento de Ductos del Lote 1-AB (en lo sucesivo, el
Manual), Pluspetrol Norte considerd, para el mantenimiento de los ductos
del Lote 1-AB, la realizacién de patrullajes de inspeccién, con una
frecuencia mensual definida por el Programa Anual de Patrullaje de
Ductos. Dicho manual establecié que la frecuencia de los patrullajes seria,
para el afio 2012, de cuatro (4) a (5) veces al mes, estando las fechas
debidamente detalladas en el referido programa'®. Al respecto, debe
precisarse gue el manual contempla la inspeccién visual exterior del 100%
de la tuberia, a fin de identificar el estado del recubrimiento de proteccién
anticorrosiva exterior de dichas instalaciones (corrosion externa) vy
determinar, de ser el caso, alguna medida de reparacion del tramo.

i) En ese sentido, la DFSAI concluyd, considerando que Pluspetrol Norte
remitid un unico reporte de patrullaje con anterioridad de la fecha de la
ocurrencia del derrame'’, en cumplimiento al requerimiento efectuado por
la DS para acreditar el cumplimiento de las inspecciones efectuadas en el
punto de falla, que el apelante no habria realizado de forma adecuada y
oportuna las inspecciones visuales en la linea troncal de 8" de diametro de

W_ los Pozos FOR-1301 y FOR-1302 a fin de controlar la corrosion, conforme
a lo establecido en su PAMA.

iv Adicionalmente a ello, conforme a lo indicado en el numeral 2.1 del Informe
Técnico N° MAT-MAY-0414-1/2012, elaborado por el Laboratorio de
Materiales de la PUCP sobre la muestra proporcionada por Pluspetrol

s PROGRAMA DE PATRULLAJE DE DUCTOS 2012 LOTE 1-AB
Flowlines Forestal
Enero Febraro Marzo Abril
8 |16 122 [30 |3 [13 J19[27 |4[11 |19 [25 |2]8 116 [22 |30
Mayo Junio Julio Agosto
6 |12 [20 [ 26 |4 [10 Ja7 [22 [7]16 [22 [28 | 5]13 [19 [27 | 31
Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
2 [9 J15124 J30[8 [J14 22 |28 [S5]11 1925 ]3]e Jawr|z3a ]|
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidn de incentives
Py Fuente: Programa Anual de Patrullaje de Ductos correspondiente al afio 2012
i Ello fue requerdo mediante Proveido N* 2 del 20 de junio de 2015, ubicado en el Foja 43.



Norte'®, se advirtid con la técnica de inspeccion visual efectuada que la
“superficie de fractura que se encuentra deteriorada y oxidada""

v) Por otro lado, la DFSAI Enﬁiir.:ﬁ. considerando la futugraﬁa N® 2, que:

“(se) advierfe cuatro (4) secciones distintas de la muestra proporcionada
por el administrado, cuyo tercer framo evidencia signos de oxidacion en la
superficie exterior de la misma, foda vez que esla Glfima advierte un color
marrén rojizo, similar a la tonalidad de la superficie de fractura (deteriorada
y oxidada, conforme ha sido antes acreditado)?®".

vi) Esta situacién, segin la primera instancia, constituye una caracteristica
inherente de corrosion®' presentada tanto en la superficie de fractura como
en la superficie exterior de la muestra.

En adicion a ello, la Direccién de Supervision sefialé en el ITA lo siguiente=

"25. Cabe precisar, que la falla en la soldadura de la linea troncal se habria
generado por una corrosién (interna o externa) la cual se manifiesta a través
del tiempo y no ocurre de un dia para otro, como para justificar que no pudo
haber sido apreciable de manera oportuna”:

Sobre la base de lo expuesto, la DSFAI concluyé que el administrado no
realizd, de forma adecuada y oportuna, las inspecciones visuales en la
linea troncal de 8" de diametro de los Pozos FOR-1301 y FOR-1302, a fin
de controlar su corrosién, conforme habria sido establecido en su PAMA,
toda vez que la muestra correspondiente a los componentes donde se
produjo el derrame del 27 de abril del 2012 se encontraba corroida. Con lo
que desvirtud los descargos presentados por el administrado.

/ ix) Con ello, la DFSAI indicé que ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte
vulnerd lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, al haber incumplido el
compromiso establecido en su PAMA, dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 3.4.4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-OS/CD y sus

b La muestra proporcionada por Pluspetrol Nore al Laboratorio de Materiales de la PUCP, esta constituida por
dos (2) segmentos fracturados, que pertenecen a una unidn soldada uberia-codo de 8° pulgadas de didmetro,
comespondiente a los componentes donde se produjo el derrame del 27 de abril del 2012,

I, Foja 147, reverso del Expediente.
™ Foja 198, reverso del Expediente.
a La DFSAI, precisd que “la corrasion implica que una superficie metdlica (como las muestras proporcionadas

por Pluspetrol Norte, de material de acero de carbono) al encontrarse expuesta a la accidn de agentes guimicos
o electroquimicos del ambiente que lo rodea (como la humedad existente, mas aun en la zona de selva donde
se ubica el Lote 1-AB) inicle un proceso de transformacién del elemento metilico a un compuesto mas estable,
denominado dxido. Siendo ello asi, merece indicarse que ung de los signgs gue evidencian dicho proceso
cormosivo consiste en la coloracién manrdn rojiza en la superficie de los componentes metalicos.

{..)

Wison A. Hormaza R. (2007). Corrosion en laminas y bobinas de un acero importado, Revista Cientifica
Ingeniaria y Desarrolla, No 21, Universidad del Morte de Colombia, ps. 27 y 29°

= Fojas 4 y 5.
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modificatorias®. Por lo que declaré la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte respecto de la presente conducta infractora

El 26 de agosto de 2016, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién® contra
la Resolucion Directoral N® 1114-2016-OEFA/DFSAI; argumentando lo siguiente:

a) Pluspetrol Norte sefialé que la potestad del OEFA para iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador habria prescrito. A efectos de
sustentar dicha conclusion, el administrado sefialé lo siguiente®®:

"El Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote 1AB fue
aprobado mediante Resolucidn Directoral N® 099-96-EM/DGH de fecha 26 de
marzo de 1996, a fin de adecuar las aclividades de produccion con ef
Reglamento para la Profeccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N*® 046-93-EM, norma que se
encontraba vigente en esa fecha.

Posteriormente, se promulgd el Decrelo Supremo No. 028-2003-EM, que
aprobd el Plan Ambiental Complementario (en adelante PAC), el cual tuvo
como objetivo procurar el cumplimiento de los compromisos relacionados con
la profeccion del ambiente, mediante la evaluvacion de los impactos
ambientales en las dreas de operacién que no fueron considerados
inicialmente en los (sic) PAMA yo que, de haberlo sido, fueron
subdimensionados en sus respeclivos (sic) PAMA.

Es asi que con fecha 20 de abril de 2015, mediante Resolucién Directoral N*®
153-2005-MEM/AAE, el Ministerio de Energia y Minas aprobé el PAC del Lote
1AB.

En tal sentido, atn en el supuesto negado de gue la conducta infractora
constituya un incumplimiento del PAC (antes PAMA), este ya habria prescrito
para los fines del inicio de un procedimiento administrative sancionador de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 233° de la Ley del Procedimienio
Administrative General, Ley No. 27444, en la medida que la infraccién se
habrfa configurado en el afio 2013. Por tanto, la facultad para iniciar un
procedimiento sancionador por esta supuesta infraccion administrativa,
prescribid el afio 2009",

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resolucidén de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Infraccion

Sancién Otras

Base Normativa Pecuniaria Sanciones

3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestion Ambiental

3.4.4. No cumple con compromisos establecidos en los Estudios | Hasta 10,000 UIT STA, SDA,
Ambientales yfo instrumentos de gestion ambiental Cl

Fojas 203 a 2135

Foja 204,



b)  Por otro lado, en atencién a lo sefialado por la DFSAI en los considerandos
N°s 52, 53 y 55 de la resolucion apelada®, el administrado indicé que el
PAMA del Lote 1-AB (en su numeral 5.4.4) Unicamente establece la
obligacién de Pluspetrol Norte de efectuar la inspeccion y el mantenimiento
de las tuberias a fin de evitar la corrosion, mas no establece una frecuencia
ni un cronograma para llevar a cabo dichas actividades.

c) Asimismo, precisé que no debia confundirse, como lo habria hecho la
DFSAL, el PAMA con el Programa Anual de Patrullaje, toda vez que este
ultimo era un documento que contiene lineamientos internos para llevar a
cabo una determinada actividad, mas no constituye un compromiso u
obligacién.

d) Adicionalmente a ello, el administrado indicé que el patrullaje de inspeccion
contempla la inspeccién visual exterior, la cual consiste en caminar
observando los ductos a fin de determinar el estado de los mismos. En ese
sentido el administrado, en su recurso de apelacion, planteé las siguientes
preguntas:

“¢Cémo lo reportamos? ;Cdémo su despacho nos exige presentar como
medio probatorio, documentos sobre inspecciones visuales? ;Coémo se
podria consignar en documentos dichas inspecciones?"®

e Finalmente, Pluspetrol Norte sefialé que, sobre la base del principio de
presuncion de veracidad, establecido en el articulo 1.7 de la Ley N° 27444,
el OEFA debe tomar como cierto que el Plan de Patrullaje es un documento
que establece lineamientos internos sobre las inspecciones visuales
externas que se realizan a los ductos y que, efectivamente, las mismas si se

Al respecto, en los referidos considerandos, Ia DFSAI sefald lo siguiente:

"52.

Foja 206.

De lo indicado, se advierte que Fluspetrol Norte considerd la realizacién de diversas aclividades
para Ef manlen.rmfﬂmadﬂ .I'ns dt.n:.‘fus del Lote 1-ABY, ﬂnrm estas, las ﬁm&m

med:rda nem como Dbjﬂ[ﬂ daa‘annmar = estadcr acfuaf de los dum ¥ eqmpos amﬂdns y-a
parlir de elfo— tomar las acclones perfinentes. De esta forma, ef Manual contempla [a inspeccidn
visual exterior del 100% de la tuberia, aﬂn con el pmpdsrm de rdsntr-licar ~antre ﬂrms

(corrosidn exlema) ¥ dﬂtsm’nna.r-an cam mrrﬂspﬂrida- EFQI.I'H-B‘ mﬂdrd'a cia mpamcuﬁn del rmmo.

Ahora bien, debe lenerse en cuenta, de manera adicional, lo sefialade en el Programa Anual de
Patruliaje de Duclos corespondiente al afio 2012 (al que se refiere el Manual), el cual fue
presentado por Pluspetrol Norfe en su escrifo de descargos. En dicho documento ef administrado
establece que el patrullaje de los ductos del Yacimiento Forestal serfan efecluados con una
frecuancia mensval, conforme al siguiente detalle:

f..d

Sobvre la base de lodo lo expuasio, se advierle que Pluspetrol Norte en su instrumento de gestion
ambiental esfablecid un programa de conirol de fa comosidn, e mismo que incluye —enire otras
medidas- las inspecciones y mantenimientos prevenitfvos, para de esle modo evitar impacios
negalivos al ambiente. Para ello, dicha empresa considerd que la forma adecuads de ejecucion
def programa compromelido en su insfrumento, era of patrullafe de inspeccidn (que contempla fa
inspeccidn visual exterior del 100% de [a luberfa), of mismo gue serfa efecivado, con una
frecuencia de cualro (4) a (5) veces al mes.”
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llevan a cabo; sin embargo, por su propia naturaleza (visuales) solo se
reporta cuando se observa alguna anomalia.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambienta
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancidn an
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organisme pdblico técnico especializado,
personeria juridica de dereche pliblico interne, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funclones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del QEFA:

{i}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprande la facultad de investigar Ia comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas v compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el adiculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N°® 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades,

il
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N® 9325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA®*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supenvision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismao
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N 28964. Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIM,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en ol diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA azumird las funciones de supernvision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa, Lo resuello por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerde a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado an el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
adrinistrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funcienes del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dGllima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que comrespondan de acuerdo a Ley.
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ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

16. Enesa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perud, que fija las relaciones entre

i el individuo, la sociedad y el ambiente®.

19, El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

» \ Sentencia del Tribunal Constitucional reczida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

z LEY N*® 28611, Ley General del Ambilents, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
compaonentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
asequran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros,

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0:3610-2008-PATC. Fundamento juridico 33,

- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmrolle de su vida.
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22,

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®!.

Cabe destacar que en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:
i) Si ha prescrito la facultad del OEFA para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N® 1 de la presente resolucion.

Si Pluspetrol Norte se comprometié a realizar inspecciones visuales como
parte de su PAMA a la linea troncal de 8" de diametro de los pozos FOR-
1301 y FOR-1302, a fin de controlar la corrosion de dicha instalacion.

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expadiente N* 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desamolfan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencidn
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada inferrelacidn,
{...)} Sobre &l segundo acdpile (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes poblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacidn alcanza también a los particulares”,

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente s& puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como |a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03510-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC, Fundamento juridico 9.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si ha prescrito la facultad del OEFA para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte indicd que la potestad sancionadora
del OEFA habria prescrito. Al respecto, sefald lo siguiente:

1)

Es asi, que con fecha 20 de abril de 2005, mediante Resolucién Directoral
Neo. 153-2005-MEM/AAE, el Ministerio de Energia y Minas aprobé el PAC del
Lote 1-AB.

En tal sentido, atin en el supuesto negado de que la conducta infractora
constituya un incumplimiento del PAC (antes PAMA), este ya habria
prescrito para los fines del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 233" de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley No. 27444, en la medida que la
infraccién se habria configurado en el afio 2013. Por tanto, la facultad para
iniciar un procedimiento sancionador por esta supuesta infraccién
administrativa, prescribié el afio 2009." (Enfasis agregado)

De lo alegado por el administrado, se advierte que a efectos de efectuar el
computo del plazo prescriptorio de cuatro (4) afios previsto en el articulo 233° de
la Ley N° 27444%, Pluspetrol Norte ha considerado como inicio del mismo el afio
de aprobacion del Plan Ambiental Complementario (en adelante, PAC) del Lote 1-
AB, esto es, el afio 2005. No obstante, debe precisarse que de conformidad con
lo establecido en el numeral 233.1 del mencionado articulo, dicho plazo se
contabiliza a” partir de cometida " la infraccién (en caso de una infraccitn
instantanea) o desde que esta cesd (en caso de una infraccién continuada),
nforme se aprecia a continuacién:

“Articulo 233°.- Prescripcion

(..)

233.2 El computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar Ia
exisfencia de infracciones comenzard a partir del dia en que la infraccién se

LEY N* 27444,

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de
las deméds obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccidn. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios.

233.2 El cdmputo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la exislencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccidn se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accién
continuada.

El cémputo del plazo de prescripcién sdlo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
a través de la notificacidon al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2357, inciso 3 de esta Ley. Dicho
computo deberd reanudarse inmediatamente si el trimite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizade por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrade. (Enfasis

agregado).
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26.

27,

28.

29,

31.

e, .8

33.

hubiera cometido o desde gue cesd, si fuera una accién continuada.”
(Enfasis agregado)

En ese sentido, para contabilizar el plazo prescriptorio de cuatro (4) afios resulta
erréneo considerar como inicio del plazo prescriptorio —en aquellos casos en los
fjue la conducta infractora esté referida al incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental- la fecha de su aprobacion, pues el computo del plazo se inicia
a partir de la fecha en que se cometié la infraccién o desde que esta cesd.

Ahora bien, dejado sentado ello, esta Sala verificara si en el presente caso, ha
prescrito la facultad del OEFA para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Para dichos efectos, corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de la
obligacién, a fin de determinar el tipo de infraccién —instantanea o de accién
continuada— y en virtud de ello la fecha a partir de la cual debe realizarse el
computo del plazo.

En el presente caso, se imputé a Pluspetrol Norte la conducta infractora
consistente en incumplir el compromiso establecido en su PAMA, toda vez que no
habria realizado de forma adecuada las inspecciones visuales a la linea troncal
de 8" de diametro de los pozos FOR-1301 y FOR-1302, a fin de controlar la
corrosion de dicha instalacion; lo cual generd el incumplimiento del articulo 9° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con el numeral 3.4.4 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En ese sentido, considerando que la falta de gjecucion de inspecciones visuales
en las tuberias imputada al administrado debia efectuarse en un determinado
momento, €s posible concluir que dicha infraccién se consumé en el momento que
se detectd dicho hecho, razdn por la cual la infraccion es instantanea. Siendo ello
asi, la fecha desde la cual debe realizarse el computo del plazo para la
prescripcion es a partir del 17 de junio de 2012, fecha en la que, de acuerdo al
Programa Anual de Patrullaje, es la dltima inspeccion visual que el administrado
debia realizar a la fecha de la Supervision Especial 2012 (19 de junio de 2012).

Por ofro lado, debe sefalarse que de acuerdo con el numeral 233.2 del articulo
233° de la Ley N° 27444, el computo del plazo de prescripcion solo se suspende
con el inicio del procedimiento administrativo sancionador a través de la
notificacién de los hechos imputados, reanudandose el mismo si el tramite del
procedimiento se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
por causa no imputable al administrado.

En el presente caso, el plazo de prescripcion se computo a partir del 17 de junio
de 2012, y fue suspendido el 26 de setiembre de 2014, fecha en la gue se notificd
a Pluspetrol Norte la Resolucidon Subdirectoral N 1647-2014-OEFA-DFSAISDI, a
través del cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, el referido numeral 233.2 estipula que dicho plazo solo se reanuda si
el tramite del procedimiento administrativo sancionador se mantiene paralizado
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por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.
Por consiguiente, corresponde verificar si en el presente caso se produjo dicho
supuesto.

34. El procedimiento sancionador se inicié el 26 de setiembre de 2014 (mediante la
referida Resolucion Subdirectoral N° 1647-2014-OEFA-DFSAI/SDI). En dicha
resolucion, se le otorgd a Pluspetrol Norte un plazo de quince (15) dias habiles
para presentar sus descargos, el cual vencio el 20 de octubre de 2014.

35. Envirtud de ello, de acuerdo con el segundo parrafo del numeral 233.2 del articulo
233° de la Ley N° 27444, corresponde verificar si, cumplido el plazo otorgado para
la presentacion de sus descargos, el tramite del procedimiento sancionador se
mantuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles por causa no
imputable al administrado, ello a efectos de reanudar el cémputo del plazo de
prescripcion.

36. Al respecto, debe sefalarse que desde el 21 de octubre de 2014 el procedimiento
quedo paralizado, reanudandose el plazo prescriptorio el 25 de noviembre de
2014*, siendo que la potestad sancionadora del OEFA podia ejercerse
validamente hasta el 16 de agosto de 2016. En tal sentido, se observa que la
Resolucion Directoral N* 1114-2016-OEFA/DFSAI fue emitida el 27 de julio de
2016 y notificada el 9 de agosto del mismo afio, es decir, antes de la fecha de
prescripcion de la potestad sancionadora.

37. Lo expuesto, se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Linea de tiempo del plazo prescriptorio

Plazo 1 Plazo 2
Tiempo Transcurrido: Tiempo Transcurride:
2 afios, 3 meses y 9 dias 1 afio, 8 meses y 2 dias
L I ]
Tiempo Transcurrido total:

3 afios, 11 meses y 11 dias

Fuente: Resolucidn Directoral N* 1114-2018-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA :

38. En tal sentido, tomando en consideracion que la SDI inicié el procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado el 26 de setiembre de 2014, y
que la DFSAI emitio la resolucion directoral apelada el 27 de julio de 2018, se

M Cabe indicar que el periodo de veinficinco (25) dias habiles termind el 24 de noviembre de 2014,
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concluye que lo hizo dentro del plazo previsto en el articulo 233° de la Ley N°
27444, Por tanto, la facultad sancionadora del OEFA aun no habria prescrito,
motivo por el cual corresponde a esta Sala desestimar los argumentos de
Pluspetrol Norte en el presente extremo de su recurso.

V.2 Si Pluspetrol Norte se comprometié a realizar inspecciones visuales como
parte de su PAMA a la linea troncal de 8” de diametro de los pozos FOR-1301
y FOR-1302, a fin de controlar la corrosion de dicha instalacion

39. En su recurso de apelacion, el administrado indico que el PAMA del Lote 1-AB (en
su numeral 5.4.4) unicamente establece la obligacion de Pluspetrol Norte de
efectuar la inspeccion y el mantenimiento de las tuberias a fin de evitar la
corrosion, mas no establece una frecuencia ni un cronograma para llevar a cabo
dichas actividades.

40. Asimismo, preciso que no debia confundirse, como lo habria hecho la DFSAI, el
PAMA del Lote 1-AB con el Programa Anual de Patrullaje, toda vez que este Ultimo
es un documento que contiene lineamientos internos para llevar a cabo una
determinada actividad, mas no es un compromiso u obligacion.

41. Antes de evaluar los argumentos esgrimidos por el administrado, resulta relevante
presentar el andlisis efectuado por la DFSAI en la resolucién apelada que, segln
el administrado, mostrarian confusion de dicha direcciéon entre el PAMA del Lote
1-AB y el Programa Anual de Patrullaje.

42. En ese sentido, cabe precisar que la DFSAI hallé responsable a Pluspetrol Norte,
por no cumplir con lo establecido en el PAMA del Lote 1-AB, toda vez que dicha
empresa no cumplid con realizar inspecciones visuales a la linea troncal de 8° de
diametro de los pozos FOR-1301 y FOR-1302, a fin de controlar la corrosién de
dicha instalacion.

43, A efectos de arribar a dicha decision, la primera instancia partié de lo recogido en
el el Capitulo 5.0 del PAMA del Lote 1-AB, denominado “Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental®, Pluspetrol Morte, el cual establece lo siguiente*:

“5.0 PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (PAMA)
5.4.4 Programa de Proteccién contra la Corrosion

OP| tiene en funcionamiento un programa para la inspeccién y el
mantenimiento de tuberias contra la corrosién. En Capahuari Sur, se ha
detectado a fraves de inspecciones rutinarias la existencia de largos tramos de
tuberias corrofdas externamente en una seccion donde existen cuatro tuberfas
gue cruzan una zona pantanosa cercana al campamento de produccion.

(...)" (Enfasis agregado)

- El Capitulo 5.0 del PAMA de Pluspetrol Norte ha sido incorporado al expediente mediante Razoén de Subdireccion
da Instruccidn. (Fojas 125 y 126 del Expedianta).
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44_  Asimismo, la DFSAI sefiald que dicho programa de proteccion contra |la corrosion
estaria especificado en el Manual de Operacién y Mantenimiento de Ductos del
Lote 1-AB (en adelante, el Manual)*, el cual contempla, entre otras, medidas
relacionadas a la ejecucion de inspecciones visuales de las tuberias, conforme se
aprecia a continuacion*:

“7.6. DESCRIPCION DE LAS LINEAS DE FLUJO, REINYENCCION Y OTROS
EQUIPOS

7.6.1. LINEAS DE FLUJO

(i)

Los patrullajes al derecho de via y patrullaje de inspeccién son realizados por
parte del drea de Construcciones con una frecuencia mensual definida por el
Programa Anual de Patrullaje de Ductos y en funcién de las caracterislicas

particulares de cada linea de flujo y la importancia que tenga en la produccién.
(..

9. MANUAL DE MANTENIMIENTO

9.1. ALCANCE

El alcance de la presente seccién se circunscribe a las actividades relacionadas con
el mantenimiento de las 172 Lineas de Flujo, 28 Lineas de Reinyeccitn y equipos
asociados a los ductos, descritas en la seccion 3 ALCANCE y caracleristicas
detalladas en las secciones 7.4.1. Lineas de Flujo y 7.4.2. Lineas de Reinyeccion.

9.2.2. PATRULLAJE DE INSPECCION
El pafrullaje de inspeccidn va mas alla de la busqueda de fugas o situaciones que

ameriten tareas correctivas. Estas actlividades basadas en acfividades especificas,
determinar el estado actual del ducto o accesorio y fomar medidas en consecuencia.

El personal a cargo de estas actividades tendré conocimiento de los procedimientos
aplicables y elaboracitn de reportes.

El nal ncent n lo siguiente:
D\ '

o FEfectuar inspeccién visual exterior del 100% de la tuberia identificando las
siguientes condiciones:

- o Estado del recubrimiento de proteccion anficorrosiva exterior, asi como de las
mandas termo-relractiles y pintura de proteccidon de soporfes y puentes,

Los registros obtenidos de estos relevamientos especificos se mantendrén y
archivardn convenientemente en funcién del programa especifico de gestién de
documentacidn interno

Si realizada fa recorrida, el personal de inteqridad responsable del patrullaje de
inspeccion verifica una condicidon andmala, se comunica inmediatamente al personal
de produccidn gue tomard las acciones necesarias. Caso de no enconirarse
siluaciones anormales, el drea de infegridad verificard y analizard los datos
relevados en campo de acuerdo al procedimiento especifico,

o El referido Manual fue presentado mediante Carta N* PPN-OPE-0140-2015 del 8 de julio del 2015 (Fojas del 47

@/ al 86 del Expediente).
k. Fojas 63, 78, reverso y 77, reverso y 78 del Expediente.

17



De acuerdo al resultado de las inspecciones realizadas, el responsable de
Integridad o del drea responsable, define la necesidad de desbroce, reparaciones
asociadas. Eslas reparaciones incluyen las siguientes metodologias aplicables:

Cambio de tramo o reemplazo del tramo,
Colocacidn de refuerzos,

Amoblado.

Instalacitn de Grampas fapén.
Recoating.

Recomposicidn del terreno.

" 8 8 & 8 @

En cualquier momento en que se encuentre dafios o deferioros en la tuberia o fugas
gue constituyan riesgos evidentes, de inmediato se ejecutara medidas temporales
como ser colocacién de grapas para proteger las instalaciones y las personas. Sino
es posible efectuar la reparacién permanente en el momento en que se detecte la
anomalfa, se fomara una accion temporal, adecuada.

En el anexo se detalla los procedimientos aplicables establecidos.” (Enfasis
agregado)

45, Asimismo, precis¢é que las actividades de inspeccion estarian definidas en el

46.

47.

Programa Anual de Patrullaje®, conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA DE PATRULLAJE DE DUCTOS 2012 LOTE 1-AB

¥ : Flowlines Forestal %
A Enero Febrero Marzo Abril
LB [ 16 [22 [30 |3 [13 1927 [4a]11J19]25[2[8 [16][22]30
Mayo Junio Julio Agosto
6 |12 [z0]26 |4 1o J17[22|7[16[22[20[5[13 [19[27 [ 31
= Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
2 |9 [i5[24[30|8 [14]22[28[5[11[19[25]3]9 [17[23]3

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
Fuente: Programa Anual de Patrullaje de Ductos correspondiente al afio 2012

Sobre la base de dichos documentos, la DFSAI concluyé que Pluspetrol Norte
establecio, en su instrumento de gestién ambiental, un programa de control de la
corrosion, el cual incluyéd como medidas las inspecciones y mantenimientos
preventivos a fin de evitar impactos negativos al ambiente. En ese sentido, la
DFSAI precisé que dicha empresa considerd que la forma adecuada de ejecucién
del programa comprometido en su instrumento, era el patrullaje de inspeccion (que
contempla la inspeccién visual exterior del 100% de la tuberia), el mismo que seria
efectuado, con una frecuencia de cuatro (4) a (5) veces al mes.

No obstante lo sefialado por la DFSAI, el administrado indicé que el PAMA del
Lote 1-AB no establece una frecuencia ni un cronograma para llevar a cabo la
inspeccion y el mantenimiento de las tuberias a fin de evitar la corrosion, siendo
que no debia confundirse el mencionado IGA con el Programa Anual de Patrullaje,
toda vez que este Ultimo es un documento que contiene lineamientos internos para
llevar a cabo una determinada actividad, mas no es un compromiso u obligacién.

Cabe sefalar que el referido Programa de Patrullaje de Duclos 2012 fue requerido por la Subdireccion mediante
la Resolucién Subdirectoral N* 600-2016-DFSALSDI, en atencidn a lo establecido en el Numeral 159.1 del
Articule 155°, en concordancia con el Mumeral 169.1 del Articulo 169 de la LPAG.
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48.

49.

50.

52.

53.

Al respecto, esta Sala coincide con el andlisis efectuado por la DFSAI en la medida
que si bien en el PAMA no se sefiala expresamente la frecuencia de las
inspecciones visuales que el administrado debia realizar en las tuberias del Lote
1-AB, lo recogido en dicho IGA (referido a que tiene en funcionamiento un
programa para la inspeccion y el mantenimiento de tuberias contra la corrosion)
permite hacer una remision a aquellos documentos que, precisamente,
contemplan dichas actividades. Ello es asi, pues a través de los mismos se
evidencia que, en efecto, Pluspetrol Norte, tiene en funcionamiento dicho
programa, conforme a lo recogido en el PAMA.

Sobre este punto, es importante destacar que el PAMA y, en general los IGA, han
sido concebidos como un instrumento destinado a minimizar, eliminar o restaurar
los impactos ambientales negativos que las empresas generaron o podrian
generar como consecuencia de sus actividades, ello a través de la implementacién
de determinados procesos o medidas. En ese contexto, para lograr el mencionado
propésito (control y proteccion del medio ambiente), no bastara con la elaboracién
de un IGA, sino también resultara necesario que el titular de la actividad ejecute
dichas medidas.

A ello, debe agregarse que el administrado al presentar el Manual de Operacién y
Mantenimiento de Ductos del Lote 1-AB, precisd, en su escrito de registro N* PPN-
OPE-0140-2015, que ‘este manual recopila todas las actividades fanto de
operacion como de mantenimiento que Pluspetrol Norte realiza en las lineas de
flujo y de reinyeccion™®, el cual a su vez hace una remision al Programa Anual de
Patrullaje de Ductos.

En tal sentido, esta Sala considera que para el presente caso, la forma como el
administrado ha considerado llevar a cabo el funcionamiento del programa de
inspeccidn contra la corrosion (recogide en su PAMA) ha sido desarrollado en
dichos documentos (Manual de Operacion y Mantenimiento de Ductos del Lote 1-
AB v el Programa Anual de Patrullaje de Ductos) pues, precisamente, los mismos
contienen actividades que, el administrado ha decidido efectuar en el marco del
funcionamiento del mencionado programa, lo cual evidentemente solo le resultara
aplicable a él y no a otro administrado.

En esa linea, la frecuencia de inspecciones visuales que considerd en el programa
de patrullaje (cuatro (4) a (5) veces al mes) obedece a que para el administrado

' esta, y no otra, es la que evitara la corrosion en las tuberias.

En consecuencia, del contenido del mencionado PAMA, se advierte que el
administrado se comprometié en el Programa de Proteccién contra la Corrosién
establecido en el PAMA, a realizar actividades de inspeccién y mantenimiento
preventivo, siendo que las inspecciones visuales debian realizarse con una
determinada frecuencia.

Foja 45,
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55.

56.

57.

Por otro lado, en su recurso de apelacion, el administrado también sefial6 que el
patrullaje de inspeccion contempla la inspeccion visual exterior, la cual consiste
en caminar observando los ductos a fin de determinar el estado de los mismos; no
obstante, se preguntaba:

“;Cdémo lo reportamos? ;Coémo su despacho nos exige presentar como medio
probatorio, documentos sobre inspecciones visuales? jCémo se podria consignar
en documentos dichas inspecciones? ™,

Sumado a ello agregd que las inspecciones visuales externas si las realiza; sin
embargo, dada su naturaleza (visuales) solo se reporta cuando se observa alguna
anomalia.

Respecto a dicha alegacién, debe indicarse que el administrado presenté un
Reporte de patrullaje efectuado en la linea troncal de 8" — Forestal de fecha 4 de
abril de 2012, ello con el propésito de dejar constancia de haber efectuado una
inspeccion visual en dicha fecha®'. Asimismo, indicd que en el referido patrullaje
no se manifest6 que la tuberia se haya encontrado corroida®?.

En ese sentido, esta Sala advierte que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, este si utilizd un medio para poder reportar la realizacion de la
inspeccién visual, con la que se comprometio en el PAMA. En tal sentido, se
concluye que debid utilizar los mismos mecanismos para las demas inspecciones
visuales, en caso las haya realizado; motivo por el cual corresponde desvirtuar lo
alegado por el administrado en este extremo™.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General; Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental; Decretc Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley dé Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

51

a2

Foja 206.
Foja 156 reverso.

Dicha empresa sefald lo siguiente:

“... los patrullajes e inspecciones visuales Henen como objetive deferminar el estado aclual del ducto o accesornios
¥ tomar medidas, tal como lo indica nuestra Manual de Operacidn y Manlenimiento de Ductos del Lore TAB y
reafirma su despacho en los numerales 1T y 18 de la Resolucidn. En-este caso, fos reporles de abil 2012 no
manifiestan gue la fuberia se encuenire corroida”.

{Foja 141 del Expediente).
A mayor abundamiento, cabe sefialar que las inspecciones visuales pueden reportarse con la presentacion de

los registros fotogréficos o videos, y con comentarios yo descripciones basados en especificaciones técnicas o
protocolos de observacion que pueden ser establecidas en sus actividades de mantenimiento de las tuberias.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1114-2016-OEFA/DFSAI del 27

de julio de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SalaEspecializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacjon Ambiental

SEBAJFIAN ENRIQUEXL{
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

LOPEZ
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