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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 049-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE :  476-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCIGI}I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ELECTRICIDAD DEL PERU - ELECTROPERU S.A.

SECTOR - ELECTRICIDAD

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N°® 1076-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1076-2016-OEFA-DFSAI del
27 de julio de 2016 a través de la cual se declard la responsabilidad
administrativa por parte de Electricidad del Perti — Electroperid S.A. por disponer
ocho (8) cilindros metalicos conteniendo aceite residual en un area abierta, sin
techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencién para
los posibles derrames, lo cual generé un incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 33° del Decreto Supremo N° 029-34-EM, los articulos 39° y 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordado con el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844."

Lima, 12 de diciembre de 2016
l. ANTECEDENTES .

1. Electricidad del Pert Electroperi S.A.' (en adelante, Electroperi) es una
empresa de generacion eléctrica que opera el Complejo Hidroeléctrico Mantaro,
el cual comprende las siguientes instalaciones: (i) la Presa Tablachaca; (ii) las
Centrales Hidroeléctricas Santiago Antunez de Mayolo y Restitucion; (iii) las
Subestaciones de Transmision Restitucion y Campo Armifio; vy, (iv) los
Campamentos Campo Armifio y Restitucion, entre ofros. El referido complejo
hidroeléctrico se encuentra ubicado en el distrito de Colcabamba, provincia de
Tayacaja, departamento de Huancavelica.

2.  Mediante Resolucién Directoral N° 021-97-EM/DGE del 23 de enero de 1997, la
Direccion General de Electricidad (en adelante, DGE) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo
{}:ﬁ/ Ambiental (en adelante, PAMA) del Complejo Hidroeléctrico Mantaro.

3. Del 15 al 16 de abril de 2014, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd

Qﬁl—b una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) en la Central

Registro Unico de Conltribuyente N° 20100027705.



Hidroeléctrica Santiago Antinez de Mayolo (en adelante, CH-Santiago Antinez
de Mayolo), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de
Supervisién® y del Informe de Supervisién N° 027-2014-OEFA/DS? (en adelante,
Informe de Supervision).

Con fecha 9 de marzo de 2016, la DS emitid el Informe Técnico Acusatorio
N°® 296-2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA) a través del cual detectd, sobre la
base del Informe de Supervision, la existencia de presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de Electropera.

Sobre la base del Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso,
mediante Resolucion Subdirectoral N°® 550-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de
mayo de 2016°, el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Electroperu.

Luego de evaluar los descargos presentados por Electroper(®, la DFSAI emiti6 la
Resolucion Directoral N° 1076-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 20167, a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa®, por la comisién de las infracciones detalladas en el Cuadro
N® 1 a continuacién:

Foja 1 del Expediente (CD ROM). Paginas 33 y 35 del decumento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N* 027-2014-0EFA/DS.

Foja 1 del Expediente (CO ROM). Piginas 1 a 19 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisidn N® 027-2014-0EFADS.

Fojas1aT7.

Fojas 8 a 13. Cabe sefialar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Electropend el 3 de junio de
2016 (foja 14).

Foja 15 a 53.
Fojas 63 a 69. La refarida resolucidn fue nolificada al administrado el 5 de agosto de 2016 (foja 70).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos ¥ permisos para la promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais;

LEY M® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marce de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados.
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QDEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, Sila autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora 'y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumnplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
contrario. ¢l refenido procedimicnto s¢ rcanudard, quedando habilitado ¢l OEFA a imponer L sancidn respectiva,
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Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Electroperii en la Resolucién Directoral N* 1076-2016-0OEFAIDFSAI

Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

Electropenl dispuso ocho (8) cilindros | Articulo 33‘ del Decreto Supremo N* | Numeral 320 del
metdlicos conteniendo aceite residual en | 029-84-EM®, arlicule 38° y 40° del [Anexo 3 de Ia
un érea abierta, sin techo ni pisos lisos ni | Decreto Suprmn N® 057-2004-PCM™, | Resolucidn de

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn debard ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiin de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (5)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

b DECRETO SUPREMO N*® 29-84-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el & de junio de 1994,
Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efecios
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccin, operacién y abandono de Proyectos Eléciricos deberdn ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el aimdcenamiento de residucs peligfosos:

1. En terrenos abiertos,

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistemna de almacenamianto;
4 En infraestruciuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; cont.ados a partir de su recepcidn;

5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de enlrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el lipo, caracterislica,
valumen, arigen v destino del residuo peligraso, y el nombre de la EP3-RS responsable de dichos residuos.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiente central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residucs, en condiciones de higiene y sequridad, hasta su evacuacion para ¢l tratamiento o disposicitn final.

Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicies, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de dreénaje y tratamiento de lixiviados,

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinaras
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas confra incendios, dispositivos de sequridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 dal
Reglamento;
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Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

impermeabilizados ¥ sin un sistema de | en concordancia con el literal h) del | Consejo Directive N*
contencién para los posibles derrames, o | articulo 31° del Decreto Ley N* | 028-2003-08/CD"™

cual genera un impacto negativo potencial | 25844",
sobre el ambiente.

Fuente: Resclucidn Directoral N* 1076-2018-0EFAIDFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N® 1076-20168-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes argumentos:

i)  Durante la Supervision Regular 2014 a las instalaciones de la CH Santiago
Antunez de Mayolo, la DS detectd el inadecuado almacenamiento de ocho
(8) cilindros metalicos, toda vez que los mismos se encontraban “...con
aceites residuales (...) fuera de un sistema de contencién en caso de
derrames y/o fuga y se puede observar la presencia de suelo natural..." .
Asimismo, agregd que el almacenamiento debia realizarlo en instalaciones
con techo y en pisos impermeabilizados.

i Partiendo de ello, la DFSAI sefialé que Electroperu habria incumplido con
lo dispuestos en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 029-94-EM, los
articulos 39° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordado
con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, motivo por el cual
lo hallé responsable administrativo.

b=

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacanen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y,

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992.
Articulo 31°.- Los concesionarios de generacién, tranamisiin y distribucidn estin obligados a:

(...)
h} Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macién.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad y sus modificatorias, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
marzo de 2003.

MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

Rubro Tipificacion de la Infraccion Referencia Legal Sanclén

320 Cuando el titular de la concesidén o |Af. 31%inc. h) de la Ley.
autorizacion no cumpla con las disposicionas | A, 3°  del Reglaments de
ambientales contempladas en la Ley y el | Proteccidn Ambiental aprobado por
Reglamento o las nomas emilidas per la | D.S. 29-94-EM

DGAA y OSINERG.

De 1 a 1000
T

Foja 66 reverso.
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il Respecto de lo alegado por el administrado en el sentido que la conducta
infractora generd unicamente un impacto negativo potencial y no generd un
dafio real grave a la vida y salud de las personas, la DFSAI sefialé que
para determinar el incumplimiento de una norma en el manejo de los
residuos sdlidos, no se exige que se acredite el dafio al ambiente ¢ a la
salud, sino que obliga al titular a tomar las medidas de prevencién
necesarias a fin de evitar tales afectaciones. Por lo tanto, concluyd que el
administrado no puede alegar como argumento gue el hecho detectado no
produjo un riesgo o dafio significativo al ambiente y la salud con la finalidad
de eximirse de responsabilidad.

iv) Por otro lado, con relacién a que habria subsanado el hecho detectado,

adjuntando fotografias que demostrarian que acondiciond el area de
almacenamiento y presenta el "Procedimiento para Disposicidn Final de
Aceites Usados en el Centro de Produccion Mantarc” del 2016, la DFSAI
sefiald que, aun cuando el administrado hubiese cumplido con subsanar la
conducta infractora, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion, no son eximentes de responsabilidad
administrativa, en virtud al Articulo 5° de la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. Sin perjuicio de ello, dichos
medios probatorios fueron evaluados al momento de determinar la
imposicién medidas correctivas.

Finalmente, la primera instancia verificd que la conducta infractora habria
sido corregida por el administrado, razén por la cual concluyé que no
correspondia ordenar una medida correctiva en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Con fecha 26 de agosto de 2016, Electroper( interpuso recurso de apelacion'
contra la Resolucion Directoral N® 1076-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo

siguiente:

a) El administrado sefialé que la resolucion apelada era nula toda vez que
contravenia lo dispuesto en los articulos 103° y 139° de la Constitucion
Politica del Per(’ y se emitié incumpliendo con el requisito de debida
motivacidn del acto administrativo (como uno de sus requisitos de validez).

Fojas 86 a 99.

CONSTITUCIGN POLITICA DEL PERLU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irmetroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige |la naluraleza de las cosas, pero no por razdn de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones v situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salve, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

...
Articulo 109°.- La ley es cbligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diaric oficial, salvo
disposicidn contraria de |a misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.



b)

d)

e)

Sobre el particular, Electroperti sefialé que la DFSAI aplico el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD)'® de forma retroactiva,
siendo que debia aplicarse el Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2013-
OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2013-
OEFAICD), toda vez que esta se encontraba vigente al momento de la
deteccion del hallazgo.

Asimismo, manifesté que de haberse aplicado la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, en particular lo dispuesto en sus
numerales 122 y 12.3, el presente procedimiento administrativo
sancionador debia haberse archivado sin declaracion de responsabilidad
administrativa, toda vez que el hallazgo detectado en la Supervision
Regular 2014 calificaba como uno de menor trascendencia” y fue
subsanado antes del inicio del procedimiento sancionador, esto es, el 10
de junio de 2014. '

En ese sentido, sefialé que —en atencion a las citadas disposiciones—, solo
correspondia emitir un informe técnico acusatorio e iniciar un
procedimiento administrativo sancionador en su contra en caso no cumpla
con subsanar el hallazgo de menor trascendencia. No obstante, sefialoé que
ello no fue considerado por la DFSAI en la resolucidn impugnada, en la
medida que aplicé de manera erronea las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,
la ctual no se encontraba vigente al momento de la comisién ‘de la
infraccion.

Finalmente, Electroperl indicé que tampoco correspondia que se le
aplique lo dispuesto en la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°® 30230),
dado que el hallazgo se detecté el 15 de abril de 2014, debiendo ser
evaluado a través de la Resolucion de Consejo Directive N® 007-2013/CD,
vigente a la fecha que ese produjo el hallazgo.

El 7 de diciembre de 2016, debido a la inasistencia del administrado no se llevé
a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala Especializada en Mineria y

Publicada el 7 de abril de 2016.

Al respecto, Electropend manifestd que de acuerdo con la Resolucidn de Consejo Directive N® 007-2013-
QEFAICD, el hallazgo detectado corresponde a Una accidn preventiva toda vez que los ocho (&) cilindros que
estaban herméticamenta carrados no ocasionaron ningdn tipo de impacto ambiente.
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Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el Acta
correspondiente®,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N°
1013)", se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Foja 90.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Dispositién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico -

especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de |a aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(o)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientalas, compromisos
ambientales de contratos de concesidon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articuls 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

EEFs

..-II:
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13.

14.

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?'.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 293257, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el

3

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidén, control ¥ sancidm en maleria ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. =

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MIMAM que aprucba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sanclidn en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funcicnes de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG a " =
A pariir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMINM.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diaric oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Trbunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) gue ejerce funciones comeo Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunslancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacionn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimignto, v constituyen
precadente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. '

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica® dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resclver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestes contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién v
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomalividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamenta juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

b :

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla 12 vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biokogica v el patrimonio cullural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33,

LA
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19. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

20. Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzean, vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

o CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiena deracho;
(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

) Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporia la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente
en el gue sus elementos se desarollan e inferrelacionan da manara nalural y sustantiva, La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencis, una aleracidn sustantiva de la
indicada Interrelacidn. (..) Sobre el segundo acdpite (...) enlrafia cbligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de manlener log bienes ambientales en las condiciones adeciadas para su disfrute.
Evidentermente, lal obligacidn alcanza también a los parficulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N*
035810-2008-PATC.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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CUESTIﬁNES CDMTRDUERTI.DkS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

i) Si la Resolucién Directoral N* 1076-2016-OEFA/DFSAI es nula por la
contravencion a los articulos 103° y 139° de la Constitucion Politica del
Perd y por la omisidn al requisitc de debida motivacion del acto
administrativo, al aplicar la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y no la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD.

Si correspondia calificar la conducta infractora del Cuadro N* 1 de la
presente resolucidon como un hallazgo de menor trascendencia.

i) Si en el presente procedimiento administrativo sancionador no
correspondia aplicar la Ley N°® 30230.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si la Resolucion Directoral N° 1076-2016-OEFA/DFSAI es nula por la
contravencion a los articulos 103° y 139° de la Constitucién Politica del
Peri y por la omision al requisito de debida motivacién del acto
administrativo, al aplicar la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD vy no la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2013-OEFA/CD

Electrr:lperu sefialé que la resulucmn apelada era nula por cnntrauemr lo
dispuesto en los articulos 103° y 139°* de la Constitucién Politica del Pert, al
tomar en consideracion que la DFSAI aplicé de forma refroactiva la Resoluc.]ﬁh
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, debiendo aplicar
la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, al ser la norma
vigente al momento de la deteccion del hallazgo. Asimismo, la resolucién
apelada debe ser declarada nula al haber sido emitida incumpliendo con el
requisito de debida motivacion del acto administrativo como uno de sus
requisitos de validez.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacidn y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, @n materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

(.-}
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion cn ¢l
diano oficial, salvo disposicion confraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte,

11
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25.

26.

Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala debe mencionar-que el
principio de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444), establece que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho, dentro de las facultades
que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas™

En este mismo sentido, conforme a lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, existen dos (2) principios
juridicos relacionados con la motivacion de los actos admlnistrawos el principio
de verdad material y el principio del debido procedimiento™. El primero de ellos

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la
autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el
erdenamiento juridico vigente,

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

Fl.z].l Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiente administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

E:|.1:!|_ Principio de wverdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas pmbatnnas necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por os
administrades © hayan acordado eximirse de’ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la-autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 2132-2004-AATC
(Fundamento juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

“La molivacidn de las decisiones administrativas no tiene referente conslitucional direclo. No obslanis,
se trata de un principio constitucional implicito en la organizacidn del Estado Democratico que se define
en los articwlos 3° y 43° de la Constifucidn, como un tipo de Estado conlfrario a la idea dal poder
absolulo o arbitrario, En el Estade Consiffucional Democrdlico, el poder piblico estd somelido al
Derecho, lo que supone, enfre olras cosas, que la aclisacion de la Administracidn deberd dar cuenta de
esfa sujecidn a fin de despejar cualquier sospecha de arbifrariedad. Para lograr este objefive, las
deciziones de [a Administracidn deben conlener una adecuada motivacidn, fanlo de los hechos como
de la interprefacion de las normas o el razonamiento realizade por el funcionario o colegiado, de ser el
caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en al expadiente N* 03329-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente:

%(...) El dgrecho a la motivacidn de las resoluciones administrativas es de especial refevancia. Consisie
en &l derecho & la cerfeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias eshén
motivadas, 85 decir, gue exista un razonamignto juridico explicilo entre fos hechos y las leyes que se
aplican,

La molivacidn de la actuacidon adminisiraliva, es decir, la fundamentacidn con los razonamienios en
gue $& apoya, 88 una exigencia ineludible para lodo tipo de actos adminisiralivos, imponiéndose las
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dispone que los hechos que sustenten las decisiones adoptadas por la autoridad
administrativa se encuentren verificados plenamente, mientras que el segundo

establece la garantia a favor de los administrados de que_las decisiones gue
tome la autoridad administrativa se encuentren motivadas y fundadas en

derecho.

27. Partiendo de lo antes expuesto, es posible colegir que la motivacion exige que la
autoridad administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por
un lado, exponer los hechos (debidamente probados) que sirven de sustento a
sus decisiones® y, por otro, que tales decisiones se encuentren fundadas o

sustentadas en normas gue la faculten a adoptar dichas decisiones, ello como

garantia del debido procedimiento administrativo.

28. Dicho esto, debe mencionarse que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de
la citada ley, la motivacion constituye un elemento de validez del acto
administrativo. Nétese en ese sentido que, segln lo sefialado en el articulo 6° de
la Ley N°® 27444 bajo analisis, la motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado®.

\ mismas razones para exigirla fanfo respeclo de aclos emanados de una polestad reglada como
(-
Conslituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir fa estrecha vinculacion que
: " existe enire la actividad administrativa y los derechos de lds personas. Es indiscutible gile la exigencia
de motivacidn suficiente de sus aclos es una garantia de razonabilidad y no arbitranedad de fa decisidn
administrativa (...)"

e Elle, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prugba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccidén administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encueniren sustentadas en hechos debidamente probados
(con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales fimes, los cuales
desvirtien la presuncién de licitud reconocida a favor del administrada).

i LEY N* 27444,
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
- a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.
. 6.3 Mo son admisibles como motivacion, [a exposicidn de farmulas generales o vacias de fundamentacian para
f el ¢aso concreto o aguellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros,
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacidn dnica.
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Al respecto, una de las disposiciones constitucionales sobre las cuales la
Administracion debe regirse se encuentra recogida en el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Peri®, la cual establece que la norma se aplica a las
situaciones juridicas existentes a partir de su entrada en vigencia; asimismo,
conforme al articulo 109° del texto constitucional, la entrada en vigencia de las
normas se determina a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

Partiendo de lo dispuesto en las mencionadas disposiciones, esta Sala
procedera a analizar si —tal como lo alega el administrado—, en el presente caso
debia aplicarse la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD y no
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
Para ello, antes resulta relevante presentar qué objeto regula cada una de ellas.

Sobre las disposiciones contenidas en la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Con el propésito de facilitar el manejo de la normativa relacionada al
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, asi como la de permitir a
que los administrados cuenten con un Gnico texto sobre esta materia®, el 7 de
abril de 2015 se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD), norma que tiene como objeto
regular el procedimiento administrativo sancionador conducente a
investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas, asi
como para imponer las correspondientes sanciones y dictar medidas cautelares
y correctivas en el ambito de la competencia.de la fiscalizacion ambiental del
OEFA.

Como se observa, las disposiciones contenidas en la Resolucidén de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se establecen las reglas sobre
las cuales se tramitaran los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en contra de las empresas que se encueniran bajo el ambito de

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razdn de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes ¥ no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por olra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Consfitucion Politica del Perli no hace alusidn a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador considerd constitucionalmente admisible extender esta
garantia al dmbitc administrative sancionador. De este modo, el principio de retroaclividad benigna se
encuentra incorporado en el principio de iretroactividad en materia administrative-sancionadora contemplado
en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N® 27444,

Sobre este punto debe sefialarse que con posterioridad a la aprobacién de la Resolucidn de Consejo Directivo

M* 012-2012-0EFAJ/CD, se emitid la Resolucidn de Consejo Directive N° 017-2013-0EFAJCD, la cual modifica
& incorpora diversas disposiciones de la Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD.
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competencia del OEFA, entre.ellas, las referidas al contenido de la resolucién de
imputacion de cargos al administrado, el plazo para presentar sus descargos, la
posibilidad de solicitar el uso de la palabra, asi como la posibilidad de impugnar
-a través de los de recursos administrativos— la resolucion de la primera
instancia, entre otros.

Ahora bien, en cuanto a la vigencia de las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, de
conformidad con lo establecido en el articulo 109° de la Constitucién Politica del
Peri*, las mismas se aplican obligatoriamente al dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial El Peruano. En ese sentido, a partir del 8 de abril de 2015, las
disposiciones contenidas en la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD, debian aplicarse a aquellos procedimientos
administrativos sancionadores iniciados a partir de dicha fecha.

En el presente caso, el 3 de junio de 2016, la SDI —mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 550-2016-OEFA/DFSAI/SDI- inici6 un procedimiento
administrativo sancionador en contra de Electroperd por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, precisando que el marco
legal aplicable a dicho procedimiento sancionador era la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

En ese sentido, se concluye que la Resolucidn Subdirectoral N® 550-2016-
OEFA/DFSAI/SDI y, posteriormente, la Resolucién Directoral N° 1076-2016-
OEFA/DFSAI, aplicaron debidamente las disposiciones recogidas en la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Sobre .\‘as: disposiciones conr;enidas en la Resulu&fdn de Consejo Diréc!ivn
N° 007-2013-0OEFA/CD

Al respecto, debe mencionarse que el 28 de febrero de 2013 se publico la
Resolucion de Consejo Directive N° 007-2013-OEFA/CD, la cual aprobé el
Reglamento de Supervision Directa del OEFA®, en cuyo articulo 1° establece
que su objeto es regular el ejercicio de la funcion de supervision directa de
la Autoridad de Supervision Directa del OEFA (Direccién de Supervision)™.

Constitucion Politica del Per.
Articulo 109°.- La lay es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Cabe indicar que dicha norma estuvo vigente hasta el 24 de marzo de 2015 puesto que fue derogada por
Resolucion de Consejo Directivo N® 016-2015-0EFA/CD.

La mencionada funcidn se encuentra prevista en el literal b) del ariculo 11° de la Ley N® 28325:

LEY N*® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA:

(-}
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37.

38.

39.

40.

41.

V.2

42.

Dicha funcién consiste en realizar acciones de seguimiento y verificacion de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los administrados, asi como la
posibilidad de dictar medidas preventivas, mandatos de caracter particular y
recomendaciones.

Partiendo de ello, en el presente caso, la Supervision Regular 2014 a las
instalaciones del administrado, se llevé a cabo entre el 15 al 16 de abril de 2014,
razén por la cual las acciones de supervision directa ejercidas por la DS fueron
efectuadas de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Resolucion de
Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD, pues las mismas se encontraban
vigentes a dicha fecha.

Por las consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, esta Sala
dedebe precisar que no es correcto la afirmacién efectuada por el administrado
en el sentido que debia aplicarse la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-
2013-OEFA/CD y no la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD, tomando en consideracion que, en primer lugar, ambas tienen
objetos diferentes, mientras. En ese sentido, en cuanto la primera regula la
funcién de supervision directa del OEFA (a través de la DS), la segunda recoge
las reglas referidas a la tramitacién del procedimiento sancionador (a cargo de la
SDI, la DFSAI y elTribunal de Fiscalizacion Ambiental).

Adicionalmente, debe sefialarse que a la fecha en que se efectud la supervisién
regular 2014, y en |a que se inicid el presente procedimiento sancionador, ambas
se encontraban vigentes, por lo que fueron aplicadas correctamente por la DS,
por la SDI y la DFSAL - - ;

En consecuencia, esta Sala concluye que la resolucion apelada no vulnero lo
dispuesto en los articulos 103° y 139° de la Constitucién Politica del Peri y se
emitid cumplimiento con el requisito de debida motivacion del acto
administrativo, como uno de sus requisitos de validez.

Si correspondia calificar la conducta infractora del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion como un hallazgo de menor trascendencia

Por otro lado, el administrado sostuvo que de haberse aplicado la Resolucion de
Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD, en particular, lo dispuesto en sus

b} Funcidn supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de diclar medidas preventivas.

La funcion supervisora liene como objetivo adicional promover [a subsanacién voluntaria de los prasuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accion u omision no haya generado
riesgo, dafos al ambiente o a la salud. En estos casos, al OEFA puede disponer el archivo de la investigacidn
correspondiente.

Mediante resolucidén del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior,

(el

16



)
o

43.

44,

45.

P E R U Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |8 _'ﬁiiﬁéﬁiﬁﬁ_ﬂi‘hbi@émé! Ty

GUrganismo de Evaluacion y

numerales 12.2 y 12.3, el presente procedimiento administrativo sancionador
debia haberse archivado sin declaracion de responsabilidad administrativa, toda
vez que el hallazgo detectado en la Supervision Regular 2014 calificaba como
uno de menor trascendencia y fue subsanado antes del inicio del procedimiento
sancionador, esto es, el 10 de junio de 2014.

En ese sentido, sefialé que en atencidon a las citadas disposiciones, solo
correspondia emitir un informe técnico acusatorio e iniciar un procedimiento
administrativo sancionador en su contra, en case no cumpla con subsanar el
hallazgo de menor trascendencia. No obstante, sefialdé que ello no fue
considerado por la DFSAI en la resolucién impugnada, puesto que aplicé de
manera erronea, las disposiciones contenidas en la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, la cual no se encontraba vigente
al momento de la comisién de la infraccion.

Sobre el particular, debe indicarse que, de conformidad con el literal b) del
numeral 1 del articulo 11 de la Ley N° 29325%, la funcién supervisora tiene por
objeto promaover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando: i) no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, ii) se trate de una infraccion
subsanable y iii) no se haya generado riesgo o dafios al ambiente o a la salud.

En este contexto, se promulgd el Reglamento para Subsanacion Voluntaria de
Incumplimiento de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento para la
Subsanacién Voluntaria), en cuyo articulo 2°*°, establece tres requisitos que
deben concurrir para gque un hallazgo sea calificado como.de menor
trascendencia. En tal sentido, el referido dispositivo sefiala que el hecho en

LEY N® 29325.

Articulo 11*.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién deslinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articule 17, conforme a lo siguiente:

(...

b} Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetive adicional promover la subsanaciéon voluntaria de los
presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccidn subsanable y la accidn u omisidn
no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el
archivo de la investigacion correspondienta.

Mediante Resolucidn del Consejo Direclivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 046-2013-0EFAICD.

Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor frascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de supervision directa
gjercida por el OEFA,.
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47.

48.

cuestion: (i) no debe generar dafio al ambiente o a la salud de las personas, (ii)
pueda ser subsanado y, finalmente, (iii) no afecte la eficacia de la supervision
directa ejercida por el OEFA".

Adicionalmente, debe mencionarse que, respecto de las conductas que califican
como hallazgas de menor trascendencia detectados en el marco de las acciones
de supervision®, segin la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD, una vez acreditada debidamente su subsanacién dentro del plazo
correspondiente, la DS no elaborara el Informe Técnico Acusatorio sino, por el
contrario, remitira una carta al administrado comunicandole la conformidad de la
subsanacion.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, Electropert sefialé que la
conducta infractora, al ser un hallazgo de menor trascendencia y al haber sido
subsanado antes del inicio del procedimiento sancionador, debia archivarse.

No obstante, en el presente caso, en la supervision efectuada del 15 al 16 de
junio de 2014 a las instalaciones de la CH Santiago Antinez de Mayolo™ la DS
detecto el siguiente hallazgo:

“CH Santiago Antinez de

Mayolo. Durante el desarrollo de la supervision directa al Almacén de chatarras
(ubicado en las coordenadas UTM: 8634747N/0538935E) se observd el
almacenamiento de aceites residuales producto de la operacién y mantenimiento
de los equipos electromecdnicos del Compleje Mantaro, los cuales son
almacenados en un fanque metdlico que cuenta con un sistema de conlencién en caso
de derrames y también en cilindros metélicos gue no se encuentran dentro de un
sistema de contencion (se observaron 8 cilindros metalicos), asf como tampoco
cuenta con un rofulado que identifique el fipe de residuc y la peligrosidad de esos
en un fugar visible, tampoco cuenta con un sistema en caso de incendio, fodos estos

&7

Cabe sefialar que el numeral 8.1 del articulo 8* de la referida norma ha previsto también supuestos de
excepcion para la calificacidon de un determninado hecho como hallazgo de menor trascendencia: i) cuando
obstaculice el ejercicio de la funcidn de supervision directa por parte del OEFA,; i) cuando el administrado haya
realizade anteriocrmente una cenducta similar al hallazgo de menor trascendencia delectado; v, i) cuando la
conducta esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales.

Cabe precisar que conforme al articulo 5% de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFAICD
exislen conducias que —susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor rascendencla — no son
detectadas por la Autoridad de Supervision Directa en el ejercicio de su funcion de supervision, sino por el
propio administrado:

Articulo 5°- Subsanacién voluntaria de hallazgos de menor trascendencia no detectados por la
Autoridad de Supervision Directa

5.1 Los administrados que incurran en conductas que puedan calificar como hallazgos de menor trascendencia
pueden subsanaras voluntariamente e informar de ello a la Autoridad de Supervisién Directa, en tanto no
hayan sido detectadas en las acciones de supervision.

5.2 Cuando los administrados subsanen de manera voluntaria conductas que califiqguen como hallazgos de
menor trascendencia no delectados en acciones de supervisidn, no corresponderd la emisidn de una
recomendacion ni de un Informe Tecnico Acusatorio.

5.3 La subsanaciin de diches hallazgos serd considerada como un elemento a tener en cuenta para el
olorgamiento de incantivos.

Foja 1. Pégina 15 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N* 027-2014-0EFA/DS-ELE.
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. puntos estén considerados deniro del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos.” (Enfasis agregado)

49, Sumado a ello, el referido hallazgo se encuentra sustentado en la siguiente
fotografia obtenida en la supervisién del 15 al 16 de abril de 2014°";

1"'-|'l-' - i oo 3
;! -._--q__._ﬁ_,_ "—d-:‘._?., k=

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision

Vista fotografica durante la supervision directa de los cilindros metalicos con aceites
residuales que se encuentran fuera de un sistema de contencién en caso de derrame ylo
fuga y se puede observar la presencia de suelo natural que podria ser contaminado al
contacto con este residuo peligroso.

50. En ese sentido, del hallazgo descrito por el supervisor, como de la fotografia
mostrada, se aprecia que estos se encuentran relacionados al manejo
inadecuado de residuos sélidos peligrosos.

51. Sobre este punto, a fin de conocer qué tipo de conductas cumplen con los
requisitos indicados para que puedan ser calificadas como hallazgos de menor
trascendencia, el Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-
OEFA/CD recoge una lista referencial®’, la cual engloba a aquellas conductas
relacionadas con la gestion y el manejo de residuos solidos no peligrosos®™.

= Foja 1. Pagina 19 y 20 del archive digitalizade denominado Informe de Supervision N* 095-2013-0EFA/DS-
ELE.

= Elle, debide a que la DS puede calificar como hallazge de menor trascendencia clras conductas no
mencionadas en el citado Anexo.

e RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 046-2013-0EFA/CD.
Anexo
‘ Hallazgos de menor trascendencia

2y
] Referidos a la gestion y manejo de residuos solidos y maleriales no peligrosos
1.1 Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente
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56.

De esta manera, se advierte que, no podria considerarse como hallazgo de
menor trascendencia la gestion y al manejo de “residuos solidos peligrosos”
ya que, dada sus caracteristicas (autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad)®, podrian
generar riesgo a la salud de las personas y al ambiente.

Atendiendo a ello, del hallazgo descrito por el supervisor, asi como de la
fotografia mostrada precedentemente, se aprecia que dicho hallazgo esta
relacionado al manejo inadecuado de residuos sdlidos peligrosos.En esa
medida, conforme al analisis normativo desarrollado en la presente resolucion,
no puede ser calificado como hallazgo de menor trascendencia.

Por lo tanto ante los argumentos esgrimidos en los acapites precedentes, esta
Sala considera que debe desestimarse lo alegado por la empresa en este
extremo de su apelacién recogida en la Resolucién Directoral N® 1076-2016-
OEFA/DFSAL.

Si en el presente procedimiento administrative sancionador no
correspondia aplicar la Ley N® 30230

Finalmente, Electroperu indicé que no se le debié de aplicar la Ley N°® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el pais (en
adelante, Ley N® 30230) dado que el hallazgo se produjo el 15 de abril de 2014.

Sobre el particular, debe sefialarse que el 12 de julio del 2014 fue publicada la
Ley N® 30230, en cuyo articulo 19° se establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,

53

1.2 No sefializar los sitios de almacenamiento, o sefializarlos de manera inadecuada.

.3 Mo mantener los contenedores debidamente sellados ylo tapados,

1.4 No rotular los contenedores de maleriales no peligrosos.

.5 Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos ablerios o en dreas no contempladas en la
normaliva.

.6 Disponer inadecuadamente los residucs no peligrosos.

(.}

LEY N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El peruano el 21 de julio de
2000

Articulo 22.- Definicion de residues sdlidos peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligroses aquellos que por sus caracteristicas o el manegjo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas infernacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, comosividad, reactividad, toxicidad, radiaclividad o
patogenicidad,

20
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durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de
la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara

excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la

sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a fa melodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanfes correspondienies. Lo dispuesto en
el presente pérrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacién deberé ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedﬁ firme la
resolucidn gue sanciond la primera: infraccién.
(Enfasis agregado)

En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacién del citado articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*, la cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

[,

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinade mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
¥ dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julic de 2014
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agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA-PCD, o
norma que la sustifuya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y
la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado fodos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

(...)"~ (Enfasis agregado)

De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el
OEFA tramitaria procedimientos excepcionales, en los cuales si se verifica la
existencia de infraccion administrativa, se declararia la responsabilidad de la
empresa, y dictaria las medidas correctivas destinadas a revertir las conductas
gue constituyen infraccién. Y, en caso se incumpla la medida en cuestion, la
entidad se encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes®.

En ese sentido, con la dacidn de la Ley N° 30230 se buscé que la consecuencia
juridica, esto es, la sancion se encuentre suspendida hasta el término de los tres
(3) afios de vigencia de dicha ley. Con lo cual a partir de la vigencia de la
mencionada Ley, la*Administracion solo se encontraba facultada a declarar la
responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
correspondiente. No obstante ello =y conforme a la lectura de la mencionada
disposicién— ante un eventual incumplimiento de la' medida correctiva, el OEFA
se encuentra facultado a reanudar el procedimiento administrativo sancionador
y, en este caso, imponer la sancién correspondiente (multa o amonestacion).

Partiendo de dicho marco legal, el presente procedimiento administrativo
sancionador fue iniciado el 3 de junic de 2016, es decir, cuando ya se
encontraba vigente la Ley N® 30230. En ese sentido, la Resolucion Directoral N®
1076-2016-OEFA/DFSAI solo determind la responsabilidad administrativa v,
considerando que el administrado subsand la conducta infractora, no dictd
alguna medida correctiva.

En consecuencia, esta Sala concluye que la Resolucion Directoral N° 1076-
2016-OEFA/DFSAI ha sido dictada en virtud de las disposiciones contenidas en
la Ley N® 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD,
motivo por el cual debe desestimarse lo alegado por Electroperu en este extremo
de su apelacién y confirmar la referida Resolucion Directoral N° 1076-2016-
OEFA/DFSAIL

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido ariculo 19° de ta Ley N® 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o ¢) de dicho articulo,
la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1076-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucion a Electricidad del Pera — Electropert S.A.
y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-------------------

EMILIO.d (O SANCHEZ

ineria y Energia
ion Ambiental

Sala Especializada en
Tribunal de Fiscalizz

------------------------

QUE SUITO LOPEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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