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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 1131-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Pera S5.A., por no realizar un adecuado
almacenamiento de hidrocarburos al haberse detectado hidrocarburos en un
recipiente abierto ubicado en la Bateria Primavera, lo cual gener6 el incumplimiento
de lo dispuesto en el literal a) del articulo 43° del Reglamento para la Proteccion

mbiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM™.

Lima, & de diciembre de 2016

.  ANTECEDENTES

1. Savia Perd S.A.' (en adelante, Savia Perd) es titular del Lote Z-2B, el cual se
encuentra ubicado en el Zécalo Continental del Moroeste Peruano, en el litoral de
las provincias de Paita y Talara, departamento de Piura.

2. Del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2012, la Direccién de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,

ﬁd‘/ﬂ OEFA) realizé una supervisién regular a las instalaciones del Lote Z-2B operado por
// Savia Pert con la finalidad de wverificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de dicha empresa (en adelante, Supervision
Regular 2012). Como resultado de dicha diligencia, la DS detectd diversos

14_,: hallazgos de presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de las
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actas de supervision N°* 004523, 004524, 004525, 004526, 004527 y 0045282, los
cuales fueron evaluados por la DS en el Informe de Supervision N° 828-2013-
OEFA/DS-HID del 24 de julio de 2013* (en adelante, Informe de Supervision) y,
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 519-2016-0EFA/DS del 6 de
abril de 2016* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y asi como del ITA, la Resolucién
Subdirectoral N° 641-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de junio de 20165 Ia
Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Savia Peru.

Luego de evaluado los descargos presentados por Savia Per(®, la DFSAI emitio la
Resolucion Directoral N* 1131-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 20167, a través
de la cual declard |la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Pdginas 94 a 104 del Informe de Supervisidn conlenido en el soporte magnético (CD) obrante en la foja 5.
Foja 5.
Fojas1a 5.

Foja 6 a 11. Cabe sefalar que la referida resclucidn subdirectoral fue nolificada a Savia Pend el 20 de junio de 2016,
(foja 12).

Presentade medianie escrito N® SP-OM-0598-2016 del 18 de julio de 2016 (fojas 14 a 41).

Fojas 53 a 62. Cabe sefialar que la referida resolucion directoral fue notificada a Savia Perd el 08 de agosto de
2016 (foja 63).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tribularias, simplificacian
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y cormeccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
parfir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y coreccién de la conducla infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA ftramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De ko contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mientras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes ywo agravanies correspondienies. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha |

afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,
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Cuadro N*® 1: Detalle de la infraccion por la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Per( en la Resolucion Directoral N® 1131-2016-0EFA-DFSAI
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" Fuente: Resolucion Direcloral N° 1131-2016-OEFADFSA
Elaboracién: TFA

Cabe resaltar que en dicho pronunciamiento, la DFSAI declaré que no resultaba
pertinente ordenar una medida correctiva por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N* 1 de la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el numeral
2.2 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal Ia comisiin de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infracciin.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. -

Articulo 43°.- Para el manegjo y almacenamiento de Hidrocarbures, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

& No se colocara Hidrocarburos en recipientes ablerlos ni en pozas de bierra, exceplo en casos de Conlingencia
comprobada y sujete a infarmar al OSINERG en un lapso no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documenio
escrito. Terminada la Confingencia los Hidrocarburos serdn coleclados y depositados en recipienies cemados y las
pozas de llerre seréan saneadas y cermadas. El saneamiento de las poras de lierra se realizard sigwiendo los
méilodos previsios en el Plan de Confingencias.

(-

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias, Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
marzo de 2003.

S Accidentes ylo proteccién del medie amblente
ubro
3.12 Incumplimients de otras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos
Tipificacion de la Otras
') Infraceién Referencia Legal Sancién Caarifned
3127
Incumplimienis de | Art 205° y 206°, del Reglamentio aprobado por D5, N° 043
narmas sobre | 2007-EM.
il manelo .y |Am 43® del Reglamento aprobads por D.S. N° 015-2006- | Fiasta 600 UIT.
almacenamiento de | EM.
hidrocarburos,




6. Al respecto, la Resolucion Directoral N* 1131-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos correspondientes a cada uno de los descargos de Savia
Peru:

Respecto de las cuestiones procesales

(i) En sus descargos, Savia Pert refirid que la declaracion de responsabilidad
administrativa sobre la base de lo dispuesto en el numeral 3.12.7 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD), vulneraria los principios de tipicidad e irretroactividad
recogidos en los numerales 4 y 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), en la
medida que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S-CD que
aprobé la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en el Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
del Osinergmin (en adelante, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N* 271-
2012-0S/CD) habria dejado sin efecto dicha norma'’.

(i) Al respecto, la DFSAI sefiald que la Resolucién de Consejo Directivo N* 271-
2012-0S/CD", no recoge las tipificaciones en materia ambiental, sino
tnicamente aquellas referidos a temas técnicos y de seguridad que
actualmente son de competencia del Osinergmin. En ese sentido, la
eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del subsector
hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacion o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones. Esto se debe a que el OEFA, es la tnica
entidad competente para aprobar variaciones normativas en materia ambiental
del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011, en virtud a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM, que aprobé el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en

" Al respecio, Savia Perd precisd que: ...) la medificacién integral dg la RCD 028-2003-0S/CD es una de fipe
reductivo, pues elfmina de su confenido diversos numerales de la Tipificacidn de Escala de Mullas y Sanciones de
Hidrocarburos, entre allos, el numeral 3.12.7" (Foja 56).

@Fj e Sobre el particular, la DFSAI, preciso que:

/}D “Sin perjuicio de lo sefialade, de acuerde con los considerandos de la Resoluciin de Consejo Directivo N*
271-2012-05/CD, se desprends que dicha norma fue aprobada debido & que &l OSINERGMIN necesitaba
contar con un instrumento juridico actualizado que: (i) ordene y sistemnalice de manera integral el universo

de hechos u omisiones en maleria iécnica y de seguridad del subsector hidrocarburos; y (i) sirva de
suslento para el cabal efercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones en
materia técnica y de segunidad del subsector hidrocarburos”. (Foja 57 reverso)
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Energia y Mineria al OEFA (en adelante, Decreto Supremo N® 001-2010-
‘MINAM). En esa linea argumentativa, la DFSAI sostuvo que el OEFA es la
autoridad competente para exigir el cumplimiento de las tipificaciones en
materia ambiental de las actividades de hidrocarburos establecidas en la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S8/CD.

(i) En ese sentido, la DFSAI indicd que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) del OEFA en reiterados pronunciamientos ha sefalado:

...} (1) que interpretar que la lipificacién aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 271-2012-08/CD dejé sin efeclo la referida a la
materia ambigntal y contenida en la Resolucidn de Consejo Directivae N*
028-2003-05/CD implicaria mas bien desconocer las compelencias
atribuidas normativamente al OEFA, vulnerando asimismo el principio de
legalidad; v, que (i) aplicar la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias por parte de OEFA constituye una facultada
atribuida por el arficulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, la
cual permite a esta Entidad confinuar aplicando la normaliva sancionadora
en materia ambiental(...)""?

(iv) Por lo tanto, la primera instancia concluyé que, contrariamente a lo expuesto
por el administrado, en el presente procedimiento administrativo sancionador,
no se vulnerd los principios de tipicidad, ni de irretroactividad, en la medida

w que
“la Resolucion de Consefo Direclive N° 271-2012-0S8/CD (...), no derogé la
infraccidn administrativa prevista en el numeral 3.12.7 de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD, siendo el OEFA el unico competente
para emitir las normas que ftipifican las infracciones en materia ambiental

del subsector de hidrocarburos y exigir su cumplimiento™*

}  Finalmente, respecto a lo sefalado por el administrado relacionado a, que en
un caso similar al presente el TFA, mediante Resolucién N° 022-2014-
QEFA/TFA-SEP1, sefialé que no era aplicable a dicho caso la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, ya que al momento de haber sido
emitida la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI, dicha norma
habia sido derogada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 035-2014-
OS/CD; la DFSAI sostuvo que lo resuelto por dicha instancia no se encuentra
(Z)ﬂj relacionado con la aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
// 2003-0S/CD, sino que versa sobre normas aplicables al sector minero, como
la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, que aprobd la
Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin aplicable a la actividad minera. :

|
4\“13 Faja 57.
B




(vi)

(ix)

(x)

En cuanto a la cuestién de fondo

La DFSAl mencioné que del literal a) del articulo 43° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se desprende que el titular
de la actividad de hidrocarburos, no debera colocar hidrocarburos en
recipientes abiertos ni en pozas de tierra, excepto en casos de contingencia
comprobada y sujeto a informar a la autoridad administrativa en un lapso no
mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documento escrito.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2012, la DS observé que Savia
Perd habria realizado el almacenamiento de hidrocarburos en un recipiente
abierto (cuya capacidad de almacenamiento era de setenta (70) barriles
aproximadamente) ubicado en la Bateria Primavera, conforme se indicé en el
Acta de Supervision N°® 004524 y se observa de las fotografias N° 77 y 78 del
Informe de Supervision's,

En su escrito de descargos, Savia Per(i argumenté que el cubo sin tapa,
detectado durante la Supervisiéon Regular 2012, fue utilizado para almacenar
temporalmente los residuos oleosos producidos por la limpieza de la poza API
y del tanque neumético de la Bateria Primavera, por lo que no le resultaria
aplicables las normas de almacenamiento de hidrocarburos.

Al respecto, la DFSAI sefialo que la DS, al referirse al hallazgo relativo al
contenido del cubeto metdlico, no indica que se refiere a "crudo de petroleo”,
sino a hidrocarburos en general, puesto que de acuerdo con lo sefialado en el
Acta de Supervision N° 004524, Savia Peru realizd el almacenamiento de
hidrocarburos en un cubeto sin tapa en la Bateria Primavera, conforme se
verifico en las fotografias consignadas en el Informe de Supervision

Por otra parte, la primera instancia precisé que los residuos solidos peligrosos
se generon de forma posterior a la separacion de hidrocarburos recuperables
en los tangues o cajas de slop oil'%, lo cual evidencié que el acopio de slop oil

Pégina 90 del Informe de Supervision contenido en el soporie magnético (CD) obrante en la foja 5.

Al respecio, la DFSAI sefiald que:

“Los residuos aleosos o skop oll, a los gue se reffere el administrado, son cualquier producio de pelrdles
generado durante los procesos de produccion (balerfas) o refinacidn de pelrdfen, que no cumple las
especificaciones de calidad para ser distribuide sin un reprocesamiento, esfando compuesto por
hidrocarburos ¥ en una manor cantidad por agua y sedimentos.

Los slop off pueden provenir de las unidades de proceso (lanques, filtros de bombas, Nneas de mueslreo,
derrames ¥ fugas) del movimiento de produclos (drenaje de fanques, impieza) y del sisfema de fratamiento de
efluentes aceilosos (sislemas de separacion aguafaceile como pozas APICPI)™ (Foja 59 reverso)
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en un recipiente para su tratamiento (separacion por gravedad] no constituye
un proceso de manegjo de residuos sdlidos peligrosos.

(xiy En consecuencia, la sustancia hallada en el cubeto metalico en la Bateria
Primavera constituye hidrocarburo liquido, por lo que resulta aplicable el literal
a) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(xii) En cuanto a lo alegado por Savia Perl en sus descargos, respecto al registro
consignado en el cuaderno bitdcora de la Bateria Primavera', la DFSAI
sefialé que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la
fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable
ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante,
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD).

Respeclo a la procedencia de la medida comrecliva

(xiii) Sobre el particular, la DFSAI sefiald que de la evaluaciéon de los documentos
presentados por el administrado se desprende que Savia corrigio los efectos
de la conducta infractora, toda vez que retiré el cubo metélico detectado en la
visita de supervision de setenta (70) barriles de capacidad y habria dispuesto
las borras generadas en el cubeto metalico de slop oil luego de la
recuperacién de hidrocarburos a través de una EPS-RS. Por lo tanto, al
haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora no
corresponderia ordenar una medida correctiva en este extremo.

7.1 El 31 de agosto de 2016, Savia Perl interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N* 1131-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la tipificacion de la conducta infractora empleada por la DFSAI.

a) Savia Peru sefiald que la declaracion de la existencia de responsabilidad
W administrativa por la comision de una infraccion tipificada en el numeral 3.12.7
. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada

r Sobre este punio acotd:
“57. {...) en el que se indica que se realizd el retiro de un tangue pequefio medianfe una empresa contratista y

a lo verificado por la Direccién de Supendsitn en una visita de supervision realizada de forma posterior (en
i dicha visila no se habria delectado el cubeta). (Foja B0)

" Fojas 65 a 80.



por la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias, vulneraria los principios de tipicidad y de irretroactividad, toda -
vez que la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 271-2012-0OS/CD, publicada
el 23 de enero de 2013, modificé de forma integral la norma antes sefialada
dejando sin efecto el contenido de dicho numeral, pues no la considerd en la
modificacion integral®.

b)  Asimismo, Savia Peri sostuvo que, pese a lo sefalado por la DFSAI —en el
sentido de que la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental por
parte del Osinergmin no implica una derogacion o pérdida de efectividad de
dichas tipificaciones— el TFA ha sostenido, en la Resolucién N° 022-2014-
OEFA/TFA-SEP 1%, que no existen dos normas sancionadoras como pretende
interpretar la DFSAI, una aplicable a Osinergmin (que estaria modificada) y
otra a aplicable a OEFA (que estaria vigente). Atendiendo a ello, el
administrado sostuvo que dicho pronunciamiento constituiria jurisprudencia
vigente en la materia.

c) Del mismo modo, para el administrado, lo sefialado por la DFSAI seria
contradictorio con la propia actuacién del OEFA que al aprobar las normas
referidas a las competencias transferidas por Osinergmin, no hace mencion
alguna a la derogacién de los instrumentos normativos emitidos por dicho
organismo en materia ambiental?!.

d) Finalmente, aleg6 que lo indicado por la DFSAI generaria incertidumbre en los
administrados, al no encontrarse claramente establecido cuales son las

Al respectlo, Savia Pend precisd que: *(...) la modificacidn infegral de la RCD 028-2003-0Q5/CD0D, es una de lipo
reductivo, pues aliming de su contenido diversos numerales de la Tipificacion de Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, entre ellos, el numeral 3.12.7" (foja 70).

Sobre el particular, Savia Perd citd el siguiente un extracto de la Resolucidn N° 022-2014-0EFATFA-SEP1:

“En virlud del principio de legalidad, que exige a la auloridad administraliva a acluar con respelo a la
Constitucion, la ley y al derecho; y el principio del debido procedimiento, que obliga & la Administracion a
cumplir los derechos y respelar garantlas del administrado inherentes al debido procedimienio
administrativo, comresponde seiialar que en el presente caso, la Autoridad Decisora aplice [a Resolucién de
Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD, norma que al momento de haber sido emilida la Resolucidn
Directoral 191-2014-0EFA/DFSAI, habla sido derogada por fa Resolucidn de Consejo Directivo N* 035-
2014-08/CD.

[}

En este senlido, no resulls posible jurfdicemente sancionar &l adminisirado por una conducle que no
calificaba como un ficite administiralive a momente de imponer la mencionada sancidn a fravés de la
Resolucidn Direcloral correspondiente”. (Foja T2)

A modo de ejemplo, Savia Pert menciond lo sigulente:

%...) mediante RCD N° 007-2013-OEFA/CD se reguio el procedimienfo de supervisién de OEFA; sin
embargo, no se menciona derogacidn aiguna del Reglamento que sobre la misma materia habia sprobado
OSINERGMIN mediante la RCD N* 205-2009-0CACD. Ello ocurre fambién con la RCD N* 012-20712-
QEFAMCD y la RCD N* 223-2009-05/C0D" (Foja 72 a 73).
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normas vigentes y cuales las derogadas, siendo ello contrario al principio de
predictibilidad contenido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N*® 27444, En consecuencia, agregé que la falta de aprobacion por parte del
OEFA de sus propios instrumentos normativos constituye una falta de
diligencia cuyas consecuencias no deberian ser asumidas por los
administrados.

Sobre la conducta infractora

El administrado sefiald que no le serian aplicables las nommas de
almacenamiento de hidrocarburos (como la contenida en el literal a) del
articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM), toda vez que la actividad
detectada en la visita de supervision consistia en el manejo adecuado de
residuos sélidos®*, en particular, a la “limpieza de residuos oleosos de la poza
APl y del tanque neumético de la Bateria Primavera empleado para el acopio
temporal un cubo de 70 barriles™3. A mayor detalle, sefiald lo siguiente:

“El cubo maleria de la observacidn ha sido utilizado para almacenar
_~ lemporalmente los residuos oleosos producidos por la limpieza de la poza
AP y el tangue neumético de la Bateria Primavera.

Cabe indicar que parte de la (sic) proceso de recuperacidn de dichos
residuos comprende la decanlacidn de los hidrocarburos liquidos con la
finalidad de reintroducirlos al proceso productivo. ™

A ello agregd que no era correcto asumir que el cubo metélico haya sido
empleado para almacenar crudo, dado que su capacidad solo es de setenta
barriles (70), mientras que los tanques de almacenamiento, los cuales, segln
el administrado, si serian los utilizados para el almacenamiento de
hidrocarburo, cuenta con gran capacidad de almacenamiento.

Por otra parte, Savia Per( alegd que, partiendo de la finalidad temporal de la
limpieza de los residuos oleosos en la Bateria Primavera, el 3 de enero de
2013, retiré el cubo de setenta (70) barriles, conforme consta en la bitacora de
la Bateria Primavera. Asimismao, refiridé que dicho retiro quedaba acreditado en
el acta de supervision correspondiente a la supervision desarrollada por el
QOEFA del 18 al 23 de febrero de 2013, en la que —segln precisé— no se hacia
referencia alguna al mencionado cubo.

A efectos de acreditar dicha afirmacién, el administrade menciont que en sus descargos presentd copia de sus
manifiestos de residuos sdlidos peligrosos.

Foja 68.

Foja 68.



. COMPETENCIA

8.  Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N® 1013)%, se crea el OEFA.

9. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, medificada por la Ley N° 300112
(en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
gue mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se

. estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA#,

™ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico Monico
especializade, con personeria juridica de derecho publico inferno, constiuyéndose en pliego
presupvestal adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de Iz fiscalizacidn, la supenvisidn, el
control y la sancidn en malera ambiental que coresponde.

- LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada =« #eve st Bl Peana
el & de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de
2013
Articule 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) es un organismo piblico écnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, gue constituye un plego presupuestal. Se encuentra adscrifo al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacién, confrol y sancion en materia ambienial, asi como
de la aplicaciin de los incenlivos, y eferce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el enle reclor del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articule 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-

¢) Funcion fiscalizadora y sanclonadora: comprende fa facultad de invesligar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanclones por el incumplimiente de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromises ambigntales de
conlralos de concestdén y de los mandalos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con o
establecido en el artfculo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas caulelares y comechivas.

L LEY N* 29325. .
Disposiciones Complementarias Finales
Primera, Medianle Decrelo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se eslableceran las enfidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, confrol y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
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11. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD*, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

12. Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325*, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

por el OEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de [as entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Artiewlo 1°.- Infcfo del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn an materia
ambiental del Organismo Supervisor de (g Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A parfir de la entrada en vigancia de [a presente Ley, loda mencian que se haga al OSINERG en el lexio de leyes o
normas de rango inferor debe enfendarse gue estd referida al OSINERGMIN.

- RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-OEFA/CD, aprusban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°- Delerminar que la fecha en la que el DEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y eleclicidad, fransferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 20711.

= LEY N® 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental .
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Trbunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones camo Gifima instancia administrativa, Lo resuello por el TFA es de obligatorio
cumplimianto y constitye precedente vinculanie en materia ambiental, siempre que esta circunsiancia se sefiale en
la misma resolucidn, en cuya caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

M o DECRETO SUPREMO M* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como diima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplmienito, y conslifuyen precedente
vinculante en maleria ambienial, siempre que se sefiale en I8 misma Resolucidn, en cuyo case deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.
Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de gpelacion inferpuestos confra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emilidas por [a Direccion de Fizcalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.
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18B.

encargado de ejercer funciones como segunda y dltima mstant:la administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
qgue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente?*,

33

b) Proponer 8l Presidente dal Consajo Directive del OEFA meforas a fa normatividad ambiental, dentro del ambito
de su compelencia.
¢} Ejercer las demds alribuciones que cormaspondan de acuerdo a Lay.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruane el 15 de oclubre de 2005,
Articule 2°.- Del ambito

(-.:)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenle Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componenfes”™
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla [a wida, siendo los factores que aseguran fa salud individual
¥ colectiva de las personas y 2 conservacidn de los recurses nalurales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PATC, Fundamento juridico 33,
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El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico,
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, |a preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares |a obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Teda persona liene derecho:

fie)
22 A la paz, a la franguilidad, al disfrule del tiempo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambilente

equiibrado y adecuado al desamolio de su vida,

Al respecto, el Trbunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedients N* 03343-2007-FATC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo sigulents:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente an ef
gue sus elementos se desamolan e inferrelacionan de manera nafural y sustantiva, La inlervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una aleracitn sustaniiva de la indicada interrelacion. (...}
Sobre el segundo acapife {...) enfrafa obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfemente, fal obligacidn alcanza
también a los particulares”.

Sobre la Iriple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Senlencia T-TE0M07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediante N* 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9,
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21.

22.

24,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

{i) Siresulta valida la aplicacion de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-
OS/CD en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(i) Si se encuentra debidamente acreditado que Savia Perd incumplié lo

dispuesto en el literal a) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Siresulta valida la aplicacion de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones

de Hidrocarburos aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD en el presente procedimiento administrativo sancionador

En su recurso de apelacién, Savia Perl sostuvo que la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa, sobre la base del numeral 3.12.7 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S8/CD, vulneraria el principio de tipicidad recogido
en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ello en la medida que la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-05-CD habria dejado sin efecto el
contenido de dicho numeral.

Asimismo, agregd que el TFA ha sostenido en la Resolucion N* 022-2014-
OEFA/TFA-SEP1 que no existirian dos normas sancionadoras, como pretende la
DFSAI, una aplicable a Osinergmin (que estaria modificada) y otra a aplicable a
OEFA (que estaria vigente), siendo que dicho pronunciamiento constituiria
jurisprudencia vigente en la materia.

Finalmente, precisé que la interpretacion realizada por la DFSAI vulneraria el
principio de predictibilidad contenido en el articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, ya que no se encontraria claramente establecido cudles son las normas
vigentes y cuales las derogadas.

Sobre el particular, corresponde precisar que la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, asi como la Resolucidén de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD,
que modificé diversos rubros de la mencionada escala, fueron emitidas por el
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Osinergmin en ejercicio de sus facultades de tipificacion®® y dentro del ambito de sus
competencias®', resultando estas aplicables en las' materias de conservacion y

proteccién del ambiente.

26. Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1013, fue creado el OEFA como
organismo publico técnico especializado, encargade de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancién en materia ambiental y, a través de la Ley
N® 29325, se designd a dicho organismo como el ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

27. Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 001-2011-OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

28. En este contexto, y con la finalidad de garantizar la continuidad del ejercicio de las
f\ facultades adquiridas por el OEFA en materia ambiental, a través del articulo 4° del
“\ Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*2, se faculté a dicha institucion para
/ sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante
normas y reglamentos emitidos por el Gsmergmln aplicando la escala de sanciones

ue para tal efecto, hubiere aprobado dicho organismo regulador.

29. El 23 de enero de 2013, cuando el Osinergmin ya no ejercia las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental —ello como consecuencia
del proceso de transferencia— se publicé en el diario oficial El Peruano la Resolucién
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S-CD, a través de la cual el mencionado
regulador modificd la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

» Cabe precisar que la facultad para tipificar infracciones y para graduar sanciones fue otorgada al Osinergmin en
viriud del articulo 13° de la Ley N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
aclividades mineras al Osinergmin; y al arficulo 1* de la Ley N* 27689, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia, en concordancia con el literal ¢} del numeral 3.1
del arficulo 3° de la Ley N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores,

n Al respecto, comesponde destacar que el articulo 1° del Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto
Supremo N* 054-2001-PCM, establecia que el ambito de competencia de dicho organismo incluia la maleria
ambienlal. En este senfido, de la revision del ariculo 21* del mencionado reglamento (el cual sefala que dicho
organismo ejerce de manera exclusiva la funcién normativa dentro de su ambito de competencia), es posible
&—ﬂ concluir que las resoluciones de consejo directivo antes mencianadas fueron vélidamente amitidas.
/.o"

- DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM.
Articulo 4*.- Referencias Normativas
Al término del proceso de transferencia de funciones, toda raferencia a las funciones de supervisitn, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -
/}‘D OSINERGMIN se enlenderd como efectuada al Ofg:ams,ma de Eua!uaclﬁ-n y Fl.scalrzaclﬁn Ambienial ~ OEFA,
i WA H | i

WM (subrayado ﬂgr&gadu}
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aprobada por Resolucion de Consejo Directive N® 028-2003-0S/CD y aprobé una
nueva Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.

30. Partiendo de ello —y de una interpretacion sistematica de las normas precitadas— se
concluye que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21° del Decreto Supremo
N*® 054-2001-PCM, asi como en el numeral 3 del articulo 32° de la Ley N°® 29158,
Ley Crganica del Poder Ejecutive®, las normas emitidas por el organismo regulador
solo pueden ser entendidas dentro del ambito de su competencia, ya que lo
contrario implicaria intervenir en el desarrollo de las facultades de ofras entidades.

31. Siendo esto asi, las disposiciones contenidas en la Resolucidn de Consejo Directivo
N°® 271-2012-05-CD deben entenderse de acuerdo con las competencias de la
entidad que la emitié*; es decir, las modificaciones realizadas por el Osinergmin
son aplicables Unicamente para temas vinculados a las obligaciones técnicas y de
seguridad en las actividades de hidrocarburos.

32. Por lo tanto, interpretar que la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directive N® 271-2012-08-CD
dejo sin efecto la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD aplicable a

. LEY N* 28158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutive.
Articulo 32°.- Organismos Reguladores
Los Organismos Reguladores:

3 Denfro de sus respeclivos ambitos de competencia, tienen funciones supervisoras, reguladoras,
nommativas, fiscalizadoras y sancionadoras; y de solucidn de confroversias y reclamos, en los fénminos
previstos por la Ley de la matena.

- De hecho, la misma Resolucion de Consejo Directive N 271-2012-08/CD, delimita claramente las materias de
compelencia propias del Osinergmin, excluyendo aquellas relacionadas con la materia ambiental, en los siguientes
términos:

CONSIDERANDO:

Que, ademds, mediante la segunda Disposicion Complementaria Final del Decrelo Legisiative N* 1013,
se establecid [a crescidn del Organismo en Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como
organismo pablico lcnico especializado, adscrilo al Ministerio del Ambienfe y encargado de fas
funciones de fiscalizacion, supendsion, conlrol y sancidn en materia ambiental. Asi como también,
mediants Decreta Supremo N° 001-2010-MINAM y Decralo Supramo N° 002-2011-MINAM se reguls ef
proceso de fransferencia de funciones de supervisidn, fiscalizaciin y sancion en maleria ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, el mismo que culmind con fecha 04 de marzo de 2071;
Que, en tal senlido, desde ef 04 de marzo de 2011, el OEFA asumid fas funciones, debidamente
lransferdas por OSINERGMIN, de superwision, fiscalizacion, control y sancion ambiental en maleria de
hidrocarburos; y en virfud de dichas funciones verifica el cumplimiento de las disposiciones en materia
ambiental contenidas en la normativa emitida por ef Ministerio de Energia y Minas:
(.
Que, conforme 8 lo mencionado en los pérafos precedentes, reswlta importante confar con un
instrumento juridico actualizado que ordene y sistematice de manera infegral el universo de hechos u
z omisiones sancionables por parfe de la Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos afendiendo a los
ltimos r:ambras nwmabvas. que mspah'e las f’unc-wres de -suparw&vén yr ﬁsaaﬂ?a:‘-rﬁn de GSJ'NEHGMIN
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materia ambiental, implicaria no reconocer la transferencia de las competencias de
supervision, - fiscalizacién y sancién en materia ambiental atribuida al OEFA, de
acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2001-EM, vulneraria el principio de
legalidad*.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinion que,
mediante la aplicacién de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias, el OEFA ejerce su potestad estatal de continuar aplicando la
normativa sancionadora en materia ambiental que en su momento aplicé el
Osinergmin, la cual entré a formar parte del ordenamiento juridico ambiental“.

Por otro lado, la postura de |la Sala definida en los considerandos precedentes, es
perfectamente coincidente con lo sefialado en el Informe Juridico N® 12-2014-
JUS/IDGDOJ¥, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccion General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos*®, en el cual se precisoé lo siguiente:

“(xii) En consecuencia, para la Direccion General de Desarrollo y Ordenamignto
Juridico... las tipificaciones en maleria ambiental aprobadas por el Organismo

L]

ar

LEY N* 27444, Lay del Procedimiento Administrative General.

Articule V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminfstrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de fa
vigencia de olras principias generales del Derecho Administrativo:

1.1. Frincipio de fegalidad - Las auloridades adminisiralivas deben acluar con respeto a fa Conslifucion, la ey y al
deracho, dentro de las facullades que le estén atribuidas y de acuverdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N® 00047-2004-Al del 26 de abril de 2006
(fundamento juridico 66), ha desarrollado, con relacitn al ordenamiento juridico y a la obligacidn estatal de resolver
un conflicte de intereses, el conceplo de plenited juridica, sefalando;

*2.2.2. La plenitud juridica

66. Esta nocidn significa que lode hecho de implicancia intersubjeliva se encuenira somelido al ordenamiento
juridico, aun cuando no haya alcanzado regulacidn precepliva... Se trafa de aquella capacidad definifiva para
anconlrar respuesta a lodas las conlroversias, aungue no lodas lengan la respuesta expresamente regulada por
una norma juridica. El ordenamiento 5 complele en ¢l sentide de que el Esfado garaniiza gue lodo confliclo de
inlereses gue s& prasente lendrd una solucidn... En puridad, significa gue lodo aerdenamients debe considerarse
hermélico vy compileto, esto s, sin vacios, por ko que estos solo existen como lagunas normalivas, [as cuales
deberdn ser cublertas.

Un erdenamienio as pleno en [a medida que conliene una norma, principio, valor o mode de inlegracion que. en
buena cuenta, parmite reguwlar cualguwier caso o sifuacidn de naluraleza juridica que se presente en la sociedad...”

Informe de acceso pablico en la *Matriz de Opiniones Juridicas™ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Es oportuno indicar que, si bien el Informe Juridico N* 12-2014-JUS/DGDOJ emitido por la Direccidn General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no es vinculanle, su mencidn
resulta perfinenie debido a que el mencionado drgano de linea, fiene como funcidn atender las soliciludes de
asesoria juridica formuladas por [as entidades del Sector Pablico, emitiendo para tal efecto, informes en los que se
precisan los alcances yo la interpretacidn de las normas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64° de
su Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado por Decreto Suprema N° 011-2012-JUS.
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35.

36.

37.

Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria — OSINERGMIN, durante el periodo
en gue contaba con compefencia normativa en maleria- ambienlal, no han sido
derogadas posteriormente con la emisidn de las Resoluciones de Consejo Directivo N*
267-2012-05/CD, N*® 271-2012-05/CD y N* 035-2014-05/CD, en la medida que es el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, el organismo
compefente en el gjercicio de la fiscalizacidn ambiental, siendo esta enlidad la que
cuenta con funcién normativa para tipificar infracciones y sanciones correspondientes
en matleria ambiental.

(xifi) Finalmente... las tipificaciones aprobadas por Resoluciones de Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD, 388-2007-0S/CD y 185-2008-05/CD, se mantendrian vigentes
en lo referido a las infracciones y sanciones en materia ambiental en fos sectores de
energla y minerfa, en tanto fueron aprobadas bajo la compefencia ejercida del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN y, han
concrefado la continuidad de las funciones de proteccidn del medio ambignte que le
corresponde al Estado, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA™®.

Finalmente, debe mencionarse que el criterio antes referido ha sido anteriormente
recogido por este Tribunal, especificamente en las Resoluciones N° 028-2015-
OEFA/TFA-SEE, N° 044-2015-OEFA-TFA-SEE, N°® 080-2015-OEFA-TFA-SEE,
N® 059-2015-0EFA-TFA-SEE, N® 008-2016-OEFA-TFA-SEE, N° 023-2016-0EFA-
TFA-SEE, N° 010-2016-0OEFA-TFA-SME de fechas 13 de julio, 30 de setiembre, 29
de octubre y 30 de noviembre de 2015, 25 de enero, 1 de abril y 10 de octubre de
2018, respectivamente, en las cuales se arribaron a las mismas conclusiones a las
alcanzadas en el presente acapite.

En consecuencia, la Resolucion Directoral N® 1131-2016-0OEFA-DFSAI aplico
correctamente la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucibn de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias en el presente procedimiento, razén por la cual no habria existido
vulneracion alguna al principio de irretroactividad o tipicidad, tal como fue sefialado
por el administrado en su recurso de apelacién.

Ahora bien, con relacién a los argumentos esgrimidos por el administrado
relacionados a la Resolucién N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1, debe sefialarse que, a
través de dicha resolucion, se resolvié declarar la nulidad de la Resolucidn
Directoral N® 191-2014-OEFA/DFSAI® al considerarse que dicho acto administrativo
contenia un vicio que acarreaba su nulidad, pues la aplicacién de la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 185-2008-0S/CD*' no resultaria vélida;, sin embargo, el

f

Pégina 15 del Informe Juridico N® 12-2014-JUSDGEO0,
Resoluciin emitida por la DFSAI en el Expedients N* 008-2011-DF SAIPAS,
En efeclo, la Resolucion N° 022-2014-0EFATFA-SEP1, indico lo siguiente:
*33. (...) le Aulondad Decisora invocd para sancionar aladmh.tslr‘a‘dn fa Resolucidn de Consefo Directivo
N* 185-2008-05-CD, pasa a gue &l 8 de marzo de 2014, entrd en vigencia la Resolucian de Consejo

Directivo N* 035-2014-05-CD gue la derogd expresamente, con lo cual la norma liplficadora no solo
perdid vigencia sino que dejo de ser valida para ejercer la polestad sancionadora.
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referido pronunciamiento no hizo alusién a la Rasnlumﬁn de Cunseyu Directivo N*®
028-2003-08/CD.

38. Por ofro lado, es importante resaltar que la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-
SEP1 no tiene la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en la medida
que a través del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar “de modo expreso y
con caracter general el sentido de la legislacién”, tal como lo prescribe el numeral 1
del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°® 274445, En tal sentido, si bien la
resolucién mencionada fue emitida validamente, esta no tiene el caracter de
precedente de observancia obligatoria emitido por el TFA.

39. Ahora bien, respecto al principio de predictibilidad —el cual se encuentra recogido en
el numeral 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444— esta Sala
debe mencionar que la finalidad del mismo es permitir al administrado poder

f\ determinar previamente el posible resultado de un procedimiento, pudiendo, de esta

f manera elaborar los mecanismos de defensa mas adecuados a sus intereses®.

imismo, la aplicacién del principio en cuestién requiere que la Administracién

Pdblica genere resultados predecibles, es decir, consistentes entre si, para que los

(..}

35 Slendo esto asi, s& concluye gue la Resolucidn Directoral N* 191-2014-0EFA/DFSAI conliene un vicio
gue acamrea su nulidad ya que aplica la Resolucion de Consejfo Directive N° 185-2008-05-C0 a pesar
de encontrarse derogada y ademas sin alguna justificacidn de tal proceder (...)" (foja 515).

i LEY N*° 27444,
Articulo V.- Precedentes administrativos

1. Los sclos administrativos que al resolver casos parficulares inferprefen de modo expreso y con cardcter
general el sentido de la legisfacion, constituirén precedentes administrativos de observancia obligatoria por la
entidad, mientras dicha inferpretacion no sea modificada, Dichos actos serdn publicades conforme a las
reglas establecidas en la presente norma.

Sobre el particular, Tirado Barrera sefiala:

“Nuestra legisiacion opla por no definir &l conceplo de precedente y se fmila a esfablecer al cumplimiento
de dos requisiios esenclales para considerar que eslamos frente a un precedente administrative. En primer
lugar, debemos sefalar que ef requisifo de cardcter material esencial s, evidentemente, que exista un acto
administrativo a ravés del cual se exprese una inferpretacion delerminada de una norma especifica con fa
finalidsd de ser aplicada a una generalidad de sivaciones fuluras similares. En segundo lugar, e acfo
administrative que conbiene dicha inferprefacidn debe ser obfefo de publicidad para alcanzar su
configuracion como precedents administralivo.

W" TIRADD BARRERA, José Antonio. "Modemizando ef Eslado para un pais mejor. Ponencias del IV Congreso

Macional de Derecho Adminisirative”. Primera Edicion. Lima: Palesira Editores, 2010, pp. 136-137.

o GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrative. En: lus La Revista, N°® 38, Lima:
Asociacion Civil lus et Veritas, 2009, p.248.

Asimismo, Mordn Urbina sefiala que la aplicacion de esle principio involucra que el suministro de cualquier
informacidn a los civdadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administralivas, tasas o derechos

‘ de tramile, crilerios administrativos anteriores, enire ofros, permitan a los ciudadanos anticiparse y planificar sus
actividades (subrayado agregadao).

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrative General, Nevena Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.
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41.

42.

administrados, al iniciar un tramite, tengan una Expectatwa bastante neq“tera de cual
serd el resultado final que este tendra®,

En este contexto, debe precisarse que el principio antes referido constituye el reflejo
en el ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad juridica®,
respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado®:

*3. El principio de la seguridad juridica forma parle consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La prediclibilidad de las conductas (en especial, las de los
poderes piblicos) frente a Jos supuestos previamente determinados por el Derecho,
es la garantia que informa a todo el ordenamienfo juridico y que consolida la
interdiccidn de la arbitrariedad. Tal como esiableciera el Tribunal Constitucional
espafiol, la seguridad juridica supone "a expeciativa razonablemente fundada del
ciudadanc en cudl ha de ser la actuacién del poder en aplicacién del Derecho” (STCE
36/1991, FJ 5).

4 Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita fodo el
ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. ...".

Partiendo de ello, esta Sala es de la opinion que, en el presente caso, no se ha
vulnerado el principio en cuestion, tomando en consideracion que, a la fecha, el
QOEFA viene aplicando lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-
2003-0S/CD, siendo que en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador no habria concurrido situacién distinta, toda vez que la DFSAI utilizd
dicha norma para tipificar las infracciones en las cuales habria incurrido Savia Per.

Por ofro lado, la empresa sefialé que la DSFAI habria afirmado lo siguiente:

*En base al Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM y a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-0EFA/CD, OEFA es compelenfe para normar, evaluar y
fiscalizar las maleria ambigntal en hidrocarburos. Asimismo, indica que la
eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental no implica una derogacion
o pérdida de efectividad de dichas tipificaciones debido a que OEFA es la dnica
entidad competente para aprobar variaciones normalivas en materia ambiental
del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOP!. Impulsando la Simplificacion Administrafiva: Un refo
pandiente. Documento de Trabajo W™ 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial El Peruano, p.
23.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Novena Edicisn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N® 0016-2002-AITC. Fundamentos juridicos 3.y 4.

Foja 71.
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Dicha interpretacion, segun el administrado, resultaria contradictoria con la propia
actuacion del OEFA - institucion que, al aprobar las normas referidas a
competencias transferidas por el Osinergmin, no habria hecho mencién alguna a la
derogacion de los instrumentos normativos emitidos por dicha entidad en materia
ambiental®®. En tal sentido sefiala que”... es falso que OEFA derogue o modifique
las Resoluciones emitidas por OSINERGMIN antes del 04 de marzo de 2011, elfo no
ha ocurrido nunca™®, Ademas, precisd que la falta de aprobacién, por parte del
OEFA, de sus propios instrumentos normativos, resultaria ser una negligencia cuyas
consecuencias no deberian ser asumidas por los administrados.

Al respecto, esta Sala Especializada considera necesario precisar que el OEFA se
encuentra facultado para sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan
sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin. En tal
sentido, resulta incorrecto afirmar que dicha entidad estaria actuando de manera
negligente al aplicar los instrumentos normativos del mencionado regulador, siendo
que la utilizacién de dichos dispositivos es efectuada atendiendo a una facultad
otorgada, la cual apunta a garantizar la continuidad del ejercicio de la politica de
proteccién ambiental.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
N® 293255 e OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Macional de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, tiene la facultad de dictar, en el ambito y
materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental en el marco del referido sistema, y otras de caracter general referidas a la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo. Siendo esto asi, las disposiciones normativas que emita
la entidad en su calidad de érgano especializado y en ejercicio de sus competencias

A modo de ejemplo, Savia Pend menciond:

*...) mediante RCD N* 007-2013-0EFA/CD se reguls el procedimiento de supenvision del OEFA, sin
embargo, no se menciona derogacidn alguna del Reglamenfo gue sobre [a misma materia habia aprobado
OSINERGMIN mediante la RCD N* 205-2009-0C/C0, Elle ocurre tambign con la RCD 012-2012-0EFA/CD
¥ la RCD 223-2009-0C/C0". (Foja 722 73)

Foja 73.

LEY N* 29325.
Articule 11°.- Funciones generales

(a2

11.2 EI QEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normaliva: comprende la facultad de diclar, en el ambito y en maleria de sus compelencias, las nomas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciin y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiente de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aguellas necesarias para el ejercicio de la
funcidn de supervisién de entidades de fiscalizacidn ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas
entidades en los tres niveles de gobiemno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre ofros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones comespondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de
las medidas preventivas, cautelares y commectivas a ser emitidas por las instancias compelentes respeclivas.
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46.

dejaran sin efecto aguellas que en materia ambiental hayan sido expedidas con
anterioridad y en funcion a sus competencias, ello en virtud del principico de
especialidad de la norma.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos precedentes,
corresponde desestimar los argumentos de Savia Perd, puesto que la DFSAI ha
aplicado validamente en el presente procedimiento administrativo sancionador la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-O5/CD como norma tipificadora del
incumplimiento imputado al administrado.

V.2. Si se encuentra debidamente acreditado que Savia Pera incumplié lo dispuesto

47.

s

49,

en el literal a) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

En su recurso de apelacién, Savia Per(l sefialé que no le serian aplicables las
normas de almacenamiento de hidrocarburos (como la contenida en el literal a) del
articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2008-EM), toda vez que la actividad
detectada en la visita de supervision consistia en el manejo adecuado de residuos
sblidos®', en particular, a la “limpieza de residuos oleosos de la poza APl y del
tanque neumdtico de la Bateria Primavera empleando para el acopio temporal un
cubo de 70 barriles™?,

Asimismo, agregé que ofra de las razones por las cuales no le era aplicable la citada
disposicién, consistia en que la capacidad del cubeto solo era de setenta barriles
(70), mientras que de los tanques de almacenamiento (los cuales, segln el
administrado, si serian los utilizados para el almacenamiento de hidrocarburo), era
una de gran almacenamiento.

Al respecto, a efectos de evaluar lo alegado por el administrado en los
considerandos precedentes, esto es, por un lado, si lo detectado por el supervisor
fue una actividad en el manejo de residuos sélidos y, por otro lado, si el literal a) del
articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece una capacidad
determinada de la infraestructura que contiene el hidrocarburo; esta Sala procedera
a analizar el contenido del articulo en cuestion:

"Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los siguientes
requisitos:

a. No se colocard Hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas de lierra,
exceplo en casos de Contingencia comprobada y sujeto a informar al OSINERG
en un lapso no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documento escrito.

A efeclos de acreditar dicha afirmacion, el administrado menciond que en sus descargos presemtd copia de
manifiestos de residuos sélidos peligrosos.

Foja 68.

22



F’ERU Ministerio Organismo de Evaluacion y. - Fribunal de
del/Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SESEAlRECIORNAIHBIEHES)

Terminada la Contingencia los Hidrocarburos serdn colectados y deposifados en
recipientes cerrados y las pozas de lierra serdn saneadas y cemradas. El
saneamiento de las pozas de tierra se realizaré siguiendo los métodos previstos
en el Plan de Contingencias”. (Enfasis agregado)

50. De la lectura del citado articulo, se desprende que la prohibicion de colocar
hidrocarburos en recipientes abiertos esta dirigida al manejo y almacenamiento de
dicha sustancia, ello con independencia de la capacidad de almacenamiento de la
infraestructura que lo contiene. En ese sentido, queda descartada la segunda razon
por la cual, segin el administrado, no le seria imputable |a referida disposicion.

51. Ahora bien, en cuanto a la primera, referida a que lo detectado por el supervisor
estaba referida a una actividad en el manejo de residuos sélidos (residuos cleosos),
mas no al almacenamiento de hidrocarburos, cabe traer a colacion lo detectado por
el supervisor en la Supervision Regular 2012%2:

“3.8 Nuevas observaciones detectadas.
Tabla N* 5: Observacidon N° 1
Fecha de | 28.10 af | Normal Art. 43° del D.8. N° 015-2006-EM,
deteccidn | 02.11.12 | legal {...)
incumplida

Descripcidn de la Observacidon N* 1

En la Baterla Primavera se defectd una (01) tina metalica y/io recipientes abiertos que
almacenaban hidrocarburos, en un 25% de su capacidad. El recipiente iene capacidad para
almacenar 70 bariles.

Medios Probatorios

- Acta de Supervision N® 004524, ver Anexo Il a.

- Fotos N*, var Anaxo |,

Anélisis de Descargo

La empresa Savia, con respecto a esta observacidn no realiza ningin descargo; por lo que, esla
observacidn se considera no levantada.

52. Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N° 77 y 78 contenidas en el
Informe de Supervisions:

o Pagina 90 del Informe de Supervisidn contenido en el soporte magnético (CD) cbrante en la foja 5.

@/j i Pagina 38 del Informe de Supervisidn contenido en el soporte magnético (CD) cbrante en la foja 5.
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ofografia N° 77: Bateria Pimavera

En el registro folografico se muestra un cubeto metalico sin tapa,
con capacidad para almacenar 70 barriles, en la cual se viene
depositando hidrocarburo.

Fotografia N° 78: Bateria Primavera

En el registro fologréfico se evidencia que en el cubeto metalico
sin tapa se viene almacenando hidrocarbure en un volumen
aproximado de 18 barriles (aproximadamente un 25% de su
capacidad.
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53. A mayor abundamiento, se aprecia que la DS consigné en su ITA lo siguiente®:

"12.  De la revision de las vistas fotogréficas N* 77 y 78 que obran en el Informe N*
828-2013-OEFA/DS-HID, se observa que sobre suelo nalural de la Baleria
Primavera se encontraba un cubeto metélico sin fapa y almacenando

hidrocarburos en un volumen aproximado de 18 barmiles (equivalente a un 25%
de su capacidad).

13. De lo indicado, se advierle que durante la supervisién Savia se enconfraba
almacenando hidrocarburos en un recipienfe abierlo —sin_ fapa- _en un
aproximado de 18 barriles, incumplimiento con las condiciones exigidas por el
RPAAH respecto al mangjo y almacenamiento de hidrocarburos.”

(El subrayado ha sido agregado)

54. En tal sentido, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 16° de la Resolucion
N° 012-2012-OEFAJ/CD®E, de la observacion descrita por el supervisor en el Informe
de Supervision y de las fotografias N® 77 y 78 del mismo informe, esta Sala advierte
que lo gue se almacenaba en el cubeto metélico era hidrocarburo, motivo por el cual
-en cumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2008-EM- dicho recipiente debia encontrarse cerrado.

55. Mo obstante, el administrado sefalé que lo detectado por el supervisor
corresponderia a una actividad de residuos sélidos. Al respecto, describid dicha

actividad de la siguiente manera:

"El cubo materia de la observacién ha sido utilizado para almacenar temporalmente
los residuos oleosos producidos por la limpieza de la poza AFl y el tanque
neumatico de la Baleria Primavera.

- Foja 2 reverso.
L El referido articulo regula lo siguiente:

Artieula 16°.- Documentos Pablicos
La informacion contenida en los informes tenicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares
W constituyen medios probalorios y se presume cierfs, salvo prueba en contrario.

/ En atencidn a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados

por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos

_ para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos piblicos al haber sido elaborados por

£ supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 43* de la Ley N® 27444,
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Cabe indicar que parte de la (sic) proceso de recuperacién de dichos residuos
comprende la decantacién de los hidrocarburos liquidos con la finalidad de
reintroducirlos al proceso productivo, ™

De lo dicho por el propio administrado, es posible concluir que en el cubeto metalico
se habria realizado un tratamiento de “residuos oleosos”, consistente en recuperar
los hidrocarburos liguidos con el propédsito de reingresarlos al proceso
productivo. En ese sentido, no se trataria de una actividad sobre el manejo de
residuos sélidos, sino un tratamiento de sustancias que contienen
hidrocarburos al provenir de una poza APl y un tanque neumatico de la bateria
Primavera .

Por otro lado, a efectos de sustentar que lo que realizé en el cubeto metdlico fue
una actividad sobre el manejo de residuos sélidos, el administrado presentd el
“manifiesto de manejo de residuos peligrosos del afio 2013, el cual sefiala que el
residuo sélido “borra de hidrocarburos” ® seria dispuesto en el relleno de seguridad
de Befesa.

Sobre dicho argumento, debe precisarse que el referido documento solo permite
conocer como serd la disposicion final de las borras de hidrocarburos, mas no que lo
realizado en el cubeto metalico sea una actividad sobre el manejo de hidrocarburos.

En efecto, cabe sefialar que si bien en el proceso de recuperacion de hidrocarburos,
se generan residuos sélidos (como las borras de hidrocarburos), ello no excluye el
caracter de la actividad realizada por el administrado en el cubeto metalico
{almacenamiento de hidrocarburos).

Dicha conclusién, se sustenta en lo recogido en el PAMA del Lote Z-2B%;

3.8 EFECTOS DE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES:

(-

Borras: - Son los desechos gue se acumulan en los fondos de los tangues de
almacenamiento y resulta de la mezcla de restos de sedimentos, agua de
formacion y restos de petrélec muy pesado que resulta de la decantacién del
crudo almacenado cuando se aquieta en los tangues de almacenamiento.
Estas borras o lodos fangosos, ademas del petrdlec gue contienen, también
poseen metales pesados, sales, azufre, elc. gue las convierfen en desechos
altamente toxicos,

Foja 68.

“Borra: Se le dice asi al residuo que queda en el fondo de los tangues de aimacenamiento debido a la decantacidn
de sdlidos en el reposo del crudo en eslos fanques”,

WALTER, Clever. "Tratamiento fisico guimico de residuos oleosos™. Tesis digital Universidad Macional de Ingenieria.
Facultad de Ingenieria de Petrdleo, Gas Nalural y Petroguimica. Lima 2011.

Fecha de consulta: 3.0 de marzo de 2015

Disponible: hitp: £ jni.edu pelbitsires

Pégina 42 del PAMA.
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61. Partiendo de ello, esta Sala concluye que ha quedado acreditado que en la
Supervision Regular 2012, el administrado realizé el almacenamiento de
hidrocarburo en un recipiente (cubeto metdlico) abierto, razén por la cual, no
cumplié con lo establecido en el literal a) del articulo 43° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

62. Finalmente, respecto del argumento de Savia Per( referido a que el 3 de enero de
2013, retiré el cubo de setenta (70) barriles, conforme consta en la bitacora de la
Bateria Primavera, lo cual también guedaba acreditado en el acta de supervisién
correspondiente a la supervision desarrollada por el OEFA del 18 al 23 de febrero
de 2013, en la que —segun precisé— no se hacia referencia alguna al mencionado
cubo, debe manifestarse que de conformidad con el articulo 5° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, la subsanacion de la
conducta infractora no implica que la responsabilidad desaparezeca, sin perjuicio
que, de corresponder, sea considerada como un atenuante de la responsabilidad
administrativa.

63. En ese sentido, ante la verificacién de incumplimientos a la normativa ambiental
{como la de no almacenar adecuadamente hidrocarburos), la subsanacion posterior,
no constituye un factor que permita eximirlo de responsabilidad™.

64. Por lo tanto, esta Sala considera que, debe desestimarse lo alegado por el
administrado, en el presente extremo de su apelacién y por tanto, confirmar la
decision adoptada mediante la Resolucion Directoral N® 1131-2016-OEFA/DFSAL.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental; el Decreto Legislative N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

L Debe indicarse que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Direclive N® 045-2015-0EFA/PCD, publicada
en @l diario oficial E| Peruano el 7 de abril de 2014, fue aprobado el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge lo siguiente:

remediacion de fos efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcier sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en & Articulo 35° del presante

&17 “Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable.
//. ‘/f-" . El cese de la conducta que constituye infracciin administraliva no sustrae la maleria sancionable, La reversidn o
@, Reglamenio®
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1131-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Pert S.A. por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N® 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO - Notificar la presente resolucién a Savia Per S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EBUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

En la presente ocasion, si bien se suscribe la parte resolutiva de la Resolucion N°® 044-
2016-OEFA/TFA-SME, pues se esta de acuerdo en que se debe confirmar la resolucion
N°® 1131-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 2016, se tiene a bien exponer en el
presente voto, los fundamentos a ser tomados en cuenta para determinar la
responsabilidad administrativa en base al siguiente punto controvertido.

(i) Si resulta valida la aplicacién de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-
OS/CD en el presente procedimiento administrativo sancionador.

65. En el recurso de apelacion, Savia Perll sostuvo gue la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa sobre la base del numeral 3.12.7 de la Tipificacion y
. r] Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucidn de
i Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD, vulneraria el principio de tipicidad recogido
< n el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ello en la medida que la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N® 271-2012-0S-CD habria dejado sin efecto el
contenido de dicho numeral.

66, Asimismo, agregd que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sostenido en la
Resolucion N® 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 que no existiian dos normas
sancionadoras, como pretende la DFSAI, una aplicable a Osinergmin (que estaria
modificada) y otra a aplicable a OEFA (que estaria vigente), siendo que dicho
pronunciamiento constituiria jurisprudencia vigente en la materia.

67. Finalmente, precisé que la interpretacion realizada por la DFSAI vulneraria el
principio de predictibilidad contenido en el articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, ya que no se encontraria claramente establecido cuales son las normas
vigentes y cuales las derogadas.

68. Sobre el particular, corresponde precisar que la Resoluciéon de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD, que tipificéd las infracciones administrativas y aprob¢ la escala
de multas y sanciones de hidrocarburos, asi como la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 358-2008-0S/CD, que modificod diversos rubros de la mencionada
escala, fueron emitidas por el Osinergmin en ejercicioc de sus facultades de
tipificacion™ y dentro del ambito de sus competencias™, resultando estas aplicables
en las materias de conservacion y proteccion del ambiente.

n Cabe precisar que la facultad para fipificar infracciones y para graduar sanciones fue otorgada al Osinergmin en
virlud al ariculo 13* de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
aclividades mineras al Osinergmin; y al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institlucional del Organismeo Supervisor de la Inversion en Energia, en concordancia con el literal ) del numeral 3.1
del articulo 3° de la Ley N* 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores.
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70.

4

73.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1013, fue creado el OEFA como
organismo publico técnico especializado, encargade de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancién en materia ambiental, y a través de la Ley
N°® 29325, se designé a dicho organismo como el ente rector del Sistema de
Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental.

Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobé el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancidn ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consegjo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

En este contexto, y con la finalidad de garantizar la continuidad del ejercicio de las
facultades adquiridas por el OEFA en materia ambiental, a través del articulo 4° del
Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM™, se faculté a dicha institucion para
sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante
rmas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones
gue para tal efecto, hubiere aprobado dicho organismo regulador.

Partiendo de ello, y en atencién a la continuidad del ejercicio de la politica de
proteccion ambiental, esta Sala considera que, mediante la aplicacion de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias, el OEFA
ejerce su potestad estatal de continuar aplicando la normativa sancionadora en
materia ambiental que en su momento aplicé el Osinergmin, la cual entré a formar
parte del ordenamiento juridico ambiental.

Lo manifestado en el considerando anterior, se condice con lo seiialado en el
Informe Juridico N® 12-2014-JUS/DGDOJ , del 2 de diciembre de 2014™, emitido
por la Direccidbn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos , en el cual se precis6 lo siguiente:

72

73

e |

Al respecto, cormesponde destacar que el articulo 1* del Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decrefo
Supremo N* 054-2001-PCM, establecia que &l dmbito de competencia de dicho organismo inclufa la materia
ambiental, En este sentido, de lo establecido en el articulo 21° del mencienado reglamento, el cual sefiala que dicho
organismo ejerce de manera exclusiva la funcidén normativa dentro de su ambilo de competencia, se concluye que
las resoluciones de consejo directivo mencionadas fueron vilidamente emilidas.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM,

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al 1&rming del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacidn y

sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -

OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacion y Flscallzauﬁn .P-mblental OEFA.,

pudiendo este dlimo sancionar [as infracciones en materia ambiental que hayan sk - dia 5
reglamentos emitidos por el OSINERGMIM, aplicando |a escala dww
dicho organismo requlador (subrayado agregado).

Se debe lener en cuenta, que lo sefalado en el Informe Juridico N® 12-2014-JUSDGDCOY del 2 de diciembre de
2014, tiene fecha poslerior a la emisién de la Resolucion N* 022-2014-0EFA/TFA-SEP1 Lima, 30 de oclubre de
2014, invocada por el administrado en su recurso de apelacidn.

30



Organismo de Evaluacion v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA |©

“(xii) En- consecuencia, para la- Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico... las tipificaciones en materia ambiental aprobadas por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria — OSINERGMIN, durante el periodo
en que contaba con compelencia normativa en materia ambiental no han sido
derogadas posteriormente con la emisién de las Resoluciones de Consejo Directiva N*
267-2012-08/CD, N* 271-2012-05/CD y N* 035-2014-05/CD, en la medida que es el
Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, el organismo
competente en el efercicio de la fiscalizacién ambiental, siendo esta entidad la que
cuenta con funcidn normaliva para tipificar infracciones y sanciones correspondientes
en materia ambiental,

(xifi) Finalmente... las tipificaciones aprobadas por Resoluciones de Consejo Directivo
N*® 028-2003-05/CD, 388-2007-08/CD y 185-2008-05/CD, se mantendrian vigentes
en lo refenido a las infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de
energla y mineria, en ftanto fueron aprobadas bajo la compefencia ejercida del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria — OSINERGMIN y, han
concretado la conlinuidad de las funciones de proteccidon del medio ambiente que le
comesponde al Estado, a Iravés del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA™™

74. Finalmente, debe mencionarse que el criterio antes referido ha sido anteriormente
recogido por este Tribunal, especificamente, en la Resolucion N°® 028-2015-
OEFA/TFA-SEE,

75. En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 1131-2016-OEFA-DFSAIl aplicé
correctamente la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias en el presente procedimiento, correspondiendo por tanto desestimar
lo alegado el administrado.

Por tanto y, en atencion a los fundamentos expuestos, el presente voto es por
CONFIRMAR la Resolucion Directoral N 1131-2016-OEFA-DFSAI del 27 de julio de
2016, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Savia Perl S.A. por la conducta infractora descrita en el Cuadro N°® 1 de la

presente resolucion.

Sala Especializada en Mingria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién| Ambiental

™ pagina 15 del Informe Juridico N* 12-2014-JUS/DGDOJ (foja 452). H‘\\

Ky



