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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 908-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mecaminas E.LR.L. por no cumplir con realizar la
extraccion de mineral en su tajo mediante bancos dobles y con pendientes que no
excedan los 49 grados de inclinacidn, segtn el compromiso ambiental asumido
en el Estudio de Impacto Ambiental. Esta conducta generd el incumplimiento de
lo establecido en el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI; y, a su vez, configuré la
infraccion prevista en el literal i) del articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.

Por otro lado, se modifica dicho pronunciamiento en lo concerniente a la medida
correctiva dictada por la conducta infractora descrita en el parrafo anterior,
guedando fijada en los términos sefalados en la presente resolucion”.

A Lima, 6 de diciembre de 2016

1.

ANTECEDENTES

Yura S.A." (en adelante, Yura) es titular de la Concesién Minera Magnetita (en
adelante, Concesiéon Magnetita) ubicada en el paraje Limén Verde a 5.5
kilbmetros al noroeste del distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa vy
departamento de Puno.

Mediante Oficio N° 623-2002-PRODUCE/NMI.DNI.DIMA, del 25 de noviembre de
20022, la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la
Produccién (en adelante, Produce) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental para

Registro Unico de Contribuyente N° 20312372895,

Documento contenido en el disco compacio que obra a folio B,



el Reinicio de las Actividades en la Concesién Minera Magnetita de Yura S.A. (en
adelante, EIA). ! !

Mediante contrato de cesién minera, Yura otorgd en cesion temporal la explotacion
de la Concesién Magnetita en favor de Mecaminas E.I.R.L:? (en adelante,
Mecaminas), en virtud de lo cual, esta Ultima, —como cesionaria— se sustituyd en
todos los derechos y obligaciones que tiene Yura —como cedente—, conforme a lo
dispuesto en el articulo 166° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM* entre dichas
obligaciones, se encuentra la de cumplir con el EIA aprobado por Produce.

El 25 y 26 de setiembre de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular a las instalaciones de la Concesion Magnetita (en
adelante, Supervision Regular 2013), durante la cual se detectaron hallazgos
que fueron registrados en el Acta de Supervision® y analizados en el Informe
N° 0139-2013-OEFA/DS-IND del 31 de diciembre de 2013° (en adelante, Informe
de Supervision). Dichos hallazgos originaron la emision del Informe Técnico
Acusatorio N° 0176-2014-OEFA/DS del 22 de mayo de 20147 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 191-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 2 de marzo de 2016, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra
Mecaminas.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Mecaminas®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI' del 30 de junio de
2016, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa

Registro Unico de Contribuyents N* 20448383865,

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-82-EM,
publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de junio de 1992,

CONTRATO DE CESION MINERA

Articulo 166.- El concesionario podrd entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte
minero a tercero, percibiendo una compensacion,

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.
Documento contenido en el disco compacto que abra a folio 8.

Falio 8.

Folios 1.a 8.

Folios 48 a 59, Dicha resolucidn subdirecioral fue notificada el 8 de marzo de 2016, tal como consta en el folio
64,

Folios 689 a 149,

Folios 205 a 224. Dicha resolucién directoral fue notificada a Mecaminas el 7 de julio de 2016, tal como consta
en el folio 225,
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por parte de dicha empresa'!, por las conductas infractoras que se detallan en el
Cuadro N* 1'? a continuacién: :

Cuadro N°® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Mecaminas en la Resolucién Directoral N® 908-2016-
OEFAJ/DFSAI

- Numeral 3 del artir.ul-:: 6 del Reglamenio ds
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
Mo retird ni almacend el fop soil (suelo aprobado mediante Decrefo Sup

organico) en un area seleccionada para | o 19 97.ITINCI (en adelante, Reglamento
1 la posierdor revagelacion del area aprobado por Decreto Supremo N°® 019-
afe:l:qda, de acuerdo al compromiso 97-ITINCI)*

rdo s s ELL - Literal i) del articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de

Proteccion Ambiental para el Desarrollo de

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la premocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruana el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de |a politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presenta Ley, durante el cual el Organizmo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidén de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respactiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
2l 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidén de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds fime la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Mediante el articule 5* de la Resolucidn Directoral N* 908-2016-0EFA/DFSAI la DFSAI dispuso archivar el
procedimiento administrative sancionador en los extremos referidos a:

{i} Mo presentar ante la autoridad competenie la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio

2012,
(i) Mo presentar ante la auloridad competente el Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos del afio 2013,

En ese s.enudo no se consignan los a'rgumeﬂlos de la primera instancia administrativa relacionados a la misma.
DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI, Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 1997,
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufaciurera, sin pe:jup::m
del wmpl‘imlanlu de las normas ambientales:

(..
3 Ejacu!al los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el ElA, DIA o PAMA.

tal

A



Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N*
025-2001-ITINCI. {en adelante, Decreto |
Supremo N° 025-2001-ITINCI)™,

Mo cumplid con realizar las extracciones | - Numeral 3 del articulo 6° del Reglamento
de mineral en su fajo mediante bancos aprobado por Decreto Supremo N* 019-97-
2 dobles y con pendientes que no excedan ITINCI.

los 49 grados de inclinacion, de acuerdo | - Literal 1) del articulo 21° del Decreto
al compromiso asumido en el EIA. Supremo N* 025-2001-ITINCI.

::?.; ﬁ:mﬁ;:;r;loﬁar;i gsf:é:crr"ﬁ E;: - MNumeral 3 del articulo 6° del Reglamenio
5 | lugar de fraccionamiento o embarcadero ?.Il.::ﬁ'gf do por Decrsto Supremo N° 016-97-

ni en las areas de labores de i =
explotacion, de acuerdo al compromiso | ~ lgtt:?:m;}“f'%'z;%ﬁﬁﬂﬁél del Decreto

asumido en el EIA.

- Mumeral 3 del articulo 6° del Reglamento
Mo contaba con un canal de coronacién aprobado por Decreto Supremo N°® 019-97-
4 en su depdsito de desmonte, de acuerdo ITINCI.
al compromiso asumido en el EIA - Literal i) del arficule 21° del Decreto
Supremo N°® 025-2001-ITINCI.

Fuente: Resolucion Directoral N* 208-2016-0EFA/DFSAL,
Elaboracidn: TFA.

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI se
ordendé a Mecaminas que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con lo
siguiente:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Mecaminas en la Resolucién
Directoral N® 908-2016-0OEFA/DFSAI

DECRETO SUPREMO N* 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentives del Reglamento de

Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado por al

Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI publicado en el diario oficial EI Peruano el 18 de julio de 2001,

Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los adiculos 36, 37 y 38 del

Reglamento, las siguientes:

{..)

i) Otros incumplimientos al Reglaments, al presente Régimen, olras disposicionas legales complementarias
asi como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente,
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Mo retird ni
almacend el top
soil (suelo
organico) en un
area
seleccionada
para la
posterior
revegetacion
del drea
afectada, de
acuerdo al
COMpPromiso
asumido en el
ElA.

Implementar
cubierta
proteccion ante
posibles  lluvias,
para el suelo
organico (fop soff)
ante posibles
lluvias, ubicado en
la Zona
denominada
‘depésito de fop
soil’, en
coordenadas UTM
WGES84, N:
8267230 y E:
327980,

una
de

En un plazo no mayor
de freinta (30) dias
habiles contado desde
el dia siguiente de la
notificacion de la
resolucidn apelada.

En un plazo no
mayor de cinco (5)

dias habiles
contados desde el
dia siguiente del
término del plazo
para cumplir la
medida comectiva,
debera presentar
ante la DFSAI, un
informe gue
contenga los
medios probatorios
visuales (fotografias
ylo videos,
debidamente

fechados y con
coordenadas UTM
WGES84) u  otros
que se consideren
necesarios, que
acrediten el
cumplimiento de la
medida comrectiva.

Mo cumplié con
realizar las
extracciones de
mineral en su
tajo  mediante
bancos dobles
y con
pendientes que
no exceden los
49 grados de
inclinacidon, de
acuerdo al
COMmMpromiso
asumido en el
Estudio de
Impacto
Ambiental
Proyecto
Reinicio
Operaciones
Concesion
Magnetita.

del

de

Elaborar un
informe técnico en
el gue se describa
el procedimiento
de operacion que
garantice la
adecuacion al
disefio de
explotacion del tajo
descrito en el EIA,
mediante bancos
dobles vy con
pendientes que no

exceden los 49
grados de
inclinacian.

En un plazo que no
mayor de quince (15)
dias habiles contado
desde el dia siguiente
de la notificacidn de la
resolucion apelada.

En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente del
t&érmino del plazo
para cumplir la
medida correctiva,
debers  presentar
ante la DFSAI, un
infaorme tecnico |
detallado, que |
contenga los
medios probatorios
visuales (fotografias
yio videos
debidamente

fechados vy con
coordenadas UTM
WGES 84 que
acrediten la
operacion del tajo
garantizando la
adecuacion al
disefio de
explotacion del tajo
descrito en su EIA,
mediante  bancos
dobles y  con
pendientes que no
excedan los 49




inclinacién.

Mo  construyd
canales ni
desviaciones
en las vias de
acceso al
botadero, en el
lugar de
fraccionamiento
o embarcadero
ni en las areas
de labores de
explotacion, de
acuerdo al
CcOmpromiso
asumido en el
ElA.

Acreditar la
implementacion de
las cunetas ylo
canales en las
diferentes  zonas
de la Concesion
Minera Magnetita
de acuerdo al
compromiso

ambiental asumido
en el ElA.

En un plazo no mayor
de los guince (15) dias
habiles contados a
parlir del dia siguiente
de notificada la
resolucion apelada.

En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados a partir del
dia siguiente del
término  del plazo
para cumplir la
medida correctiva,
remitir a la DFSAI
un informe técnico

que contenga:

iy Copia del
contrato
establecido
entre el

administrado vy la
empresa  que

ejecuta la
actividad (sl
fuera el caso)

i) Copia de las
Grdenes de
senicios o

trabajo y demas
documentos que

acrediten que se
efectuaron  las
actividades de la
mencionada
implementacion.
iy Medios
probatorios
visuales

(fotografias  yio
videos

debidamente
fechados y con
coordenadas
UTM WGS B4)
gue acrediten la
implementacian
de las cunelas y
canales de
coronacion en la
Concesidn
Minera
Magnetita de
acuerdo al
CoOmpromiso
asumido en su
Estudio de
Impacto
Ambiental,
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El lnfurme témmo
debera ser firmado

por el representante
legal

Mo contaba con
un canal de
coronacin  en
su depodsilo de
desmonte, de
acuerdo al
COMmMpromiso
asumido en el
ElA

Acreditar la
implementacion
del canal de
coronacion,
evacuacion ¥
drenaje en el
depdsito de
desmonte de la
Concesion Minera
Magnetita de
acuerdo al
compromiso
ambiental asumido
en su ElA.

En un plazo no mayor
de los quince (15) dias

habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
resolucion apelada.

En wn plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados a parlir del
dia siguiente del
término del plazo
para cumplir la
medida correctiva,
remitir a la DFSAI
un informe técnico

que contenga:

i) Copia del
contrato establecido
entre el
administrado vy la
empresa que
ejecuta la actividad
(si fuera el casao)
i) Copia de
las oOrdenes de

sernvicios o trabajo v
demas documentos
que acrediten que

se efectuaron las
actividades de la
mencionada
implementacion.
jiiiy Medios
probatorios visuales
(fotografias yio
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGE 84) que
acrediten la
implementacion de
los canales de
coronacion,
evacuacion ¥
drenaje en la
Concesion  Minera
Magnetita de
acuerdo al
COMpPromiso
asumido en su

Estudio de Impacto
Ambiental.

El informe técnico
debera ser firmado
por el representante

-

legal.




Fuente: Resolucién Directoral N® 908-2016-0EFA/DFSAL.

Elaboracidn: TFA.

La Resolucion Directoral N® 808-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos’®:

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1

() La DFSAlI sefaldé que segin el Informe N°*  146-
2002.PRO/NMI.DNI.DAAM.SDPC del 4 de octubre del 2002, a través del
cual la Direccién de Asuntos Ambientales de Produce dio por absueltas las
observaciones levantadas a su EIA, el administrado se comprometid a
realizar la explotacion del tajo mediante bancos dobles y con talud limite de
49 grados de inclinacion.

(i) La primera instancia sostuvo que pese a dicho compromiso ambiental,
durante la Supervision Regular 2013, la DS detectd un tajo abierto con una
profundidad de 20 metros que presentaba taludes internos con pendientes
muy cercanas a la perpendicularidad.

(iii) Asimismo, respecto de lo alegado por Mecaminas en sus descargos,
relacionado a que no habria realizado explotacion en la Concesidn
Magnetita desde la fecha de la supervision y que en el plan de minado que
se encontraria en evaluacién de la Direccién Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Puno se establecerian los criterios de disefio
considerados para el dimensionamiento y planteamiento de la explotacion
del tajo, la DFSAI precisé que, durante la Supervisién Regular 2013, se
verificd que el administrado se encontraba operando el tajo y que dicha
operacion no se realizaba cumpliendo los criterios de disefio a los que se
comprometié en su EIA.

Finalmente, a fin de que el administrado se adecue a la normativa ambiental
y cumpla con el compromiso ambiental que asumié en su EIA, la DFSAI
ordend a Mecaminas la medida correctiva detallada en el numeral 2 del
Cuadro N® 2.

El 1 de agosto de 2016, Mecaminas interpuso recurso de apelacion™ contra la
Resolucion Directoral N® 908-2016-OEFA/DFSAI dnicamente en el extremo
referido a la declaracién de responsabilidad administrativa'” respecto de la

En el presente acépile solo se hara referencia a aquellos fundamentos vinculados a la conducta infractora y la
medida correctiva que fusron materia de apelacidn por parte de Mecaminas.

Folios 228 a 289.

Mecaminas ha manifestado, dentro de su escrito de apelacion, lo siguiente respecto de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1, 3 y 4 del Cuadro N® 1:

¥..J

Respeclo a las conduclas infractoras 1, 3 y 4, MECAMINAS he procedido a absolver y reportar el slalus
de la implementacion de las medidas correctivas y en efacto cumplird en la forma y plazo establecido en
fa resolucidn recurrida.”
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conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 y a la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N* 2, sefialando lo siguiente:

a)  Elrecurrente sefiald que desde setiembre de 2013 no realiza explotacion en
la Concesion Magnetita y que “...es adecuado implementar el desarrollo del
tajo “Magnetita” con los criterios establecidos en el Plan de Minado...".

b) Respecto de la forma para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el numeral 2 del Cuadro N* 2, Mecaminas manifesté que
“...implica un proceso de explotacién, en la préctica, por lo que adecuario
seria inviable por el momento al no condecirse con los cronogramas de
ejecucion de cantera”.

¢) Asimismo, indico que la “Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
con opinion vinculante del Ministerio de Energias y Minas”, es quién Unica y
exclusivamente estaria facultada para otorgar la autorizacién de inicio de
operaciones’®; sin embargo, a través de la medida correctiva en cuestién
“OEFA estaria implicitamente ordenando la explotacion del tajo, que a la
fecha no cuenta con Autorizacion de Inicio de Operaciones”; por lo que se
estaria vulnerando el principio de legalidad'.

d) Porotro lado, en cuanto al plazo para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N® 2, Mecaminas refirié que
“... la adecuacion del disefio del fajo, requiere la ejecucion de un
J Cronograma de aclividades de por lo menos 148 dias", tal como se
desprende del informe técnico que adjuntd a su recurso de apelacion, razén

por la cual se habria vulnerado el principio de razonabilidad®®.

Sobre este punto, el administrado precisd en su apelacién lo siguiente:

"En efecto como se informara en anlerior oportunidad, MECAMINAS a la fecha cuenla con un
procedimiento para Aulorizacidn de Infeio de Operaciones incluide Plan de Minado ante fa DREM Funo,
conforme s aprecia en el cargo de presentacion adjunto.

En consecuencia, resulla inviable poder adecuar el disefio del lafo de explotacidn:
i) Sin tomar en cuenta las especificaciones téenicas del Flan de Minado.
i) Sin contar con la aprobacidn de la Auforizacion de iniclo de operacionas incluide Plan de Minada®,

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procadimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Constitucion, la ley
y &l derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron
conferidas.

# LEY N® 27444 .
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiente administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(...}

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
5 califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse

dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los

fines piblicos gque deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su

cometido.



10.

e). Por dltimo, el apelante propuso modificar la medida correctiva, en caso no
se dejara sin efecto, de la siguiente forma:

“Elaborar un informe técnico que contenga los medios probatorios
visuales en el que se describa el procedimiento de operacién que
garantice la adecuacién al disefio de explotacién del tajo, de acuerdo a
los estudios técnicos, geo mecénicos del Plan de Minado del Proyecto,
de acuerdo al Cronograma de Actividades." (Enfasis original).

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325%, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que agrmba la Ley de Creacidn, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicadg ® ® dete oida B el 14 de mayo de 2004,

Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambigntal :
Créase el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organisme plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponda.

LEY N*® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de |a fiscalizacion, supervision, evaluacion, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N* 28325.
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14.

Ministeria

del Ambiente

Mediante Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) al OEFA, y mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2013-OEFA/CD?* se establecio que el
OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera
del Subsector Industria desde 31 de mayo de 2013.

Por otfro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA#, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Disposiciones Complementarias Finales

Primera, Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acerve documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria @ industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, contrel y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 023-2013-0EFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
29 de mayo de 2013,

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayo de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, contrel y sancidn en materia
ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministeric de la
Preduccion - PRODUCE.

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comeo Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009. :
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia

administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, y constituyen precedents

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidén de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
#mbito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



15.

16.

17.

18.

19.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N® 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, gquimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de

2

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ATC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28811, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruanc el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(-}

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
an forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentancia del Tribunal Constitucional recalda en el expedienta N® 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrcllo de su vida.

Al respeclo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC,
fundameanto juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

12
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22.
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacidn referida®.

Come conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (i)

“En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de fas personas de disfrufar de un medio ambiente
en el gue sus eflemanios se desamolian e inferrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencidn
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada infemelaciin.
(..) Sobre e segundo acdpife (...) enifrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienegs ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfemente, tal
obligacion alcanza tambien a los parficulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17,

Al respacto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

‘En su primera manifestacidn, esto es, ef derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la faculfad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el gue sus
elamentos se desarrollan e inlerrefacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no dabe suponer una alleracion sustantiva de la interrelacion que existe enfre los elementos del
medio ambiente. Esfo supone, por tanlo, el disfrule no de cualquier entomo, sino dnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articwio 1* de la Conslitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy (iii)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

23. Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

24. Mecaminas apeld la Resolucion Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI Gnicamente
en el extremo referido a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro
N°® 1 y de la medida comrectiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2; sin
embargo, no formulé ningln argumento respecto de los demas extremos de dicho
pronunciamiento, por lo que estos han quedado firmes, en aplicacion del articulo
212° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®,

V. CUESTION CONTROVERTIDA

25. Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Mecaminas por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N 1
y si correspondia ordenar a la administrada la medida correctiva detallada en el
numeral 2 del Cuadro N° 2

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Mecaminas por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N° 1 y si correspondia ordenar a la administrada la medida correctiva
detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2

En su recurso de apelacion, Mecaminas sefialé que desde setiembre de 2013 no
realiza explotacion en la Concesion Magnetita y que “...es adecuado implementar
el desarrollo del tajo “Magnetita® con los criterios establecidos en el Plan de
Minado...".

27. Al respecto, debe indicarse que el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI dispone como una de las
obligaciones del titular de la industria manufacturera, el ejecutar los programas de
prevencién y las medidas de control contenidas en el Estudio de Impacto
Ambiental, Declaracion de Impacto Ambiental (D1A) o el Programa de Adecuacion

711 y Manejo Ambiental (PAMA)®.

@/ o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
b LEY N" 27444,
Articule 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

ad DECRETO SUPREMO N* 019-97-ITINCI.
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28. En el presente caso, en el EIA*® se consignd el siguiente compromiso ambiental:

"OBSERVACION N° 11: Se deberdn proponer las medidas necesarias a fin de
prevenir, mitigar y/o corregir la “inestabilidad de taludes" y “cambio en el uso

de suelos".

Respuesta de la empresa:
En el Estudio de Mecdnica de Rocas del yacimiento, los resultados indican que el

mineral como las rocas encajonantes son competentes por o tanto, al cumplir el
disefio propuesto en el estudio no se presentara riesgo de inestabilidad de faludes.
En el estudio geomecdnico realizado se precisan los paréametros de disefio como
son falud de trabajo y limite final de minado. Se hardn bancos dobles utilizando
una técnica precisa de voladura. Esto creard las paredes lisas con dngulo de
trabajo y talud limite de 49 grados basados en el Andlisis Geoestructural gue

garantizan su estabilidad fisica en condiciones estiticas y seudoestdticas.
Adicionalmente a lo antes mencionado, en el dltimo parrafo del item 1.1 del Anexo

N*® 3, “Informe de Evaluacién Estabilidad de Taludes Tajo Norte Concesién Minera
Magnetita”, se proponen otras medidas tendientes a preservar las condiciones de
estabilidad de los taludes.

En cuanto al cambio en el uso de suelos, esto no ocurrird a mediano plazo por
cuanto el terreno es de naluraleza rocosa y se encuentra a mas de 4,000 metros de
allura. Su uso serd minero.

Respuesta de la DAAM:;
Observacion superada" (Enfasis agregado).

29. Pese a ello, durante la Supervision Regular 2013, la DS verificé lo siguiente®':

“3, DESARROLLO DE LA SUPERVISION
(...)
3.2 Fase de Campo
(...)
3.2.2. Descripcién General de la Actividad
(..)
?

’ Tajo de explotacién:
Un tajo abierto de explotacién ubicado denfro del poligono formado por los
vértices cuyas coordenadas UTM WGS 84 son V1: E328 076 N 8 267023; V2 E 328
063N 82669934, V3: E328 055N 8266 935y V4: E 328 096 N 8 267 046 ocupando
un drea aproximada de 2 Ha, con una profundidad de 20 m., que presenta
taludes internos con pendientes muy cercanas a la perpendicularidad
constituyendo una condicién insegura de trabajo para las personas que alli laboran,
cuando lo adecuado y de acuerdo al compromiso del administrado no debe superar
los 49° de inclinacién.

3.3 CUADRO DE VERIFICACION DE COMPROMISOS

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del fitular de la industria manufacturera, sin parju'rcli:lr
del cumplimiento de las normas ambientales:

(.-
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el ELA, DIA o PAMA,

. - Especificamente, en el Informe N* 146-2002 PRONMI.DMIL.DAAM.SDPC del 4 de octubre del 2002, a ravés del
cual la Direccion de Asuntos Ambientales de Produce dio por absueltas las observaciones lavantadas a su EIA,

n Tal como se chserva del Informe de Supervision N* 0139-2013-0EFA/DS-IND que s& encuentra en un disco
compacto que obra a folio 8.
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Compromiso N° 04

Cumplimiento

Hacer bancos dobles con pendientes
no mayores de 49° como medida de
estabilidad de taludes al interior del

tajo.
Referencia: Oficio N° 146-2002-
PRODUCE/VMI.DNI.DAAM.SDPC

sobre Evaluacién del fevantamiento
de observaciones al Estudio de
Impacte Ambiental (ElA) del Reinicio
de las Aclividades en la Concesién
Magnetita.

El adminisirade no cumple con el
compromiso de hacer bancos dobles
con pendientes menores a 49° en el
talud interno del tajo de explotacién,
trabaja con un solo banco con una
pendiente mayor a 49° de inclinacién
lo que genera una condicién insegura
de trabajo para las personas por la
inestabilidad del talud y porgue en los
bordes superiores del tajo existen
rocas y malerial del desbroce que
podrian caer al interior del tajo
ocasionando accidentes a las

personas
Medio Probatorio
Panel fotogréfico: fotos 13, 14 y 17 del anexo 11.

(.--)
4. DE LOS HALLAZGOS

Hallazgo N° 02

El administrado para su Concesién Magnetita no ha cumplido con el
compromiso N* 4 respecto de realizar extracciones de mineral en su tajo
mediante doble bancos y con pendientes gque no excedan los 49° de
inclinacién como obligacién del titular de ejecutar programas de prevencién
de estabilidad de taludes contempladas en su EIA aprobado mediante Oficio N°
623-2002-PRODUCE-VMI-DNI-DIMA de fecha 25 de Noviembre de 2002, Ver
anexo 2.

El fajo de la explotacién posee un tnico banco de corte vertical con
disposicién de material de desbroce y piedras en los bordes superiores que
podrian caer dentro del tajo cuya pendiente es superior a los 49° de
inclinacién y con el probable riesgo de ocasionar accidentes en las personas
que alli abordan. ¥

En ese sentido, se advierte que durante la Supervision Regular 2013 se verificd
que Mecaminas realizaba la explotacién del tajo de la Concesion Magnetita y que
dicha operacién no se realizaba conforme el compromiso ambiental consignado
en el ElA, esto es, mediante bancos dobles y con pendientes que no excedan los
49 grados de inclinacion.

Asimismo, de la fotografia N° 13 del Informe de Supervision se advierte la

presencia de maquinaria operando en el tajo de la Concesion Magnetita. Dicha
fotografia fue descrita por la DS de |a siguiente manera:
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Foto N° 13, Maquinaria conformada por excavadoras, cargador frontal,
volquetes y otros operando en el tajo de la Concesidn Magnetita (...)

Por lo tanto, lo alegado por el administrado relacionado a que ya no realizaba la
explotacion en la Concesién Magnetita desde setiembre de 2013, no deja sin
efecto la verificacion in situ de la explotacién del referido tajo realizada durante la
Supervisién Regular 2013.

Asimismo, respecto de lo afirmado por Mecaminas respecto a que “...es adecuado
implementar el desarrollo del tajo "Magnetita” con los criterios establecidos en el
Plan de Minado..."” corresponde precisar que independientemente de lo sefialado
en el Plan de Minado (el mismo que segln refiere el administrado en su recurso
de apelacion ain no se encontraria aprobado por la autoridad competente), el
recurrente debia cumplir con el compromiso ambiental en cuestién, segin lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI.

-

34. En efecto, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser gjecutados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez
que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

17



35.

36.

37.

38.

39.

Por lo tanto, esta Sala Especializada coincide con la conclusién arribada por la
DFSAI, referida a que correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mecaminas por la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1.

De otra parte, respecto de la forma para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2, Mecaminas manifesté en su
recurso de apelacién, lo siguiente:

"En efecto la adecuacién del disefio del tajo, implica un proceso de explotacidn, en
la préctica, por lo gue adecuarlo serfa inviable por el momento al no condecirse con
los cronogramas de ejecucién de cantera™?.

En esa linea argumentativa, el administrado sostuvo que la unica autoridad
facultada para otorgar la autorizacién de inicio de operaciones® seria la “Direccién
Regional de Energia y Minas de Puno con opinion vinculante del Ministerio de
Energia y Minas”, sin embargo, agrega el recurrente, a traves de la medida
correctiva en cuestion, "OEFA estaria implicitamente ordenando la explotacion del
tajo, que a la fecha no cuenta con Autorizacién de Inicio de Operaciones”, por lo
que se estaria vulnerando el principio de legalidad.

Por otro lado, en cuanto al plazo para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2, Mecaminas refirid que “.../1a
adecuacion del disefio del tajo, requiere la ejecucion de un Cronograma de
actividades de por lo menos 148 dias”, tal como se desprende del informe técnico
gque adjuntd a su recurso de apelacion, razén por la cual se habria vulnerado el
principio de razonabilidad.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
MN® 29325, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora del administrado hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas™.

Folio 235.
Sobre este punto, el administrado precisd en su apelacion lo siguiente:

"En efeclo como se informara en anlerior oporfunidad, MECAMINAS a la fecha cuenla con un
procedimiento para Autorizacitn de Inicio de Operaciones incluido Plan de Minado ante la DREM Puno,
comforme se aprecia en el cargo de presentacion adiunto.

En consecuencia, resulta inviable poder adecuar el disefio del tafo de explolacidn;
fiy Sin tomar en cuenta las especificaciones técnicas del Flan de Minado.
i) Sin contar con la aprobacion de la Aulorizacidn de inicio de operaciones incluido Plan de Minado”.

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido preducir en el ambiente, los recursos naturales y 1a salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitive de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccidn.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
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40. En efecto, el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N® 29325 .
establece que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra “/a
obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada, segtn sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a compensaria
en términos ambientales y/o econémica™®.

41. En tal sentido, la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria a
fin de revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
haya causado al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

42. Por otro lado, cabe sefialar que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley
N*® 30230, la cual establecid en su articulo 19° que, durante un periodo de tres (3)
afios contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Asi, durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales, y si la autoridad administrativa declarase la existencia de
infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la
conducta infractora.
U
43. Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucion N°® 026-2014-
OEFAJCD, la cual dispone en el numeral 2.2 del articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
(...)
2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
! {cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el sequndo pérrafo y
la primera oracién del fercer parrafo del articulo anfes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

c) El cierre temporal o definitive, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccidn.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, ¥y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

il De acuerdo con los Lineamientos para la aplicacion de las medidas comectivas previstas en el Literal dj del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N® 28325, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 010-2013-
4 }’D OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora

tiene que haber sido susceptible de haber producide efectos necives en el ambiente, los recurses naturales y la
salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resullar la adecuada para reverdir o disminuir los efectos

negatives de l[a conducta infractora.
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44.
45,
\ N
y
47.
/ )
48.

pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la_ resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
fomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales. (...)". (Resaltado agregado)

En atencién a lo expuesto, se puede concluir que, en caso se acredite la existencia
de infraccién administrativa en los procedimientos administrativos sancionadores
que se encontraban en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
N°® 30230, la DFSAI debera dictar una medida correctiva; la cual debe resultar

pertinente para revertir, remediar o compensar los efectos de la conducta
infractora.

Ahora bien, de la revision de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del
Cuadro N® 2, resulta conveniente recalcar, por un lado, que la obligacion contenida
en la misma consiste en:

“Elaborar un informe técnico en el que se describa el procedimiento de operacién
que garantice la adecuacion al disefio de explotacion del tajo descrito en su EIA,
mediante bancos dobles y con pendientes que no exceden los 49 grados de
inclinacién” (Enfasis agregado).

Del texto citado se advierte que, contrariamente a lo sefialado por Mecaminas, el
cumplimiento de dicha medida administrativa no implica un proceso de explotacion

por parte del administrado.

Partiendo de ello, no se ha vulnerado el principio de legalidad*®, pues de acuerdo
con la normatividad vigente desarrollada en los considerandos 39 a 44 de la
presente resolucién, el OEFA puede ordenar el cumplimiento de medidas
correctivas para revertir, remediar o compensar los efectos de la conducta
infractora. En ese sentido, ante la verificacion de la comision de una conducta
infractora por el incumplimiento del compromiso ambiental consignado en el EIA,
referido a realizar la explotacion del tajo de la Concesion Magnetita mediante
bancos dobles y con pendientes que no excedan los 49 grados de inclinacion, si
correspondia ordenar que Mecaminas elabore un informe técnico que viabilice la
adecuacion de sus operaciones al disefio de explotacion del tajo descrito en su
instrumento de gestion ambiental, obligacion que no superpone de modo alguno
con competencias ajenas al OEFA.

Por ofro lado, la forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 consiste en: *

"En un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles contado desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir la medida correcliva, debera presentar ante esta

LEY N® 27444

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de a
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrative:

1.1, Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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Direccion, un informe técnico detallado, que confenga los medios probaforios
visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS 84) que acrediten la operacién del tajo garantizando la adecuacion al disefio
de explotacidn del tajo descrilo en su EIA, mediante bancos dobles y con pendientes
gue no excedan los 49 grados de inclinacién” (Enfasis agregado).
49. Al respecto, a consideracion de esta Sala Especializada, del texto citado en el
considerando anterior, se podria entender que, a efectos de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva en cuestion, Mecamimas deberia operar el
tajo de la Concesidon Magnetita. Cabe destacar que ello es inexacto, tomando en
consideracion que esta no se condice con la obligacion principal descrita en el
considerando 44 de la presente resolucién.
50. En atencién a lo indicado, corresponde modificar la medida correctiva materia de
analisis, la cual debe fijarse en los siguientes terminos:

Cuadro N* 3: Modificacidn de medida correctiva

Medida ::,'nrm Tec ﬁﬁ Bk Py

Foﬁe’fv tho phra

] a::radihra-l
 cumplimiento

s, ""'FI-E ;
el Pe Cunduch -f' . :
| I,H«h b '_'-Infmctnra iﬂ -ﬁhliﬁﬁﬁﬁﬁ Ffazoda
o B A U 5 GRS cmﬂplimimh
Mo cumplié con
realizar las
extracciones  de
mineral en su fajo

=3 "‘n."{';?_’r_

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia

Elaborar un
informe técnico en

51.

mediante bancos

dobles y con
pendientes que no
exceden los 49
grados de
3 inclinacion, de
acuerdo al
COmMpromiso
asumido en el
Estudio de
Impacto Ambiental
del Proyecto
Reinicio de
Operaciones
Concesion
Magnetita.

&l que se describa
el procedimiento
de operacion que
garantice la
adecuacién al
disefio de
explotacidn del
tajo descrito en el
ElA, mediante
bancos dobles y
con  pendientes
que no exceden
los 49 grados de
inclinacion.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contado desde
el dia siguiente
de la nolificacion
de la presente
resolucidn.

siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
presentar ante la DFSAI,

un informe técnico
detallado que describa el
procedimiento de

operacidn que garanlice la
adecuacion al disefio de
explotacion del tajo
descrito en el  ElA,
mediante bancos dobles y
con pendientes gque no
excedan los 49 grados de
inclinacion.

De otro lado, en la medida que ha side modificada la medida correctiva detallada
en el numeral 2 del Cuadro N° 2, en el extremo referido a la forma y plazo para
acreditar su cumplimiento, no corresponde pronunciarse respecto de los
argumentos de Mecaminas orientados a cuestionar el plazo en cuestion y a la
propuesta de modificacion de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
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Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016 en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Mecaminas E.l.R.L. por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N* 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- MODIFICAR la medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro
N®* 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; la cual queda fijada en los siguientes términos:

En un plazo no mayor de

Elaborar un cinco (3) dias habiles

No cumplié con realizar
las  extracciones de
mineral en su tajo
mediante bancos dobles
y con pendientes que no
exceden los 49 grados de
inclinacién, de acuerdo al
compromiso asumido en
el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto
Reinicio de Operacionas
Concesion Magnetita.

informe técnico en
el que se describa
el procedimiento
de operacion que

garantice la
adecuacion al
disefio de
explotacion  del
tajo descrito en el
ElA, mediante

bancos dobles vy
con  pendientes
quea no exceden
los 49 grados de
inclinacion,

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contado desde
el dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucion.

contado desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
presentar ante la DFSAI,
un informe técnico
detallado que describa el
procedimiento de
operacién que garanfice la
adecuacion al disefio de
explotacion del tajo
descrito en e EIA,
mediante bancos dobles y
con pendientes que no
excedan los 49 grados de
inclinacidn.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Mecaminas E.I.R.L. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.
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CESAR ABRA 4! M NEYRA CRUZADO
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