S I g e
2 | Ministerio Qrganismo de Evaluacion y Slribunalidas e B
PERU dellAmbiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA }J"‘]ﬁ’:ﬁjﬁ%ﬁﬂ-ﬂ%ﬁﬁgﬁ‘ |
B 8 A i “R '_.J
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
RESOLUCION N° 054-2016-OEFA/TFA-SEPIM
EXPEDIENTE N° : 467-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS S.R.L.
SECTOR : PESQUERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1161-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1161-2016-OEFA/DFSAI del 3
de agosto de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por la comision
de las siguientes conductas infractoras:

(i)  No realizar el monitoreo semestral en agua respecto de los parametros
Iy Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOS, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente; asi como
conductividad, DBQOS, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros en el punto de muestreo afluente, correspondiente al semestre 2012-
I

No realizar el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al semestre
2012-1.

(ii)

Cada una de dichas conductas configurd la infraccion prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1161-2016-0EFA/DFSAI del 3 de
agosfo de 2016 en el extremo que declaré la la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por no contar
con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez
que infringio el articulo 40° del Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia con el
literal d) del numeral 2 del articulo 145° del mismo cuerpo legal.

Finalmente se revoca la Resolucion Directoral N° 1161-2016-OEFA/DFSAI del 3 de
agosto de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por no realizar el
monitoreo semestral en agua respecto del parametro transparencia en el punto de
muestreo afluente, correspondiente al semestre 2072-1."

Lima, 9 de diciembre de 2016

I ANTECEDENTES



1.  Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L." (en adelante, Exportadora Acuicola) es
titular de una autorizacion para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor
escala mediante el cultivo del recurso langostino (Litopenaeus vannamei), en un
espejo de agua de 53 hectareas ubicado a la altura del kilémetro 1271 de la
carretera Panamericana Norte, en el sector El Estero Rio Chico zy Puerto Punta de
Burro, distrito, provincia y departamento de Tumbes® (en adelante,
establecimiento acuicola).

2.  Mediante Resolucion Directoral N® 179-2013-PRODUCE/DGCHD del 10 de octubre
de 2013° el Ministerio de la Producciéon (en adelante, Produce), otorgd a
Exportadora Acuicola la Certificacién Ambiental Aprobatoria al Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto cultivo de langostino a mayor escala del establecimiento
acuicola (en adelante, EIA).

El 22 y 23 de octubre de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervision especial en el establecimiento acuicola, (en adelante, Supervisién
Especial 2014) durante la cual se detectd el presunto incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Exportadora Acuicola, tal como
consta en el Informe N°® 298-2014-OEFA/DS-PES del 22 de diciembre de 2014* (en
adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N® 1131-
2015-OEFA/DS del 31 de diciembre de 2015° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacién (en adelante, SDI) del OEFA emitié la Resolucién Subdirectoral
N° 682-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de junio de 2016’ a través de la cual inicio
un procedimiento administrativo sancionador contra Exportadora Acuicola.

Luego de la evaluacién de los descargos correspondientes®, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI)
emitid la Resolucion Directoral N° 1161-2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto de
2016°, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por

Registro Unico de Contribuyenta N* 20408222284,

Inscrito en las Partida N* 02006281, Asiento CO0005 de la Oficina Registral de Tumbes, Zona Registral N* | Sede
Piura.

Dicha autorizacidn fue olorgada a través de la Resolucidn Directoral N°® 224-2013-PRODUCE/DGCHD del 5 de
noviembre de 2013. Folios 91 a 95 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 1.

Folios 99 a 105 del documente contenido en el disco compacto que obra a foja 1.

Dichg informe se encuentra en el disco compacio que obra a foja 1.

Fojas1a7.
= Fuojas 8 a 24.
L Resolucion notificada el 28 de junio de 2016 (foja 25).

Prasentados mediante escrito con registro N® 53576 del 2 de agosto de 2016 (fojas 28 a 37).

’ Fojas 50 a 72. Dicha resclucién fue notificada el 5 de agosto de 2016 (foja 73).
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. parte de Exportadora Acuicola'®, conforme se detalla a continuacién en el Cuadro
N® 1:

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Exportadora Acuicela en la Reseolucién Directoral N® 1161-2016-
OEFAIDFSAI

Normas sustantivas
y tipificadoras
Mumeral 73  del
articulo  134°  del
Reglamenlc de Ia
Ley General de

No realizé el monitoreo semestral en agua respecio de los g“m“'ﬂap“’b;l;?afn‘“;

parametros Conductividad, Sélidos Suspendidos Totales, DBOs, | \o 545 5001-pE
Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes mindifisade : al
1 | Fecales y Coliformes Totales en los puntos de muestreo estanque y Pk Ok

N® Conductas infractoras

efluente; asi como conductividad, transparencia, DBOs, Nitritos, Nnmﬁ_gﬂﬁ_ﬁupmm

Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros en el punto de PRODUCE

muestreo afluente, correspondiente al semestre 20121, (Ao
adelante,
Reglamento
aprobado por

Decrete  Supremo
N® 012-2001-PE)"".

En vitud de lo dispuesto en el articulo 19" de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tribularias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais:

LEY M® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranta ¢l cual @l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y comeccién de la conducta infractora en materia

ambiantal,

Durante dicho periode, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionzles. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respedctiva.

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamafe no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumente de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

L DECRETO SUFPREMO N* 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en
el diario oficial El Pervano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134°.-Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(.

T3, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidsn ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sactorial competente,

(...}



No realizé el monitorec semestral en agua respecio de los
parametros Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Sélidos Suspendidos
Totales, Oxigeno Disuelto, Mitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito Nivisal: 7% ddl
y Zooplancton, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en el punto aticulo  134°  del
de muestreo estanque; Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Reglamento
2 | Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Sélidos Suspendidos aprobado :
Totales, Oxigeno Disuello, Nitritos, Nilratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito | FEISEEE o POl
y Zooplancton en el punto de muestreo afluente; asi como Caudal, N° 012-2001-PE
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad, .
pH, Transparencia, Sélidos Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto,
Nitritos, Mitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto
de muesireo efluente, comrespondiente al semestre 2012-11.
Numeral 73 del
articulo  134*  del
3 | No realizo el monitoreo anual de agua correspondiente al afio 2012. :‘;’;mi"m por
Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.
Numeral 73 del
articulo  134*  del
4 Mo realizd el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al | Reglamento
semestre 2012-1. aprobado por
Decreto Supremo
N* 012-2001-FE.
5 Articulo  40°  del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Salidos,
aprobado  mediante
Decreto Supremao
N® 057-2004-PCM
Mo cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos %:glammmadelamg.
sdlidos peligrosos. aprobado por
Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM)
en concordancia con
el literal d) del
numeral 2 del articulo
145°  del mismo
cuerpo legal.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 1161-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracion: TFA.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasla su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccidn, servicios, oficinas, aimacenamiento de insumos 0 malerias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezea el sector competente,

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

4, Los pasillos 0 areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asli como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
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La Resolucion Directoral N° 1161-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos':

Con relacion a las conductas infractoras N 1 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 1 y N° 4, respectivamente)

(il La DFSAI sefald que Exportadora Acuicola asumié en su instrumento de
gestion ambiental el compromiso de realizar los monitoreos ambientales de
su actividad acuicola conforme con la frecuencia y puntos establecidos en la
Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
modificada por la Resolucién Ministerial N°® 019-2011-PRODUCE, (en
adelante, Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura y su modificatoria).

(i) Asimismo, la primera instancia administrativa sostuvo que esta guia indica
que, para el caso del recurso langostino, el monitoreo comprendera la
evaluacion de sedimentos y agua, y sera efectuado en tres estaciones de
monitoreo: afluente, estanque y efluente; considerando los parametros
establecidos en la misma.
3

Pese a ello, de lo obrante en el expediente, la DFSAI verificé que el
administrado no realizé el monitoreo semestral en agua correspondiente al
semestre 2012-| respecto de determinados parametros en los puntos de
muestreo estanque y efluente’: ni en el punto de muestreo afluente’
(conducta infractora N*® 1).

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;
9. Debe implementarse una sefalizacion que indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de |a Ley v el Reglamento, se clasifican en:
)]
2. Infraccionss graves - an los siguientes casos:
)

|
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad compatente

(-

Se consignan solamente los fundamentos de la Resolucidn Directoral M* 1161-2016-0EFA/DFSAI respecto de las
infracciones que fueron materia de apelacion por parte de Exportadora Acuicola.

Cabe sefialar que a través del ariculo 4° de la Resclucidén Direcloral N® 1161-2016-0EFA/DFSAI se declard el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador respecto de las presuntas conductas infractoras
comespondientes a la presentacion de los reportes de menitoreo que devendrian de las conductas infractoras de
realizacion de los monitoreos referidos en los numerales 1 a 4 del Cuadro N* 1 de [a presente resolucian.

Por otro lado, mediante el articulo 1° de la Resoclucidn Directoral N° 1181-2018-0EFA/DFSAI se declard la
desacumulacidn del hecho imputado N* 3 relativo a ;

‘Habria generado impactos ambientales negalivos por el desarrolio de sus aclividades pesgueras, loda vez gue en
el limite este del Estanque 1-A de su establecimiento acuicola, se observd drboles de mangle seco y corfado,
huellas de tractor, residuos de combustible v agua estancada.”

Conductividad, Sélidos Suspendidos Totales, DBOS, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Colifarmes Fecales y Coliformes Totales.
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(iv) Asimismo, la primera instancia verificé que el apelante no realizé el monitoreo
semestral de sedimento correspondiente al semestre 2012-1 (conducta
infractora N° 4).

(v) Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que el administrado incurrié en la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Con relacion a la conducta infractora N° 5 de la presente resolucion (en adelante

conducta infractora N° 5)

(i) La primera instancia sefialé que en razon de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 16° de la Ley N 27314, asi como en el numeral 5 del articulo 25° y
en el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, los generadores de residuos sdlidos deben contar con un
almacén central cerrado y cercado para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos. Pese a ello, durante la Supervision Especial 2014, la DS verifico
que Exportadora Acuicola no contaba con dicho almacén central.

(i) Por otro lado, la DFSAI indicé que las fotografias presentadas por el
administrado —a través del escrito del 27 de octubre de 2015~ para probar
que contaria con un almacén central no se encontraban fechadas ni
georreferenciadas, por lo cual impedian determinar el lugar y momento en el
cual fueron tomadas.

(i) Por lo expuesto, la primera instancia administrativa concluyé que esta
conducta generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, lo cual
configurd la infraccion prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145°
del mismo cuerpo normativo.

El 22 de agosto de 2016, Exportadora Acuicola interpuso recurso de apelacion'®
contra la Resolucién Directoral N® 1161-2016-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

Con relacién a las conductas infractoras N** 1y 4

a) Exportadora Acuicola sostuvo que se incurriria en un error de hecho en la
resolucién recurrida pues:

“...glosando el Informe de Supervision N*® 2988-2014/D5-PES [sic], se indica
que 'El administrado no realizd el moniforeo ambiental correspondiente al |
Semesrr?? 2012, para posteriormente indicar que se corrigid o subsand dicha
omisian™",

Conductividad, transparencia, DBOS, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Presentado mediante escrito con regisiro N* 5821 (Fojas 75 a 78).

Foja 78.
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b) Al respecto, el apelante acotd que no se habria merituado debidamente la
carta del 4 de julio de 2012 que presenté ante Produce™, a través de la cual
solicité un plazo de veinte dias a la autoridad para presentar sus reportes de
monitoreo correspondientes al semestre 2012-l, pues habria sido
materialmente imposible cumplir con dicha exigencia, toda vez que:

‘EN AQUEL ENTONCES LAS POZAS DE DONDE SE TOMAN LAS
MUESTRAS SE  ENCUENTRABAAN [sic] SECAS, TEMIENDO
PROGRAMADA LA SIEMBRA PARA EL 10 DE JULIO DE 2012, (Enfasis
original)

c) El recurrente agregd que habria realizado el referido muestreo apenas se
dieron las condiciones materiales para realizar el mismo, tal como lo habria
acreditado a través de la carta del 3 de agosto de 2012 que obra en el
expediente. Por lo tanto, la referida empresa concluyd que la determinacion de
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la DFSAI, no
observaria al principio de razonabilidad previsto en la Ley N° 27444,

y

Por oftro lado, Exportadora Acuicola alegd que la resolucidén recurrida

adoleceria de mativacion incongruente al no pronunciarse sobre los
fundamentos de sus descargos, especificamente, respecto de la aplicacion del

principio de licitud, el cual: : 3
/ *...comprende no solo ver el atraso por si mismo sino fas causas y circunstancias
/ gue lo generaron, y a partir de lo cual debe analizarse la imputacidn, pues existen
facfores materiales como por ejemplo gue las pozas se encuentren secas porgue
atin no hay cultivo, es un [sic] causa plenamente justificada por qué no se puede
efectuar un monitoreo™.
Con relacién a la conducta infractora N° 5

1
e) Exportadora Acuicola sostuvo que contaba con un area para el acopio y
almacenamiento de los residuos sdélidos; por lo cual se habria contravenido la

garantia “... del derecho de la imputacion necesaria”, asi como el principio de

legalidad, dado que sin justificacidn alguna se determina que los residuos son
peligrosos y que, por ende, tiene la obligacion de contar con un almacén para
los mismos®'.

Sobre &l particular el administrado indicd: *...no se ha mentuado debidamente la Carfa de fecha 04 de Julio de
2012 que mi representada cursd a la Direccidn General de Asunlos Ambientales y Pesqueria (...)" Foja T8,

L Foja 77.

@ En este punto indics:
“La resolucion recurrida incurre an motivacidn incongruenie cuando no se pronuncia sobre las puntos que
sustentan el descargo. En efeclo, no se motiva a [sic] por qué no resulla de observancia o de aplicacidn ef
Principio de Licitud que he invocado en mi descargoy...)." Foja 77

Sobre el particular el recurrente sefald:
“Se incwme en contravencidn a la garantia del derecho a la imputacion necesaria y afectacidn al principio

de legalidad cuanto se prefende aplicar por analogia que todas las empresas dedicadas a las actindades
productivas generan residuos son [sic] pefigrosos. De manera unilateral y sin mayor andlisis jurfdico ni
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f) En esa linea argumentativa, sefalo que:

*...no obstante que no se trata de residucs peligrosos y que cuenta con
servicios confratados para la eliminacidn oportuna de residuos sdlidos (...)
para evitar mayores contratiempos ha instalado el almacén”#

g) Por lo expuesto, se habrian vulnerado los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, y debido procedimiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerioc del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*, se crea el OEFA.

Sequn lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N® 30011*
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental. £

menos bioldgico, se lega a la conclusién que se trata de residuos peligrosos y, por ende [sic), [a obligacidn
de conlar un in almacén. " (Enfasis original) Foja 76.

Foja 76.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano @l 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicidon Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el confrol ¥ la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMAM, ¥ se encarga de Ia fiscalizacidn, supenvision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es gl ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambilental.

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

[.--)

) Funcion fiscalizadora v sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiznte de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.



)

Ministerio Organismo de Evaluacion v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EEA

Asimismo, la Primera Disposicion . Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
ﬁscalizgciﬁn, control y sancidbn en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA~.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 002-2012-OEFA/CD* se
establecido que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primaera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo aceno documeantario, personal, bienas y
recursos, de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancién en materia ambiental de los sectores industria v pesgueria, del
Ministerio de la Produccion al Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 002-2012-0EFAICD, publicada en el diario oficial El Peruanc el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumird las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccian.

LEY N*® 29325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funcioneés como Ultima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento vy constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articule 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el draano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del QOEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculanta en mataria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su compeltencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamientc de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)"', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica v el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

LEY W® 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diarie oficial El Peruane el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(.-

2.3 Enliéndase, para los efecios de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” 6 a "sus componentes”™
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrollala vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1893

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

10
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derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para. el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrcollan e interrelacionan de manera natural ¥ armzf-nica“; ¥, (ii) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®®

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional gue regula la proteccion del ambiente y en los respectivos mstrumentﬂs
de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N*® 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiante en
el que sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera nafural y sustantiva. La intervencion def
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...}
Sobre el segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
hienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacién alcanza
también a los parliculares”.

Sobre la iriple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como [a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0048-2004-ANTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuade:

“En su primera manifestacion, eslto es, el derecho a8 gozar de un medio ambiente eguilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de podar disfrutar de un medio ambienle en el que Sus
elementos se desamollan @ inferrelacionan de manera natural y armdnica; v, en el caso en gue & hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la inferrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto suponeg, por tanfo, el disfrute no de cualqwier entomo, sino dricamente del adecuado
para &l desamollo de la persona y de su dignidad {articuie 17 de la Constitucidn). De lo conlrario, su goce s
vafia frustrado v al derecho quedaria, asi, carente de comtenida”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PATC. Fundamento juridies 7.
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ejercicio de la potestad sanciocnadora. en el marco de un .debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy (iii) medidas de
precauci6n frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

21. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrative sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

22. Exportadora Acuicola formuld argumentos contra la Resoluciéon Directoral N® 1161-
2016-OEFA/DFSAI Unicamente respecto de la determinacion de la existencia de
responsabilidad administrativa por las conductas infractoras N* 1, 4 y 5. En tal
sentido, dado que el administrado no formulé alegatos contra la determinacion de
la existencia de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras
descritas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, dichos
extremos de la resolucién apelada han quedado firmes, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 212° de la Ley N° 27444,

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
23. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por -
parte de Exportadora Acuicola por: (i) no haber realizado el monitoreo "de
determinados parametros en el monitoreo semestral en agua en los puntos
de muestreo estanque, efluente y afluente; vy (i) no haber realizado el
monitoreo semestral en sedimento; ambos monitoreos correspondientes al
semestre 2012-| (conductas infractoras N 1 y 4).

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por

no contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos

peligrosos (conducta infractora N° 5).
VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
VI.1 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por

determinados parametros en el monitoreo semestral en agua en los puntos
s Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
- LEY N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de

parte de Exportadora Acuicola por: (i) no haber realizado el monitoreo de
de muestreo estanque, efluente y afluente; y (ii) no haber realizado el
abril de 2001.

Articulo 212%.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer log recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
quedando firme ¢l acto.

12



)

Organismo de Evaluacion y

o [ Ministerio
PERU del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - GEEA B

monitoreo semestral en sedimento; ambos monitoreos correspondientes al
semestre 2012-1 (conductas infractoras N** 1 y 4).

Sobre el ma n afivo gue requla el cumplimiento del instrumento de gestion
ambiental de Exportadora Acuicola

Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N°® 28611 establecen que los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto negative al ambiente
generado por las actividades productivas®’

Asimismo, el 15 de junio de 2007, Produce emitié la Resolucion Ministerial N® 168-
2007-PRODUCE, a ftravés de la cual aprobd la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura con el objetivo de guiar a los titulares de
derechos acuicolas (que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado)
en el cumplimiento de sus compromisos ambientales vinculados con la
presentacién de sus reportes de monitoreo ante la autoridad competente®.

LEY N* 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, vy en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. .
16.2 Constituyen medios operativos gue son disefiados, normados y aplicados com cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que
rigen &n &l pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos i g
17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocidon, prevencién, control,
correccion, informacidn, financlamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacidn; los
mecanismos de parficipacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidén ambiental y sancion; la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccidn y conservacidn; y, en general, todos aguellos orientados al cumplimiento de
los objetivos sefalados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos

de gestion ambiental,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y &l cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 168-2007-PRODUCE, Aprueban la Guia para la Presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial El Pervano el 20 de junio de 2007.

Articulo 1.- Aprobar la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura para ser utilizadas por
los titulares de derechos acuwicolas que cuenten con Declaracidn de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacién y Manajo Ambiental aprobado, @l cual forma pare de la presente resolucion
ministerial.

ANEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N® 168-2007-PRODUCE
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REFORTES DE MONITORED EN ACUICULTURA
QBJETIVO
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Posteriormente, el 20 de enero de 2011, se publicd la Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE que medificé la referida gufa, estandarizando las
condiciones basicas para el muestreo®.

Bajo este contexto, Exportadora Acuicola se comprometié en su EIA* a realizar
los reportes de monitoreo de su actividad acuicola sobre la base de lo establecido
en la Resolucién Ministerial N® 019-2011-PRODUCE, conforme con el siguiente
detalle:

‘CAPITULO VI
PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
6.1 MONITOREO AMBIENTAL

(...

a) Identificacién de las Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoreo se han identificado como:
¥ Zona de Entrada
¥ Zona de Impacto
®» Zonade Salida

b) Coordenadas geogréficas y vista de la ubicacidn de las Estaciones de

Monitoreo
Cuadre N® 29
Coordenadas Geograficas
Puntos de Muestreo
. - Latitud * Longitud
PTO 1: AFLUENTE ESTERO RID CHICO 03" 30" 23.6" 80° 26" 18.5"
PTO 2: ESTANQUE N® 01 03° 30" 24.07 80" 26° 11.5"
PTO 3: EFLUENTE ESTANQUE N* 01 03 30" 257" 80° 26" 02.3"

¢) La empresa Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. ejecutara y presentara
los reportes de monitoreo de la actividad acuicola en base a lo

Guiar a los titulares de derechos acuicolas {que cuenten con Declaracidn de Impacte Ambiental, Estuedio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprebado) en la presentacidn de sus informes
y reportes de monitoreo semestrales que deben ser remitidos a las Direcciones Regionales de Produccidn en el
caso de Declaracién de Impacto Ambiental o a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria en el
caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (...).

Cabea safalar que esta resolucion entrd en vigencia el 20 de julio de 2007,

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.

Articule 1.- Modificar la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada mediante
Resolucidn Ministerial N* 168-2007-PRODUCE, en la seccién Condiciones Basicas para el Muestreo, numeral 1,
Registro de Datos de Campe, (...)

Articulo 2.- Modificar los Anexos de la Guia para la presentacion de Repories de Monitoreo en Acuicultura,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, conforme a los Anexos |, Il v I, o5 que
forman parte de la presente resolucion.

Folio 128 del Informe de Supervision gue se encuentra en el disco compacto que obra a foja 1.
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Cuadro N® 30: Parametros de calidad de agua a monitorear

establecido en la RM N° 019-2011-PRODUCE la cual modificé la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo de la Actividad Acuicola, aprobada
mediante Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE,
Los parametros de calidad de agua que se monitorearan en base a lo
establecido RM N° 019-2011-PRODUCE en el campo acuicola de la empresa
(...}, seran:

Sedimentos:
Muestra Unidades | Afluente | Estangue Efluente
Organoléptico X X X
Mat. Organica % X X X
Sulfuros mgkg X X X
Coliformes Totales NMPL X X
Coliformes
Fealas NMP/AL X X
Granulometria % X X X
Metales
As, Cd, Pb, Cr, Hg mgkg X X
Agua:
Muestra Unidades | Estangue | Afluente Efluente
Caudal m3ifs X X
Temperatura s
| Agua [ X X 4
Temparatura .
ambiente c X X X
Salinidad ups X X X
Conductividad mS/om X X x
| pH X X X
Transparencia cm X X
55T 55T X X X
Oxigeno
Disuelto mg/L X X X
DEBOS mg/L X x X
Nitrito mg/L X X X
Nitrato mgil X X X
Fosfatos merL X X X
Dureza gL X X X
Amoniaco el X X X
Suifuros mg/L X X X
Fito y Zoopl celfimL X X X
Coliformes
Totales NMP/L X X
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Coliformes

Facales NMPA X X
Detergentes maL X

Pesticidas gL X

Aceites y

Grasas mg/L X

Metales: As, X

Cd, Pb, Cr, Hg | Y9° Mot

Del extracto del EIA citado se verifica que, para la evaluacién en sedimentos y
agua, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de los parametros
indicados en el cuadro anterior en tres puntos de monitoreo: afluente, estanque y
efluente, segin corresponda. Tal monitoreo debia realizarse de acuerdo con la
frecuencia semestral sefialada en la Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria.

Pese a ello, y luego de la evaluacion de la documentacion obrante en el
expediente, la DFSAI concluyé que Exportadora Acuicola:

(i) No realizé el monitoreo semestral de agua respecto a los parametros
Conductividad, Sélidos Suspendidos Totales, DBOs, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente; asi como
conductividad, transparencia, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros del punto de muestreo afluente, correspondiente al
semestre 2012-1.

(i) Mo realizé el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al
semestre 2012-1.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que estas conductas configuraron la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

En su recurso de apelacién, Exportadora Acuicola sostuvo que se habria incurrido
en un error de hecho en la resolucion recurrida pues:

"...glosando el Informe de Supervision N® 2988-2014/D5-PES [sic), se indica
que 'El administrado no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al |
Semestre 2012", para posteriormente indicar que se corrigié o subsand dicha
omisién. ™

Al respecto, cabe sefialar que luego de la determinacion de la responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras N 1 y 4, la DFSAI evalud si procedia
el dictado de medidas correctivas. En este contexto, y luego de la evaluacion del
Informe N° 315-2016-OEFA/DS™, la primera instancia administrativa concluyé que

Foja 78.

Informe emilido en respuesta al requerimiento de informacidn realizado por fa DFSAl mediante Memordndum
N* 885-2016-0OEFA/DFSANSDI.
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el recurrente adecud su conducta a las obligaciones a su cargo, puesto que venia
realizando los monitoreos correspondientes®’, por lo que no resultaba pertinente el
dictado de medidas correctivas. Ello, sin embargo, no conlleva a la exencion de la
atribucién de responsabilidad administrativa de Exportadora Acuicola, razén por la
cual el presunto error de hecho aludido por el administrado no existe.

33. Por ofro lado, en su recurso de apelacién, acotd que no se habria merituado
debidamente la carta del 4 de julio de 2012 que presentd ante Produce®®, a través
de la cual solicité un plazo de veinte dias a la autoridad para presentar sus reportes
de monitoreo correspondientes al semestre 2012-l, pues habria sido materialmente
imposible cumplir con dicha exigencia, toda vez que:

“‘EN AQUEL ENTONCES LAS POZAS DE DONDE SE TOMAN LAS
MUESTRAS SE ENCUENTRABAAN [sic] SECAS, TENIENDO
PROGRAMADA LA SIEMBRA PARA EL 10 DE JULIO DE 2012™°. (Enfasis
original)

El recurrente agregé que habria realizado el referide muestreo apenas se dieron
las condiciones materiales para ejecutar el mismo, tal como lo habria acreditado a
través de la carta del 3 de agosto de 2012 que obra en el expediente, por lo que la
determinacion de la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la
DFSAI, no observaria al principio de razonabilidad previsto en la Ley N°® 27444,

Al respecto, cabe sefialar que de la revision de la carta del 4 de julio de 2012 a la
que hace referencia el recurrente, Unicamente se advierte que Exportadora
Acuicola solicité un plazo —entiéndase adicional— para presentar sus reportes de
monitoreo correspondientes al semestre 2012-1, sosteniendo que las pozas donde
toman las muestras se encontrarian secas. Sin embargo, ninguno de los medios
probatorios presentados por el recurrente dan cuenta de un pronunciamiento expreso
ylo aprobacion por parte de Produce respecto de tal solicitud.

Por otra parte, debe precisarse que al momento en que el administrado comunico
el supuesto impedimento y solicitd la ampliacion de plazo para realizar sus
monitoreos (6 de julio de 2012) ya se encontraba fuera de plazo para cumplir con

Conforme con lo sefialado en los considerandos 152 y 156 de la Resolucion Directoral N* 1161-2016-
QEFA/DFSAL

“152. En ef presente caso, ha quedado acredilada fa responsabifidad adminisiraliva de EXAFPAL

[

156. De la revisidn de los referidos documenlos confenidos en ef Disco Compacto, se verficd gue
EXAPAL: (i) realiza el moniloreo del componente agua de su vmidad acuicola, considerando los
parametros materia de imputacidn en el presente procedimiento; v (i) realiza el monitoreo semestral del
componente sadimenlo de su unidad acuwicola; es declr, adecuwd su conduela a las obligaciones
establecidas por la normativa ambiental vigente. En consecuencia, en aplicacion de la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en el presente caso, no resulla perlinente el diclado de
una medida correctiva.”

o Al respecto el administrado acotd: °...no sa ha merntuado debidamente fa Carta de fecha 04 de Julio de 20712 que
mi representada cursd a la Direccitn General de Asuntos Amblentales y Pesqueria (...)" Foja T8

" Foja 77.

17



37

38.

dicha obligacién (30 de junio de 2012) y, por ende, ya habia incurrido en
responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de lo sefialado y, en vista de que el Exportadora Acuicola ha alegado
la supuesta sequedad de las pozas para exentarse de responsabilidad,
corresponde evaluar la relacidon de causalidad entre la accién u omision del
administrado y la conducta infractora que se le imputa para determinar si existe
alguna circunstancia que conlleve a la ruptura del referido nexo causal®.

Para ello, primero se debe determinar si el hecho alegado se encuentra
debidamente acreditado, para luego establecer si retne las caracteristicas de
extracrdinario, imprevisible e irresistible. Respecto a la acreditacién del hecho,
conviene reiterar que el recurrente no ha presentado pruebas que sustente su
afirmacién sobre que las pozas se encontraban secas.

Por otro lado, este hecho tampoco constituiria una circunstancia que rompa el nexo
causal antes descrito. En efecto, el administrado, en su calidad de persona juridica
dedicada a actividades acuicolas, es conocedor de los riesgos propios de esta
actividad, asi como de las normas que regulan las obligaciones ambientales
fiscalizables que se le imponen y a cuyo cumplimiento se encuentra comprometido.

En ese sentido, es deber del administrado contar con medidas adecuadas que le
permita anticiparse a situaciones de contingencia durante la realizacion de sus
actividades; por ello, esta circunstancia no constituyen eximentes de
responsabilidad del cumplimiento del EIA.

Aunado a ello, de la revision de los informes s/n con fecha de muestreo del 3 de .
enero de 2012*' correspondientes al monitoreo en agua de los parametros
temperatura agua, temperatura ambiente, salinidad, pH, transparencia, oxigeno
disuelto, fito y zooplancton en determinados Euntr.‘m de muestreo; se observa que
estos fueron realizados en el semestre 2012-1°%,

1]

£

LEY N* 29325

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Loz administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestibn ambiental, asi como de las nomnas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articule 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 29325 - Ley del
Sisterna Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez vernficado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrade investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuita, fuerza mayoar o hecho determinante de tercero.

(...}

Presentados por el administrado come medios probatorios para acreditar el monitoreo de otros parametros que no

fueron materia de declaratoria de responsabilidad. Folios 184 a 194 del Informe de Supervision que cbra en un
disco compacto a foja 1.

A mayor detalle; Informes de ensayo s/n cormespoendientes al monitoreo de parametros, con respecio ak
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En ese sentido, se advierte que Exportadora Acuicola pudo haber realizado el
moenitoreo de los demas parametros a los cuales se comprometid en su EIA antes
de que sus pozas —como segun alega el administrado— se encontrasen secas.

Por ofro lado, en cuanto al escrito presentado el 13 de agosto de 2012, a través del
cual Exportadora Acuicola habria subsanado la omisién en la realizacién de los
monitoreos del semestre 2012-1, debe indicarse que los informes adjuntos a dicha
carta corresponden a monitoreos del segundo semestre del 2012, por lo cual no
desvirtian las conductas infractoras materia de imputacién, las cuales estan
referidas a la omision de monitoreos del semestre 2012-1.

Finalmente, el administrado alegd que no se habria merituado debidamente la carta
del 4 de julio de 2012 que presentd ante Produce y, por tanto, adoleceria de
motivacion incongruente al no pronunciarse sobre los fundamentos de sus descargos,
especificamente, respecto de la aplicacion del principio de licitud, el cual:

“...comprende no solo ver el atraso por sf mismo sino las causas y circunstancias que lo
generaron, y a partir de lo cual debe analizarse la imputacién, pues existen factores
materiales como por efemplo que las pozas se encueniren secas porque adn no hay
cultivo, es un [sic] causa plenamenie justificada por qué no se puede efectuar un
monitorea”.

Al respecto, de la revision de la resolucién apelada se advierte que este no fue
valorado por la DFSAI. No obstante, tal como se ha explicado en los considerandos
precedentes, el mismo no desvirtia las conductas infractoras, por lo que no
constituye un vicio trascendente, toda vez que de cualquier otro modo la resolucion
apelada hubiese determinado de manera suficiente la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Exportadora Acuicola por el
incumplimiento del numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°012-2001-PE*,

Punto 01 Afluente Compartido: Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, pH, Transparencia, Oxigeno
disuelto, y Fito y zooplancton en Agua

Punto 02 Estanque # 02: Temperatura Agua, Temperalura Ambiente, Salinidad, pH, Transparencia, Oxigeno
disuelto, y Fito y zooplancton en Agua

Con respecto al punto 03 Efiuente Estanque # 06: Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
pH, Transparencia, Oxigeno disuelto, ¥ Fito y zooplancton en agua.

Folios 145 al 170 del Informe de Supervision que obra en un disco compacio a foja 1. Cabe sefialar que a través
de dicho escrito de adjuniaron los siguientes documentos:

(i} Formato del Informe Semestral de Reportes de Monitoreo | Semestre de 2012, en la cual solo se
presenta informacién de las coordenadas de las estaciones de monitoreo.

(i) Reporte de Monitoreo Ambiental — Matriz Agua, cuya fecha de reporle es del 5 de julio de 2012,

(iii) Informes de Ensayo N°® 3-12003/12, 3-12004M2, 3-12018M1 2y 3-12019M12 con fecha de muestreo del
14 de julic de 2012,

LEY N® 27444,

Articulo 14.- Conservacion del acto

141 Cuando el vicio del acto administrative por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2  Son aclos administratives afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con |as cuestiones surgidas en la motivacion.
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En consecuencia, se concluye que no se han vulnerado los principios de debido
procedimiento, ni los de principios de presuncion de licitud y razonabilidad.

Ahora bien, cabe indicar que en la resolucion apelada la DFSAI determiné
responsabilidad administrativa por parte de Exportadora Acuicola por el
incumplimiento en el monitorec semestral de agua respecto entre otros, del
parametro transparencia del punto de muestreo afluente, correspondiente al
semestre 2012-1.

Al respecto y, en aplicacion del principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444%, debe indicarse que
de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que en el
Informe de Ensayo de Andlisis Fisico-Quimico™ presentado el 21 de enero de 2013
—a través de la Carta N° 012-2013-EXAPAL.SRL"— se acredita que el
administrado si monitored el parametro indicado en el considerando anterior.

Por lo tanto, corresponde revocar la declaracion de responsabilidad administrativa
respectos de la conducta infractora referida a no realizar el monitorec semestral
de agua respecto del parametro Transparencia del punto de muestreo afluente,
correspondiente al semestre 2012-1 y, en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Sala considera que corresponde confirmar la
Resolucion Directoral N* 1161-2016-OEFA/DFSAI, en el extremo que declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Exportadora Acuicola por:

14.2.2 Elacto emitido con una motivacion insuficienta o parcial,

14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aguellas cuya realizacidén comecta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la
decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.

14.2.4 Cuando se conciuya indudablemente de cualquier ofro modo gque el acto administralive hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el viclo.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial

14.3 No obsiante la conservacién del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto
viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parfe y antas de su ejecucion.

Ley N°* 27444,

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa:

(..}

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos gue le son propuestos por las paries, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas, Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involecrar tambien al interés piablico.

Folio 192 del Informe de Supervision que obra en un CD a foja 1.

Folie 172 del Informe de Supervision que obra en un CD a foja 1.
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(i)  no haber realizado el monitoreo semestral de agua respecto a los parametros
Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOS, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente; asi como
conductividad, DBOS5, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros
del punto de muestreo afluente, correspondiente al semestre 2012-1.

(i) no haber realizado el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al
semestre 2012-1.

VI.2 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
no contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos (conducta infractora N° 5)

51. Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Exportadora Acuicola,
esta Sala Especializada considera oportuno mencionar que el almacenamiento
constituye una operacién o fase del sistema de manejo de residuos sdlidos,
consistente en la acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas hasta
su disposicion final, la cual debe realizarse de manera segura, sanitaria y

ambientalmente adecuada®.

esiduos solidos peligrosos (entendida como la fase del sistema de manejo de
residuos sdlidos), debe realizarse en un lugar gue cumpla con ciertas
caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento, para ello el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en sus articulos 40° y 41°, ha
regulado las instalaciones donde se recibiran los residuos solidos hasta
trasladarlos a su disposicion final, en los siguientes términos: :

52. Este almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de los
Fl

}

a) El almacenamiento intermedio (articulo 41°) es el lugar que recibe los
residuos sélidos generados directamente por la fuente (de cada una de las
areas de la unidad de produccion), la cual puede realizarse mediante la
utilizacién de contenedores seguros y sanitarios para su almacenamiento y
posterior evacuacion hacia el almacenamiento central; esta instalacion debe
cumplir con las mismas condiciones de un almacenamiento central.

b)  El almacenamiento central (articulo 40°), es el lugar donde se realiza la
consolidacion y acumulacién temporal de los residuos provenientes de las
diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora (de los

almacenamientos intermedios) y podra efectuarse en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado®.

" Décima Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
2. Almacenamiento: Operacion de acumulacidn temporal de residues en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicidn final.

- Décima Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicidn final u ofro destino autorizado.

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacién que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.
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Lo expuesto se refleja en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Almacenamiento central e intermedio (articulos 40° y 41° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM)

Area 1 (fuente
generadora)

E:)l Alm. intermedio
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generadora
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Elaboracidn: TFA

En aplicaciéon de este marco normativo, se advierte que para el almacenamiento
temporal de residuos sdlidos peligrosos, el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM exige la implementacion de ambas instalaciones
(almacenamiento intermedio y central) a fin de asegurar que dicha actividad
(almacenamiento) se realice se forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada hasta su disposicion final.

El articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
contiene distintas obligaciones relacionadas con el almacenamiento central en las
instalaciones del generador, entre ellas, contar con un almacén central para dicho
tipo de residuos el cual debe estar cerrado y cercado.

Asimismo, en su interior, se deben colocar los contenedores necesarios para el
acopio temporal de los mismos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su

evacuacién para el tratamiento o disposicién final.

En virtud del articulo antes mencionado, se advierte que los generadores de
residuos solidos peligrosos (del @mbito no municipal) tienen la_obligacion de
colocar en el interior del almacén central para residuos peligrosos, los

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro vy sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central. Este amacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el arliculo anterior, segin corresponda.
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contenedores necesarios para el acopio temporal de los mismos, encontrandose
de este modo en condiciones de higiene y sequridad.

Mo obstante, en el presente caso, durante la Supervision Especial 2014, la DS
detectd el siguiente hallazgo, el cual fue consignado en el Acta de Supervision
N° 00261-2014-OEFA/DS-PES®™ |, tal como se muestra a continuacion:

*12. Manejo de residuos sdolidos peligrosos
HALLAZGO: El administrado no cuenta con dispositivos de colores para este
tipo de residuos, en el campo acuicola, asimismo no_cuenta con un

almacén de residuos peligrosos. {...)". (Enfasis agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision, se consignd el referido hallazgo de la
siguiente manera®":

"Hallazgo N°® 05: El administrado no cuenta con un almacén de residuos
peligrosos en el establecimiento acuicola.” (Enfasis agregado)

De acuerdo con ello, la primera instancia administrativa determiné que Exportadora
Acuicola no contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos, lo cual generé el incumplimiento de lo establecido en el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM y configurd la
infraccién prevista en el numeral 2 del articulo 145° del mismo cuerpo legal.

En su recurso de apelacién, Exportadora Acuicola alegd que contaba con un area
para el acopio y almacenamiento de los residuos sodlidos. Asimismo, sostuvo que sin
justificacion alguna se habria determinado que los residuos eran peligrosos y que, por
ende, tenia la obligacion de contar con un almacén. {

Por lo sefalado, el administrado concluyé que no se habria realizado una correcta
imputacion y se habria vulnerado los principios de legalidad, de razonabilidad,
proporcionalidad y debido procedimiento.

Sobre el particular debe indicarse que en el presente caso, tal como ha sido
desarrollado en los considerandos 58 y 59 de la presente resolucion, de acuerdo con
el Acta de Supervision N° 00261-2014-OEFA/DS-PES y el Informe de Supervision,
durante la Supervisién Especial 2014, se detectd, entre otros hallazgos, que el
administrado no contaba con un almacén para los residuos sdlidos peligrosos.

Asimismo, en este punto, cabe precisar que el articulo 43° de la Ley N° 27444
prescribe que son considerados documentos plblicos aquellos emitidos

&

Folio 56 del Informe de Supervision que obra en un CD a foja 1.
Folio 41 del Informe de Supervisidn que obra enun CD a foja 1,

LEY N* 27444,

Articulo 43.- Valor de documentos pdblicos y privados

43.1 Son considerados documentos pablicos aquellos emitidos validamente por los drganos de las entidades.

43.2 La copia de cualquier documento plblico goza de la misma validez y eficacia que éstos, siempre que exista
constancia de que es auténtico.

43.3 La copia del documento privado cuya autenlicidad ha side cerificada por el fedatario, liene validez y eficacia
plena, exclusivamente en el ambito de actividad de la entidad que la auténtica,
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67.

validamente por los érganos de las entidades™. De manera adicional, el articulo
16° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)* dispone que la informaci6n
contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en
contrario.

En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicio
de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en
ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio
de sus funciones.®

En atencion a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la
descripcion de los hechos constatados por el supervisor) resultan medios
probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son
documentos publicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones
fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N° 27444,

Sin perjuicio de lo indicado, cabe senalar que contrariamente a lo alegado por el
administrado, como producto de sus actividades si se generan residuos solidos
peligrosos, conforme se indica en el siguiente extracto del ElA:

“CAPITULO Il DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ACUICOLA
21{? Generacion de Residuos

“CAPITULO VI PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

2.1&} PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

(..) .
6.4.7. CARACTERIZACION DE RESIUDOS SOLIDOS
¥ Clasificacién y Fuentes de Generacién

(...)

En esa misma linea, el articulo 165 de la Ley N° 27444 sefala:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sord acluada prusba respecto a hechos piblicos o notorios, respeclo a hechos alegados por las
parfes cuya prueba consla en los archivos de la enlidad, sobre fos que se haya comprobado con
ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujelos a la presuncion de veracidad, sin peruicio de su
fizscalizacién posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012
Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Direclivo N°045-2015-
QEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la misma
obligacidn en su articulo 16*,

Ver Resoluciones N 004-2016-0EFATFA-SME del 3 de octubre de 2016; 032-2016-0EFATFA-SEM del 14 de
noviembre de 2016; 043-2016-0EFA/TFA-SEM del 18 de julio de 20186,
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a.2) Residuos Peligrosos

- Plasticos:

®» Envases de sustancias oleosas: aceite lubricante para maquinas.

¥ Envases de combusiibles.

= Trapos (untados con sustancia de oleosas y de combustibles):

¥ Empleados en el mantenimiento de limpieza de los equipos del sisfema de
bombeo.

- Metales

» Piezas desgastadas de los equipos de sistema de bombeo

¥ Cambio de malla metdlica del cerco perimétrico del campo langostinero

- Baterias y Pilas
» Empleadas para linternas en el servicio de seguridad de noche del campo

langostinero.

(-..)"

68. Por tanto, esta Sala Especializada considera que con el Informe de Supervision se
comprueba que al momento de la Supervision Especial Exportadora Acuicola no
contaba con un almacén central para los residuos solidos peligrosos.

Por otro lado, respecto de lo sefialado por el administrado en relacion a que contaria
con senvicios contratados para la eliminacion oportuna de residuos sdlidos, cabe
indicar que este argumento es impertinente para desvirtuar su responsabilidad por la
conducta infractora, toda vez que la misma consiste en no haber implementado un
almacén central para sus residuos solidos peligrosos, lo cual ha quedado acreditado.

Asimismo, debe precisarse que, conforme fue sefialado en los considerandos 56 y
57, que la norma establece la obligacion de contar con un almacén central para el
acopio temporal de los residuos sdlidos peligrosos antes del traslado a su
disposicion final, y es precisamente respecto al primer punto el objeto de la
imputacion®. -

Por otro lado, en relacion al argumento del recurrente sobre que “para evitar mayores
confratiempos ha instalado el almacén central”, cabe sefialar que una eventual
subsanacion de la conducta no lo exime de responsabilidad puesto que, de acuerdo
con el articulo 5° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD® establece que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable.

De lo expuesto se verifica que se evalud los argumentos presentados por el
administrado, y se realizd un correcto analisis y aplicacion de las normas
ambientales relacionadas con la obligacién de contar con un almacén central para
sus residuos solidos peligrosos en la determinacion de responsabilidad.

- Cabe indicar que la temporalidad es una caracteristica de la accidn de almacenamiento, mas no del lugar donde
se realiza el mismo (almacén central), tal como se ha sefialado en las Resoluciones N™ 026 y 027-2015-
QEFATFA-SEPIM, del 27 de agosto de 2015; 009-2016-0EFATFA-SEPIM del 23 da marzo de 2016, entra otras.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-OEFA/CD.
Articule 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carcter sancionable, pero sea considerada como
un atenuante de |a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.
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73. Por tanto, en el presente caso no se han vulnerado los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y debido procedimiento.

74.  Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera que correspondia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Exportadora Acuicola por
no contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 1161-2016-OEFA/DFSAI del 3 de
agosto de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L., por la comisién de las
siguientes conductas infractoras, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa:

Conductas infractoras Normas sustantivas y tipificadoras

Mo realizé el monitoreo semestral en agua
respecto de los parametros Conductividad,
Solidos Suspendidos Totales, DBOs, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los puntos de muestreo estangue
y efluente; asi como conductividad, DBOs,
Nitritos, Nitratos,  Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros en el punto de muestreo
afluente, correspondiente al semestre 2012-1.

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo MN® 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N°® 016-
2011-PRODUCE.

Mo realizé el monitoreo semestral de | Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
sedimento  comespondiente al  semestre | aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
2012-1. PE.

Articulo 40° del Reglamente de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
Mo cuenta con un almacén central para el | mediante Decretc Supremo N* 057-2004-

acopio de sus residuos solidos peligrosos. PCM en concordancia con el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del mismo cuerpo
legal.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N°* 1161-2016-OEFA/DFSAI del 3 de
agosto de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por no realizar el
monitoreo semestral en agua respecto del parametro transparencia en el punto de
muestreo afluente, correspondiente al semestre 2012-1; lo cual configuré la infraccién
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE; por los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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TERCERD.- Notificar la pra.santa resolucién a Exportadora Acuicola Palrneras SRLy
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

JAIME PEDRO DE L& NTE PARODI
bcal j
Sala Especializada en Pesqueria-€ Industria Ma

ciurera

Tribunal de Fiscalizacionn Ambients

-----------------------------------

RAFAE AURICID RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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